INDICACAO n° 16.084/2007

Indica ao Excelentissimo Senhor Governador da Bahia, Jaques
Wagner, ao Excelentissimo Senhor Secretario de Comunicagao
do Governo do Estado da Bahia, Robinson Almeida; ao
Excelentissimo Senhor Secretario de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao do Estado da Bahia, Ildes Ferreira, ao Excelentissimo
Senhor Secretario de Infra-Estrutura, Anténio Carlos
Batista Neves e ao Excelentissimo Senhor Secretario de
Desenvolvimento Urbano, Afonso Bandeira Florence, a criagao
de grupo de trabalho inter-governamental para discutir a
elaborag¢do e implementagdo do Plano Estadual de Servigos de
Internet Publica em Banda Larga.

O deputado infra-firmado requer que, apés tramitacdo regimental, seja encaminhado, por esta
egrégia Casa Legislativa ao Excelentissimo Senhor Governador da Bahia, Jaques Wagner; ao
Excelentissimo Senhor Secretario de Comunicagao do Governo do Estado da Bahia, Robinson
Almeida; ao Excelentissimo Senhor Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Estado da
Bahia, Ildes Ferreira, ao Excelentissimo Senhor Secretario de Infra-Estrutura, Antonio Carlos
Batista Neves e ao Excelentissimo Senhor Secretario de Desenvolvimento Urbano, Afonso
Bandeira Florence, a seguinte indicacgao:

“Indico a criacdo de grupo de trabalho inter-governamental, com a participacdao das Secretarias de
Comunicagdo; Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Secretaria de Infra-Estrutura e Secretaria de
Desenvolvimento Urbano para discutir a elaboracdo e implementagdo do Plano Estadual de
Servicos de Internet Publica em Banda Larga”.

Sala das Sessoes, 07 de outubro de 2007.

Dep. Zilton Rocha — PT/BA
Professor e Presidente da Comissdo de Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Servigo Publico.



JUSTIFICATIVA

O acesso universal a servigos de internet em banda larga ¢ um dos maiores desafios que o Estado
brasileiro tera que enfrentar enquanto acdo estratégica de desenvolvimento social, econémico e
tecnoldgico do Brasil.

O acesso a internet se tornou uma questao de Estado. E isto ndo ¢ assunto restrito aqueles que
laboram ou estudam este seguimento. Exemplo disso sd3o os programas que pretendem universalizar
o0 acesso a Internet em todas as escolas brasileiras. Esta compreensao se deve a percepcdo comum
de que o futuro da educagdo passa pelo dominio desta tecnologia, e s6 a universalizacdo deste
acesso pode garantir as condig¢des para isso. A desoneragdo tributaria e os incentivos fiscais que
buscam “popularizar” e, assim, aumentar a venda de computadores em nosso pais, apontam para
esta direcdo. Brevemente um Laptop terd precos equivalentes aos dos mais simples
eletrodomésticos disponiveis no mercado.

O servico de telecomunicagdes mais importante serd a Internet em banda larga, uma vez que os
servigos que agrega sdao maiores (inclusive o acesso a televisdo e servigos de telefonia) e custam
menos aos consumidores.

E, se ¢ verdade que alcancamos um avanco consideravel quanto a telefonia, 0 mesmo nao pode ser
dito quanto a Internet no Brasil.

O Consultor Legislativo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdes e Informdatica da Camara dos
Deputados, Sr. Vilson Vedana ensina-nos uma li¢do quanto a este tema em seu estudo “Por que e
como universalizar a Internet”:

“ Nos primeiros anos desta década, porém, ficou claro para todos que, em breve, o servigo de
telecomunicagdes mais importante ndo seria mais o telefone, mas o acesso a Internet em banda
larga. A Internet tem grandes vantagens, proporciona maior retorno que 0s outros Servigos,
inclusive acesso a telefonia e televisdo, e custa menos para o consumidor. Nos paises onde ha
efetiva concorréncia, como na Comunidade Economica Européia, por exemplo, as pessoas pagam
cerca de R$30,00 mensais por capacidades de dois megabits por segundo, enquanto no Brasil uma
capacidade inferior a um quarto disso custa 2 ou 3 vezes mais.

Por esses motivos, as politicas publicas de telecomunicagdes devem centrar-se na difusdo da banda
larga como meio de acesso a Internet. Quando olhamos para a situagdo brasileira atual, porém, o
quadro ¢ desolador. Nao ha lei, decreto, portaria ou programa que trate da universalizagdo de banda
larga.

Aliés, o proprio conceito de banda larga também deve ser rediscutido. No Brasil considera-se banda
larga uma capacidade igual ou superior a 128 kbps. Até a menos de um ano, praticamente, s6 havia
capacidades instaladas inferiores a 500 kbps. O quadro s6 comecou a mudar ha pouco tempo
quando as prestadoras de TV a Cabo entraram no mercado e comecgaram a oferecer capacidades
superiores, de at¢ 10 Mbps. Os consumidores verificaram entdo que a banda larga com que
contavam era, na verdade, muito estreita. Uma “bandinha de colégio primario”, quando o mundo ja
quer, e muitos tém, uma “ orquestra sinfonica .
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No Brasil, porém, temos duas realidades: a dos que podem e a dos que nao podem pagar. Quem
pode pagar ¢ e serd atendido pelo mercado nas capacidades que demandar. Com uma ressalva,
ainda: as pessoas precisam residir em médias e grandes cidades, pois como a exploragdo de servigos
de telecomunicagdes em pequenas localidades ndo é vidvel economicamente, essas ndo serao
atendidas pelas empresas. Para comparar, veja-se que a telefonia celular ndo estd presente em 48%
dos municipios, os menores em renda e populagdo. A outra realidade, a dos que ndo podem pagar,
sao cerca de metade da populacdo, a qual, em termos de telecomunicagdes, s6 pode contar com o
telefone movel pré-pago, usado quase que s6 para receber ligagdes. A PNAD-2005 mostra que
metade dos domicilios brasileiros tem renda mensal de até R$785,00. Esta renda esta toda
comprometida com as necessidades bésicas, ndo sobrando praticamente nada para outros gastos.

Nao podemos simplesmente considerar essas pessoas como excluidas do mercado e esperar — até
quando? — que tenham renda para pagar pelo acesso a Internet. Se isso pode ser afirmado pelas
empresas, o Poder Publico ndo deve e ndo pode pensar assim. Seria uma postura cinica e anti-social,
algo como dizer que s pode ter acesso a saude e a educacdo quem pode pagar pelos servigos. As
pessoas precisam de educacgdo, de cultura, de informagdo, de se comunicar, de facilidades para
acesso aos servigos publicos, de entretenimento. Tudo isso € proporcionado pela Internet.”

Artigo publicado no site do Comité Gestor da Internet no Brasil (http:
/Iwww.cgi.br/publicacoes/artigos/artigo48.htm) pelo pesquisador Carlos A. Afonso revela que em
mais de 2.400 municipios brasileiros s6 ha telefonia fixa. Estes municipios representam 44% dos
nossos 5.564 municipios e nao tém acesso a Internet e aos servigos de telefonia celular. Este estudo
revela também que temos conectividade em menos de 8% de nossas escolas publicas.

Algumas iniciativas, como o programa GESAC — Governo Eletronico — Servigo de Atendimento ao
Cidadao, do Governo Federal, ttm como meta garantir o acesso a Internet e outros servigos de
inclusdo digital as comunidades excluidas da rede mundial de computadores. Nele, serdo
priorizadas comunidades que apresentem baixo IDH e estejam localizadas em regides onde nao
existam servigos tradicionais de acesso a Internet em banda larga.

Segundo dados da ANATEL (2003), somente 8% da pupulagdo brasileira tém acesso a internet e,
desses, apenas 9,35% pertencem as classes C, D e E.

Em outro estudo denominado “O futuro € a Internet gratuita”, o autor Vilson Vedana afirma, a
despeito da tendéncia mundial a universalizacdo do acesso a internet por banda larga, que:

“Tudo comegou com o WiFi, o sistema de comunicagdes sem fio, de curto alcance e que independe
de licenga para o seu uso, o que fez surgir milhares de hotspots em todo o mundo, mais de 50 mil
deles s6 nos Estados Unidos.

Depois, foi o pequeno municipio de Sud Mennucci, no estado de Sao Paulo, a 600 km da capital,
que, em 2002, colocou a Internet em banda larga a disposi¢ao de todos os seus cidadaos. O “todos”
inclui escolas, estabelecimentos de saude, 6rgdos publicos e empresas. Para cobrir a cidade usou-se
o sistema WiFi, levantando-se um pouco mais a antena e aumentando a poténcia de transmissao.
Favorecido pela topografia plana da cidade, a beira do rio Tieté, conseguiu-se uma cobertura de
sinal de 10km de raio, praticamente sem sombras.

O autor nao tem dados para afirmar que Sud Mennucci tenha sido a primeira cidade do mundo a
oferecer Internet gratuita a seus cidaddos, mas suspeita que tenha sido. De qualquer forma, aceita
contestacdes... ou a confirmagdo. Posteriormente, diversas cidades norte-americanas iniciaram



estudos para fornecer Internet gratuita a todos os cidadaos. Filadélfia e Sdo Francisco sao dois
exemplos. O sitio de buscas Google, em consércio com a empresa Earthlink oferecerd gratuitamente
a Internet a todos os habitantes da cidade de Sao Francisco, na velocidade maxima de 300 Kbps,
remunerando-se pela publicidade e por vendas de conexdes a maiores velocidades.
(Estadao.com.br,2006).

Em 2006, a empresa The Cloud, que explora hotspots na Gra-Bretanha, anunciou que vai oferecer
conexao gratuita a Internet em cidades inteiras, naquele pais (BBC,2000).

Temendo a concorréncia, a British Telecom, companhia de telefonia fixa dominante na
Gra-Bretanha, anunciou que vai fazer o mesmo (THEGUARDIAN,2006).

Finalmente, o tultimo caso que trazemos ¢ o da empresa norte-americana M2Z Networks,
recentemente fundada por John Muleta, que foi Diretor da Comissdo Federal de Comunicagdes —
FCC, dos Estados Unidos, sob os governos Bill Clinton e George W. Bush, com suporte de capital
de trés grupos financeiros. A M2Z propdés a FCC fornecer Internet gratuita nos EUA,com
capacidade entre128 e 384 kbps, alcangando a cobertura de 95% de toda a populacdo em dez anos,
se receber a licenga para explorar 20MHz de radio freqiiéncia, na subutilizada faixa de 2.155 -
2.175 MHz. A licenca da freqiiéncia seria paga com 5% das receitas da empresa com publicidade e
com a venda de um servigo premium a velocidades maiores (BUSINESSWEEK,
2006;WNN,2006).”

Pesquisa em domicilio do Nucleo de Informacao e Coordenagdao do Ponto br (entidade civil, sem
fins lucrativos, que, desde dezembro de 2005, implementa as decisdes e projetos do Comité Gestor
da Internet no Brasil) revela que, em 2006, enquanto na regido Sudeste 18,74% das pessoas
afirmam ter acesso a Internet via computador de mesa ou portatil, na regido Nordeste este
percentual cai para 5,54%. Na regido Sul o percentual ¢ de 16,90%. Na regido Norte ¢ de 6,15% e,
na regido Centro-Oeste, ¢ de 13,05%. Como podemos perceber, a partir da analise destes dados, o
nordeste brasileiro ¢ o mais atrasado do pais quanto ao acesso a Internet.

Esta pesquisa também alerta para o fato de que 50,53% das pessoas entrevistadas que afirmavam ter
acesso a Internet em suas residéncias tinham uma renda familiar igual ou superior a R$ 1.801,00.

As pessoas com renda familiar igual ou inferior a R$500,00 correspondiam a apenas 1,68% do total
de pessoas com conexao a Internet em suas residéncias.

A presente proposi¢do visa a formagdo de um grupo de trabalho inter-governamental, coordenado
pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e pela Assessoria Geral de Comunicagao Social
do Governo do Estado da Bahia, para discutir a elabora¢do e implementagcdo do Plano Estadual de
Servicos de Internet Publica em Banda Larga.

Esperamos, desta forma, que a universalizagdo do acesso a Internet em banda larga se transforme
em uma Politica Publica do Estado da Bahia.

Esta iniciativa nasceu ao nos indagarmos quanto a possibilidade de implementar experiéncias de
universalizacdo do acesso a Internet em banda larga de forma gratuita em municipios baianos, a
exemplo do que acontece na pequenina cidade de Sud Mennucci, no interior do estado de Sao
Paulo.

Diante deste desafio, entramos em contato com pesquisadores do tema que, ndo somente apontam a
viabilidade técnico-econdmica da iniciativa, como apontam este como um caminho necessario para
a garantia do desenvolvimento econdmico e social de nossa Nagao.



Por todo o exposto, submeto a presente Indicacdo a apreciacdo dos meus pares, na certeza de que a
presente proposi¢do colabora com os esfor¢os em prol do desenvolvimento educacional,
econdmico, social e tecnoldgico do Estado da Bahia.

Sala das Sessoes, 07 de outubro de 2007.

Dep. Zilton Rocha — PT/BA
Professor e Presidente da Comissdo de Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Servigo Publico.



