PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.°
121/2010
Da nova redacao ao art. 54 da constituicao do Estado da
Bahia

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA
BAHIA, com fundamento no art. 74, § 3°, da Constituicdo Estadual,

PROMULGA:

Art. 1° — O art. 54 da Constituicdo do Estado da Bahia passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 54 - A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios far-se-do por lei estadual e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populagbes dos Municipios envolvidos, apos divulgagdo dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados
na forma da lei

Paragrafo tnico — Lei complementar estadual dispora sobre
a criagdo, incorporagdo, desmembramento e fusdo de
Municipios, estabelecendo os critérios, requisitos minimos e
demais condi¢cbes a serem observadas.”

. 2° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, 09 de junho 2010.

Deputado Cldvis Ferraz



JUSTIFICATIVA

Esta Proposta de Emenda Constitucional destina-se a restituir ao Estado
da Bahia prerrogativa de promover a criagao, incorporagao, fusao e
desmembramento de municipios no ambito do seu territorio.

Isto porque que a Emenda Constitucional n® 15/96 veio dar nova redagao ao § 4° do art.
18 da Constituicdo Federal, no qual, embora permanecga reconhecida a competéncia dos estados
para legislar sobre a matéria, estabeleceu-se a necessidade de edi¢do de uma lei complementar
federal determinando o periodo em que se poderia realizar tais modificagdes territoriais.

Passados 14 anos, o Congresso Nacional jamais se decidiu a adotar tal
providéncia legislativa, o que levou inclusive o Supremo Tribunal Federal a assim
se manifestar, quando questionada a criacdo do Municipio baiano de Luis
Eduardo Magalhaes:

1. O Municipio foi efetivamente criado e assumiu existéncia
de fato, ha mais de seis anos, como ente federativo.

2. Existéncia de fato do Municipio, decorrente da decisio
politica que importou na sua instalagido como ente federativo dotado
de  autonomia. Situagdo excepcional consolidada, de cardter
institucional, politico. Hipétese que consubstancia
reconhecimento e acolhimento da forga normativa dos fatos.

3. Esta Corte nao pode limitar-se & pratica de mero
exercicio de subsungdo. A situagdo de excegdo, situagdo consolidada
--- embora ainda ndo juridica --- nao pode ser desconsiderada.

1. A excegdo resulta de omissdo do Poder Legislativo,
visto que o impedimento de criagdo, incorporagdo, fusdo e
desmembramento de Municipios, desde a promulgagao da Emenda
Constitucional n. 15, em 12 de setembro de 1.996, deve-se a
auséncia de lei complementar federal. :

5. Omissdo do Congresso Nacional que inviabiliza o que
a Constituigdo autoriza: a criagdo de Municipio. A ndo edigdo da lei
complementar dentro de um prazo razodvel consubstancia auténtica
violagao da ordem constitucional.

12. Julgamento no qual foi considerada a decisdao desta
Corte no MI n., 725, gquando determinado gue o Congresso
Nacional, no prazo de dezoito meses, ao editar a lei
complementar federal referida no § 4© do artigo 18 da
Constituicgac do Brasil, considere, reconhecendo-a, a
existéncia consolidada do Municipio de Luis Eduarde Magalhaes.

A despeito de tal interpretacio do egrégio STF, o Congresso Nacional
permaneceu inerte no que respeita a regulamentagao do 17 4° do art. 18 da
Carta Federal, editando apenas a lei convalidando a cria¢dio do aludido

Municipio, bem como de outros instituidos no periodo posterior a EC 18/96.



Permanece, assim, esse vacuum legis, em grave prejuizo para inUmeras comunidades
que, a despeito de terem satisfeitas as exigéncias para o alcance da sua autonomia
politico-administrativa, encontram tal barreira em razdo da inércia dos legisladores federais,
fazendo-se, portanto, urgente a adogdo de legislacdo disciplinadora nos estados-membros, a
exemplo do Estado do Ceara, que ja alterou de forma similar a sua Constituig&o.



