PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 99/2010

Estabelece os requisitos para a criacgao
incorporacio, fusio e desmembramento
de municipios e criacdo de distritos e
povoados no Estado da Bahia, dispoe
sobre a elaboracio do Estudo de
Viabilidade Municipal e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DECRETA:

Art. 1° - A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
municipios far-se-d3o por lei estadual e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populagdes dos municipios envolvidos, apos
divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados
na forma desta Lei.

§ 1° - Criacdo de municipio ¢ a emancipacao de parte ou partes de territorio,
distritos de um ou mais municipios, com sua elevagdo a categoria de pessoa
juridica de direito publico interno, através da outorga de autonomia, por lei
estadual.

§ 2° - Incorporagdo € a unido de um municipio a outro, perdendo um deles a
personalidade juridica, que se integra a do municipio que o incorporou.

§ 3° - Fusdao ¢ a reunido de dois ou mais municipios, que perdem as
personalidades juridicas, surgindo um novo municipio, com outra

personalidade.

§ 4° - Desmembramento ¢ a separacdo de parte de um municipio, para
anexar-se a outro ou constituir um novo municipio.

§ 5° - A criagdo e supressao de distrito e a organizagcdo de povoado far-se-ao



na forma prevista nesta Lei.

Art. 2° - A criagdo de municipios somente se dara no periodo compreendido
entre doze e seis meses anteriores as eleigdes gerais para governador ou
prefeito.

Art. 3° - Nenhum municipio sera criado sem a verificacdo da existéncia, na
respectiva area territorial ou na drea territorial a ser desmembrada, dos
requisitos minimos de continuidade territorial, unidade historico-cultural do
ambiente urbano e consulta plebiscitdria favoravel e, ainda, os aqui
estabelecidos:

I - populagdo superior a 8.000 (oito mil) habitantes;

II - eleitorado correspondente a, no minimo, a 40% (quarenta por cento) de
sua populagio;

I1I - centro urbano ja constituido, com populac¢do nao inferior a 2.000 (dois
mil) habitantes e nimero de prédios residenciais, comerciais € publicos
superior a 400 (quatrocentos);

IV — estimativa de receitas:

a) fiscal, da area que ird formar o novo municipio, com base em proje¢ao dos
tributos proprios a serem arrecadados, e pela fazenda estadual, com base na
arrecadacao do ano anterior ao da realizacdo do estudo e considerando apenas
os agentes econdmicos ja instalados;

b) provenientes de transferéncias estaduais e federais.

V — estimativa do custo de administracdo do municipio, inclusive:

a) remuneracao do prefeito, vice-prefeito, vereadores e dos servidores
publicos da administragao direta;

b) despesas de custeio dos 6rgaos da administragdo direta;

¢) despesas com a prestagao dos servigos publicos de interesse local e com a
parcela dos servigos de educacao e saude a cargo do municipio.

VI — existéncia de equipamentos sociais € de infra-estrutura compativeis com
as necessidades da populag¢do, tais como:

a) rede de distribui¢do de energia elétrica;

b) sistemas de captacao e abastecimento publico de agua potavel e
disponibilidade para implantagdo dos sistemas de coleta e disposi¢ao final de
esgotos sanitarios e residuos sélidos;

¢) escolas de educacao infantil, ensino fundamental e médio;

d) posto de atengdo primaria a saude;

e) estrutura de atendimento em seguranga publica;

f) sistema de telefonia publica, comercial e residencial,



g) edificagdes com condigdes para a instalacdo da Prefeitura e da Camara
Municipal,;

h) estabelecimento de venda a varejo de combustivel para veiculos e gas de
cozinha;

i) posto de servigos dos correios.

§ 1°- Nao sera permitido desmembramento ou a criagdo de novo municipio se
essa medida implicar:

a) para o municipio de origem, na perda dos requisitos desta lei;

b) perda, pelo municipio de origem, de mais de 50% (cinqiienta por cento) das
receitas tributarias proprias e de transferéncias.

§ 2° - Na analise de viabilidade econdmica devem ser considerados a
existéncia de saldo positivo na comparagdo entre os valores apurados nos
incisos IV e V deste artigo.

Art. 4° - As informagdes de atendimento dos requisitos de que cuidam os
incisos I, II, III, IV, V e VI do art. 3° serdo solicitadas pela Assembléia
Legislativa, em carater de urgéncia, aos seguintes 0rgaos:

a) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e 6rgdo oficial de
estatistica do Estado da Bahia, relativamente aos incisos I e I11;

b) Justiga Eleitoral, mediante certidao do cartério da zona do municipio de
origem, relativa ao inciso II;

¢) Prefeitura Municipal de origem, sobre o cumprimento das exigéncias do
inciso VI, sendo que, na hipotese da area a ser emancipada ser originaria de
mais de um municipio, as informagdes serdao prestadas por todas as Prefeituras
envolvidas;

d) Secretaria da Fazenda Estadual e Secretaria do Tesouro Nacional sobre as
receitas de que trata o inciso IV.

e) Comissdo Especial da Assembléia Legislativa sobre o atendimento ao
inciso V.

§ 1° - Os orgdos de que trata este artigo deverdo prestar as informacgdes no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar do recebimento da solicitacao da
Assembléia Legislativa.

§ 2° - Na falta de recebimento das informagdes solicitadas no prazo estipulado
no paragrafo anterior, a comissdo  competente da Assembléia



atestara o

atendimento ou ndo dos requisitos estabelecidos nesta Lei, no prazo de 30
(trinta) dias, com fundamento em documentos idoneos de comprovagao.

§ 3° - Os requisitos de continuidade territorial e unidade histérico-cultural do
ambiente urbano serdo solicitados ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) ou ao 6rgao oficial do Estado.

Art. 5° - Para a criagdo de municipio que resulte de fusao de area territorial
integral de dois ou mais municipios, com a extin¢gdao destes, ¢ dispensada a
verificacdo dos requisitos do art. 3° desta Lei, o que também ocorrerd na
hipotese de incorporacao ou de anexagao.

Paragrafo unico - No caso deste artigo, o plebiscito consistird na consulta as
populacdes interessadas sobre sua concordancia com a fusdo, a incorporagao
ou a anexacao ¢ a sede do novo municipio.

Art. 6° - O processo de criagdo, incorporacao, fusdo ou desmembramento de
municipios terd inicio mediante requerimento de deputado, instruido com
representacdo dirigida a Presidéncia da Assembléia Legislativa, subscrita, por,
no minimo, 10% (dez por cento) dos eleitores domiciliados na area territorial a
ser emancipada, desmembrada, ou incorporada, ou em cada um dos
municipios a serem fundidos, com as respectivas firmas reconhecidas.

§ 1° - No projeto de criacdo, incorporagdo, fusdo ou desmembramento de
municipios devera constar memorial descritivo, georeferenciado,
acompanhado de sua representagdo cartografica fornecida pelo IBGE ou 6rgao
oficial de estatistica do Estado.

§ 2° — E licito, para fins de observancia do art. 2° desta Lei, a unido de dois ou
mais distritos do mesmo ou de outros municipios, para fins de emancipacao
politica.

§ 3° - No caso de criagdo e de fusdo de municipios devem ser mencionados os
limites, a sede e o nome proposto.

Art. 7° - Recebido o requerimento, a Assembléia Legislativa, através da
Comissao Especial, realizard os Estudos de Viabilidade Municipal, mediante



avaliacao dos requisitos previstos nesta Lei, podendo, para esse fim, instruir os

processos de alteragdes territoriais com as diligéncias que se fizerem
necessarias a obtencao da fidelidade das informacdes.

Art. 8° - Constatado, pela Comissdo Especial responsavel pelos Estudos de
Viabilidade Municipal, o atendimento aos requisitos, esta elaborard projeto de
decreto legislativo propondo a realizagdo do plebiscito, o qual tera tramitacao
na forma prevista no Regimento Interno da Assembléia Legislativa.

Paragrafo unico — Se a Comissdo Especial concluir pelo nao atendimento aos
requisitos estabelecidos nesta Lei, determinara o arquivamento do processo,
podendo qualquer deputado recorrer desta decisdo, na forma prevista no
Regimento Interno da Assembléia.

Art. 9° - Aprovado o projeto de decreto legislativo, a Assembléia Legislativa
determinara a realizacdo de plebiscito para consultar a populacdo da area
territorial a ser elevada a categoria de municipio.

§ 1° - A forma de consulta plebiscitaria serd regulada mediante resolugado
expedida pelo Tribunal Regional Eleitoral.

§ 2° - Somente tera direito a voto no plebiscito o residente ha mais de (1 (um)
ano na area a ser emancipada.

§ 3° - Quando houver, na area a ser emancipada, mais de um centro urbano
que dispute a localizagdo da sede do municipio a ser criado, o decreto
legislativo estabelecera que se faca constar da cédula eleitoral o direito do
eleitor optar pela localidade de sua preferéncia.

§ 4° - O Tribunal Regional Eleitoral remeterd a Assembléia Legislativa, no
prazo de quinze dias, a ata final de apuragdo, com os respectivos mapas,
recursos € demais documentos.

§ 5° - O recurso nao eleitoral sera julgado pela Assembléia Legislativa, depois
de parecer prévio das comissdes competentes.

§ 6° - Se uma ou mais se¢des eleitorais ou votos forem anulados e puderem
alterar o resultado do plebiscito, a Assemblé¢ia Legislativa podera determinar



que seja realizada nova consulta, no prazo de trinta dias.

§ 7° - Se houver renovagdo de votacdo, em razdo de falta de quorum, somente
podera ser realizada uma terceira consulta na Legislatura subsequente.

§ 8° - O decreto legislativo que determinar a realizagdo de plebiscito sera
publicado no orgdo oficial do Estado por, pelo menos, duas vezes,
especificando, na integra, os limites propostos para a consulta.

Art. 10 - Somente sera criado municipio por decisdo favoravel da maioria
absoluta dos eleitores inscritos na area a ser desmembrada.

Art. 11 - A lei de criacdo de municipio mencionard necessariamente:

I - 0 nome, que correspondera ao da sede;

II - os limites;

III - a Comarca a que pertence, nos termos da Lei de Organizagao Judiciaria.

Art. 12 — Aprovado em plebiscito, a criagdo, incorporacdo, fusdo ou
desmembramento de municipios, o deputado autor do requerimento inicial ou,
a sua falta, a Comissdo Especial, apresentara o respectivo projeto de lei, cuja
tramitacdo se dard na forma prevista no Regimento Interno da Assembléia
Legislativa.

Paragrafo unico - Rejeitada, em plebiscito, a criagdo, incorporagdo, fusao ou
desmembramento de municipios, a iniciativa somente poderd ser renovada na
Legislatura seguinte.

Art. 13 - O municipio criado somente sera considerado instalado com a posse
do prefeito, vice-prefeito e vereadores, eleitos simultanecamente, quando da
realizacdo das elei¢gdes municipais no Estado.

§ 1° - Enquanto ndo instalado o municipio, a &area emancipada sera
administrada pelo municipio de origem.

§ 2° - Na hipotese de fusdo, os municipios persistirdo com as respectiva
personalidades juridicas, administrando-se autonomamente, até a posse do
prefeito, vice-prefeito e vereadores do novo municipio, na forma do caput
deste artigo.



Art. 14 - Nao poderd ser criado municipio com o mesmo toponimo de
municipio ja existente.

Paragrafo tdnico - A Assembléia Legislativa consultard previamente o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE sobre a existéncia de
dualidade do toponimo proposto e, em caso positivo, providenciara a inser¢ao,
na cédula de votacdo da consulta plebiscitaria, de espago proprio para
manifestacdo dos eleitores acerca da toponimo a ser considerado.

Art. 15 - O municipio criado ou o que teve incorporada area territorial, na
qualidade juridica de sucessor, absorvera todos os servidores publicos
municipais legalmente investidos em cargos publicos, na forma do art. 37 da
Constituicao Federal, ou estaveis nos termos do art. 19 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal, lotados no distrito
emancipado ou na area desmembrada, na data da publica¢do da lei estadual
que criou 0 municipio ou incorporou-o a outro.

Paragrafo unico — Para os fins deste artigo, considera-se lotado na area
emancipanda ou desmembranda o servidor que comprove desempenhar suas
fungdes, ha mais de doze meses, na area territorial que pleiteia emancipacgao
ou o desmembramento, a contar da autorizagdo pela Assembléia Legislativa
da consulta plebiscitaria.

Art. 16 - Os bens publicos municipais situados no territorio desmembrado sao
propriedades do novo municipio ou do municipio que incorporou a area
emancipada, independentemente do pagamento de qualquer indenizagdo ao
municipio de origem.

Paragrafo Gnico - Na hipotese de bens publicos imdveis, o municipio criado,
ou 0 municipio que incorporou a area emancipada, e o municipio de origem,
deverdo providenciar, no prazo de trinta dias da instalacdo do novo municipio,
na hipotese de criacdo, ou no prazo de trinta dias da publicagdo da Lei, no
caso de incorporacao, as devidas alteragdes no registro imobiliario.

Art. 17 - O municipio recém instalado, enquanto ndo possuir legislagdao
propria, reger-se-a pelas leis do municipio do qual sua area foi desmembrada.



Art. 18 - Sempre que houver criagdo, incorporacdo, fusdo ou
desmembramento de municipios, serdo redefinidos, mediante Lei Estadual, os
limites dos municipios vizinhos, adequando-os a nova situagao.

Art. 19 - A criagdo, a organizagdo ¢ a supressao de distritos dar-se-a por lei
municipal aprovada pela maioria absoluta da Camara Municipal.

§ 1° - Sdo condigdes para que um territorio se constitua em distrito:

I - populacdo, eleitorado e arrecadacao ndo inferior a quinta parte do exigido
para a criagdo de municipio ou do verificado em unidade ja existente;

II - existéncia, na sede, de populacao ndo inferior a um vinte mil avos da

estimativa para o Estado;

III - delimitacao da area com descri¢do das respectivas divisas.

§ 2° - A apuracdo das condigdes para criagdo de distritos dar-se-a da seguinte
forma:

I - os dados populacionais pelo IBGE;

II - o eleitorado pelo cartério eleitoral da respectiva Comarca;

III - a arrecadacao pelo 6rgao Fazendario Estadual.

Art. 20 - Na fixacdo dos limites municipais e das divisas distritais, serdo
observadas as seguintes normas:

I - o municipio e o distrito deverdo ter configuracdo regular, evitando-se
quando possivel, formas andmalas, estrangulamentos e alongamentos
exagerados;

IT - dar-se-4 preferéncia para delimitacdo as linhas naturais facilmente
reconheciveis;

IIT - na inexisténcia de linhas naturais, utilizar-se-d3o linhas retas cujos
extremos sejam pontos naturais ou facilmente reconheciveis e dotados de
condicoes de fixidez.

Paragrafo nico - A descricdo dos limites municipais e divisas distritais,
obedecera ao seguinte:

I - os limites de cada municipio serdo descritos integralmente no sentido da
marcha dos ponteiros do reldgio e a partir do ponto mais ocidental da
confrontagdo ao norte;



IT - as divisas distritais de cada municipio serdo descritas trecho a trecho,
distrito a distrito, salvo, para evitar duplicidade, nos trechos que coincidem
com os limites municipais;

I1I - na descrigdo dos limites municipais e das divisas distritais, sera usada
linguagem apropriada, simples, clara e precisa.

Art. 21 - Lei municipal, aprovada pela maioria absoluta dos vereadores,
definira as localidades com categoria de povoados.

Paragrafo unico - Para ser elevada a condicdo de povoado, a localidade
deverd atender ao seguinte:

I - possuir conformagdo urbana;

IT - populacao ndo inferior a um cem mil avos da existente no Estado;

III - pertencer a mais de um proprietario ou ser do dominio municipal a area
onde se situa.

Art. 22 - Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicacao.

Art. 23— Fica revogada a Lei Complementar n° 002, de 04 de maio de 1990.

Sala das Sessodes, 24 de agosto de 2010

Deputado Clévis Ferraz



JUSTIFICATIVA

O projeto de lei complementar que ora trago a apreciagdo dos Srs.
Parlamentares da Assembléia Legislativa tem o objetivo de disciplinar a
criagdo, incorporacao, fusdo e desmembramento de municipios no ambito do
Estado da Babhia.

Ocorre que a Emenda Constitucional n® 15/1996 veio promover alteragdao no §
4° do art. 18 da Constitui¢ao Federal, estabelecendo a necessidade de edigao
de uma lei complementar federal, além de determinar a consulta prévia as
populagdes dos municipios envolvidos e elaboragdo do Estudo de Viabilidade
Municipal, ndo previstos na Lei Complementar Estadual n° 002, de 4 de maio
de 1990, o que impde a normatizacdo em nivel estadual, uma vez que o
Congresso Nacional ndo cuidou, até o presente, da elaboracdo da referida lei
complementar, destinando-se esta proposi¢do, portanto, a suprir esta lacuna
juridica, de modo a possibilitar a emancipagdo de municipios € outras
alteragdes na divisao territorial do Estado.

Cabe registrar, ainda, que o presente projeto encontra-se em consonancia com
a Proposta de Emenda Constitucional n® 121/2010, que apresentei em
13/07/2010, atualmente em tramitagdo nesta Casa.



