PROJETO DE LEI N°. 18.997/2010

Fica estabelecido que a administragdo publica
direta e indireta do Estado da Bahia devera
adquirir no minimo 30% (trinta por cento) de
géneros  alimenticios  diretamente  da
agricultura familiar e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA RESOLVE:

Art. 1* — Estabelece que a administragdo publica direta e indireta do Estado da Bahia devera
adquirir no minimo 30% (trinta por cento) do total de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar.

Art. 2* — Ficar4 obrigado os 6rgdos da administracdo publica direta e indireta do Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario, aqueles que necessitem efetuar aquisicdo de géneros
alimenticios.

Art. 3* — A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser realizada através de tomada de
preco, modalidade de licitagdo estabelecida no procedimento licitatorio, desde que os precos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos
no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Art. 4* — As disposi¢des acerca da aquisicao, distribuicao e fiscalizacdo dos géneros
alimenticios, deverdo ser regulamentadas por norma propria, em consonancia com a
legislacao sobre tais matérias.

Art. 5* - Sera criado uma comissao de analise do processo licitatorio que devera realizar os
procedimentos de aquisi¢ao, fiscalizagdo e distribuigdo, com abrangéncia local, com
abrangéncia regional ou para todo territorio baiano, atendendo a necessidade da entidade,
bem como analise das médias de mercado para cada categoria de género.

Art. 6" — Caberd ao 6rgao competente o seguinte:

§1* — Estabelecer comissao com ensejo nas disposi¢des do artigo anterior;

§2* — Organizar a lista de fornecedores por produtos de agricultura familiar (associagdo,
grupos de agricultores familiares e agricultores familiares) para informar para aos entes
publicos;

§3* — Receber as requisi¢des de mercadorias dos 6rgaos da Administragao Publica Estadual.

Art. 7* - Para os fins desta proposicao, sao consideradas as seguintes defini¢des:



I - Agricultura Familiar — “propriedade familiar: o imdvel que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdOmico, com area maxima fixada
para cada regido e tipo de exploragdo, e eventualmente trabalhado com a ajuda de terceiros”
- Inciso II do artigo 4° da Lei n° 4.504 de 30 de novembro de 2004;

I - DAP — Declaragdo de Aptidio ao PRONAF, ¢ o instrumento que identifica os
agricultores familiares e/ou suas formas associativas organizadas em pessoas juridicas ou
fisicas, aptos a realizarem operagdes de crédito rural ao amparo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, em atendimento ao estabelecido no
Manual de Crédito Rural - MCR, do Banco Central do Brasil;

IIT - Entidade Articuladora — Responsavel técnica pela elaboracdo do projeto de venda de
géneros alimenticios da agricultura familiar para a alimentacdo escolar. Ex. SIBRATER
(Sistema Brasileiro Descentralizado de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), SINTRAF
(Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura Familiar), ou Entidades cadastradas pelo MDA
para emissao de DAP;

IV - Entidade Executora — Responsavel pela execugdo do programa, inclusive a utilizacao e
complementacdo dos recursos financeiros e a prestacdo de contas do Programa, bem como
pela oferta de produtos e pelas a¢des de distribuigdo para os 6rgaos requisitantes;

V - PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, cuja
finalidade ¢ o financiamento de projetos individuais ou coletivos de agricultores familiares e
assentados da reforma agraria;

VI - PAA — Programa de Aquisicdo de Alimentos, que tem por objetivo incentivar a
agricultura familiar, compreendendo ag¢des vinculadas a distribuicdo de produtos
agropecuarios para pessoas em situa¢do de inseguranca alimentar e a formacgdo de estoques
estratégicos, sendo constituido por instrumentos que permitem a estruturacdo e o
desenvolvimento da agricultura familiar;

VII - Grupo Informal — agricultores e agricultoras familiares com DAP fisica ndo
organizados formalmente;

VIII - Grupo Formal — cooperativa ou associacao da agricultura familiar com DAP juridica;

Art. 8" — Fica estabelecido o seguinte procedimento para participagdo dos interessados ao
programa de fornecimento de alimentos para administracao publica:

I - INSCRICAO — corresponde a etapa da chamada puiblica, na qual o agricultor(a) familiar
preenche a ficha de sua inscri¢do, declara, sob as penas da lei, sua capacidade produtiva por
produto e a Comissdo analisa o cumprimento dos requisitos exigidos e elabora a lista dos
classificados, a partir de critérios fixados no edital, publicando-a em seguida para a
convocagao do(a) agricultor(a) classificado(a).

II - CONVOCACAO - corresponde a fase de chamamento do(a) agricultor(a), na ordem de
classificagdo, para a assinatura do contrato de fornecimento e entrega do produto.



IIT - AVALIACAO - fase interna, na qual a Comissio, fiscaliza e avalia o cumprimento das
condi¢gdes avengadas com o( a) agricultor(a) familiar, orientando-o(a) para a continuidade
do contrato, a sua rescisao e convocagdo do proximo classificado, além da reavaliacdo do
instrumento convocatorio para o seu permanente aprimoramento.

IV - EDITAL — instrumento no qual sdo disciplinadas e divulgadas para os interessados as
condig¢des especificas para o fornecimento de produtos para a alimentagdo escolar.

Art. 9* — A Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia, ficara responsavel pela
aquisicdo e fiscalizagdo das operacdes de compra e distribuicdo dos géneros alimenticios,
bem como criagdo da comissdo responsavel, devendo ser ambos assistidos pela Secretaria
de Agricultura do Estado da Bahia.

Art. 10* - Os géneros alimenticios da agricultura familiar para alimentacdo escolar nao
poderao ter precos inferiores aos produtos cobertos pelo Programa de Garantia de Pregos
para Agricultura Familiar - PGPAF (http://www.mda.gov.br/portal/saf/) e ndo poderdo ter
precos superiores a média da pesquisa prévia de prego referéncia.

Art. 11* - A aquisicao e entrega dos produtos da agricultura familiar devera:

I - ser diversificada e produzida em ambito local, regional, territorial, estadual e nacional,
nessa ordem;

I - priorizar, sempre que possivel, os géneros alimenticios organicos ou agroecologicos;

III - priorizar os géneros alimenticios da safra do ano de entrega do produto a escola;

IV - observar a especificacdo completa dos géneros alimenticios a serem adquiridos sem
indicacao de marca.

Art. 12* O contrato, que estabelecerd o cronograma de entrega dos produtos e a data de
pagamento dos(as) agricultores(as) familiares, considerando as condi¢des descritas no
edital, devera conter:

a) objeto e seus elementos caracteristicos;

b) regime de execucao ou a forma de fornecimento;

c) preco e as condigdes de pagamento, a atualizagdo monetaria entre a data de adimplemento
das obrigacdes e do seu efetivo pagamento;

d) crédito pelo qual correra a despesa, com indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

e) inclusdo de clausula com a indicacdo do(a) responsaveis pela Entidade Articuladora,
inclusive previsao de sua responsabilidade solidaria pelo projeto de venda;

f) sistema de fiscalizacdo, com indicacdo expressa dos nomes e responsabilidade dos
membros da Comissao;

g) hipoteses de rescisao;

h) reconhecimento dos direito da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa por
inexecucao total ou parcial do contrato;

1) vinculagdo do contrato ao edital de chamada ptblica;

j) foro judicial.



Art. 13* - Para o Agente Responsavel por iniciar o processo € necessario a juntada ao
processo da relacdo de precos de referéncia praticados pelo PAA (de acordo com a
Superintendéncia Estaduais da CONAB, http://www.conab.gov.br) dos produtos que serdo
utilizados.

Art. 14* - Da realizacdo da aquisi¢ao so podera participar o grupo formal de agricultores(as)
familiares, grupo informal de agricultores(as) familiares e agricultor/empreendedor (a)
familiar individual com DAP, desde que apresente os seguintes documentos e condigdes:

§ 1 - Para os Grupos Formais de Agricultores(a) Familiares e de Empreendedores(as)
Familiares Rurais:

I — copia e original de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ);

IT — copia da Declaracio de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) DAP principal, ou extrato da DAP, de cada Agricultor
Familiar participante;

III — certiddo negativa de débitos junto a Previdéncia Social — CND;
IV — certiddo negativa junto ao FGTS - CRF;

V — certiddo conjunta negativa de débitos relativos a tributos Federais e a Divida Ativa da
Uniao;

VI — copia do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada na Junta
Comercial, no caso de cooperativas, ou Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, no
caso de Associagdes. Na hipotese de empreendimentos familiares, deverd ser apresentada
copia do contrato social, registrado em Cartorio de Registro Civil de Pessoa Juridica;

VII — projeto de venda de géneros alimenticios da agricultura familiar para alimentacao
escolar, assinada pela diretoria da entidade articuladora;

VIII — para produtos de origem animal, apresentar documentagcdo comprobatdria de Servico
de Inspecao Sanitario, podendo ser Servico de Inspecdo Municipal (SIM) e adesdo ao
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria (SUASA), Servico de Inspecao
Estadual (SISP) e Servigo de Inspe¢ao Federal (SIF);

IX — declaragdo de capacidade de produgdo, beneficiamento (quando aplicavel) e de
entrega;

X - declaracdo da Entidade Articuladora, assumindo a responsabilidade soliddria com o
cumprimento do contrato, observando o projeto de venda apresentado quando da inscrigao;

2 § - Grupos Informais de Agricultores(as) ou agricultores(as) individuais deverdo entregar
a Comissao de Avaliagao Alimenticia, designada pela Portaria (caso tenha) de aquisi¢cdo de
Produtos da Agricultura Familiar ¢ Empreendedor Familiar Rural para a Merenda Escolar,
no periodo determinado, os documentos relacionados abaixo para serem avaliados e



aprovados:

I — copia de inscri¢ao no cadastro de pessoa fisica (CPF);

IT — copia da Declaracio de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) DAP principal, ou extrato da DAP, de cada Agricultor
Familiar participante;

IIT — prova de atendimento de requisitos previstos em Lei especial, quando for o caso.

I'V- para produtos de origem animal, apresentar documentacdo comprobatoria de Servigo de
Inspecao Sanitario, podendo ser Servigo de Inspe¢do Municipal (SIM) e adesao ao Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA), Servigo de Inspecao Estadual
(SISP) e Servigo de Inspecao Federal (SIF);

V- projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para Alimentacao
Escolar, assinada pela diretoria da entidade articuladora;

VI — declaragdo de capacidade de producdo, beneficiamento (quando aplicavel) e de
entrega,

VII - declaragdo da Entidade Articuladora, assumindo a responsabilidade solidaria com o
projeto de venda, apresentado quando da inscrigao.

VIII- documento firmado pelos Agricultores do grupo informal indicando cabecel escolhido
em reunido, com respectiva ata.

Art. 15 - A observancia do percentual previsto no caput sera disciplinada pela Secretaria de
Administragdo do Estado da Bahia e podera ser dispensada quando presente uma das
seguintes circunstancias:

I - impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente;

IT - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;

[T - condigdes higiénico-sanitarias inadequadas.

Art. 16" - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Sala das sessoes, 22 de dezembro de 2010.

Paulo Rangel
Deputado Estadual — PT



JUSTIFICATIVA

Inicialmente cumpre ressaltar que a presente proposicdo possui fundamental importancia
para o desenvolvimento econdmico da agricultura familiar no Estado da Bahia, sendo
iniciativa que poderd aumentar a renda e desenvolver diversos micro-polos de agricultura
familiar.

A ampliagdo de mercado de consumo dos produtos dos pequenos agricultores e da
agricultura familiar, possibilitard a melhoria na qualidade de vida e distribui¢do de renda em
nosso Estado.

Segundo dados do IBGE confirmam que a agricultura familiar responde por 10% de todo o
Produto Interno Bruto (PIB) do Pais, emprega mais de 80% da mao de obra no setor rural e
¢ responsavel por 70% dos alimentos produzidos no Brasil - 87% da producao nacional de
mandioca, 70% de feijdo, 46% de milho, apenas para citar alguns exemplos. A Bahia
responde com 14% dos agricultores familiares de todo o Pais, totalizando 665 mil pessoas
que sobrevivem das atividades do campo.

O programa Garantia Safra, que tem o objetivo de apoiar o agricultor que tiver perda de
safra por causa da falta ou excesso de chuva, beneficia no estado mais de 60 mil
agricultores, que também recebem assisténcia técnica oferecida pela Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agricola (EBDA).

Estes produtores sdo pessoas que poderdo participar dos processos licitatorios de aquisicao
de produtos para fornecimento dos 6rgdos da administragdo publica direta e indireta,
havendo portanto uma democratizacao e distribui¢do de renda pelo Estado.

Para a regulamentacao e concretizagao do presente projeto havera a necessidade de criacao
de setor proprio da administragdo publica que ficara responsavel pela aquisicdo e
distribuicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar.

Ha de se observar que nacionalmente ja existe norma referente a compra de produtos da
agricultura familiar com relacdo ao Programa Nacional de Alimentagdao Escolar — PNAE,
regulamentada através da Lei n°. 11947/2009, que estabelece em seu art. 14, que da
totalizada dos recursos repassados para alimentagdo escolar, cerca de 30%, deverdo ser
utilizados na aquisi¢ao de produtos de agricultura familiar, vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

Em ambito estadual a Secretaria de Educagdo e a Superintendéncia de Gestdo Escolar,
baixaram Instru¢do Normativa de n°. 002/2010, para regulamentar as disposi¢des transcritas



na Lei de n°. 11.947/2009, estabelecendo procedimentos a serem adotados na aquisi¢ao de
géneros alimenticios da agricultura familiar com relagdo ao fornecimento de alimentagao
escolar.

Frise-se que o programa vem sendo implantado com amplo sucesso por parte
da Superintendéncia possuindo um éxito enorme com relagdo a aquisicdo dos produtos,
distribuicdo para as escolas e aumentos do numero de participantes, gerando como
conseqliéncia uma reducdo de valores relacionados aos alimentos e ainda gerando renda
para as pessoas dependentes diretamente da agricultura familiar.

No tocante a competéncia legislativa para apresentagdo da presente demanda, verifica-se
que tal competéncia compete a Assembléia Legislativa, através de seus Deputados,
conforme se denota em analise ao Art. 70, II, VII, IX, XV, da CF/89, conforme veremos:

Art. 70 - Cabe a Assembléia Legislativa, com a san¢do do governador, legislar sobre todas
as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

IT - planos e programas estaduais e setoriais de desenvolvimento econdmico e social;

VII - organizagdo administrativa, judicidria, do Ministério Publico, das procuradorias, da
Defensoria Publica e dos Tribunais de Contas;

IX - criagdo, estruturacdo e competéncia das Secretarias de Estado e demais orgdos e
entidades da Administracao Publica direta e indireta;

XV - producao e consumo;

Neste diapasdo, o presente projeto possui como objeto o desenvolvimento econdmico €
social dos pequenos produtores, podendo ainda dispor sobre a organizacdo e estruturagao
para o atendimento do processo licitatdrio de aquisi¢do dos produtos da agricultura familiar
¢ possibilitando o aumento da producdo e consumo dos bens comercializados pelos
agricultores de pequeno porte.

No tocante ao procedimento licitatorio para atendimento das disposi¢des da proposigao,
conforme prevé o Estatuto das Licitagcdes e Contratacdes Publicas, a tomada de precos ¢ a
modalidade de licitagdo que melhor se enquadra para a demanda a ser realizada, vez que os
interessados sdo previamente cadastrados ou que preencham os requisitos para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacao.

Tendo por finalidade tornar a licitagdo mais sumaria e rapida, meio pelo qual podera ser
aberto um maior numero de licitantes. Entretanto, ndo resta davida que o procedimento da
tomada de precos acaba por se tornar o melhor meio licitatério para enquadramento da
iniciativa legislativa.

A tomada de precos ¢ admissivel nas contratagdes de obras, servigos e compras dentro dos
limites de valor estabelecidos em lei e corrigidos por ato administrativo competente.



O cadastro prévio sera realizado pelo 6rgdo competente e a comissdo analisadora, onde
ficara unificado as informagdes acerca dos dados dos fornecedores € que também serd o ente
responsavel pelo recebimento de requisicdo de produtos dos outros 6rgaos.

Apos a fase de escolha da licitante possuidora da melhor técnica, negociam-se as condi¢des
propostas, com base nos orcamentos detalhados apresentados e tendo como referéncia limite
a proposta de menor prego apresentada entre as licitantes que obtiveram a valorizagdo
minima. Em havendo impasse nessa negociag¢do, procede-se a negociacdo com os demais
proponentes, por ordem de classificacdo técnica, até que se chegue a um acordo para a
contratacao.

O tipo "técnica e prego" se caracteriza por combinar os dois fatores. A técnica € relevante,
mas o preco deve também ser considerado no julgamento. A Administracao deve escolher a
proposta mais vantajosa economicamente, mas segundo critérios minimos de técnica
exigidos no edital.

Isto posto, a aprovacao da presente proposi¢cdo possibilitard a ampliagdo de mercado por
parte dos agricultores de pequeno porte, melhorando a distribuicdo de demanda e renda por
parte da Administragdo Publica aos participantes, possibilitando ainda uma redugdo dos
gastos por parte da administragdo com as licitagdes relacionadas a alimentagao.

Sala das Sessoes, 22 de dezembro de 2010.

Paulo Rangel
Deputado Estadual - PT



