INDICAGAO N° 18.985/2011

Indica ao Excelentissimo Governador do Estado da
Bahia a alteragcdo na Lei n° 6.677/94 — Estatuto do
Servidor Publico do Estado da Bahia para
regulamentar o Processo Administrativo por abandono
de cargo ou por auséncias excessivas ao Servico.

A Deputada que esta subscreve vem requerer, apos tramitacdo regimental, que seja
encaminhada ao Excelentissimo Governador do Estado da Bahia, INDICACAO para
alterar a Lei n° 6.677/94 — Estatuto do Servidor Publico do Estado da Bahia,
regulamentando o Processo Administrativo por abandono de cargo ou por auséncias
excessivas ao Servigo.

Isto posto, propomos a presente INDICACAO, contemplando assim os servidores
publicos, bem como uma melhor prestagao do servigo publico.

JUSTIFICATIVA

Em busca de aprimorarmos cada vez mais nosso ordenamento juridico, atentando para
a realidade que norteia os servidores do Estado da Bahia, verificamos que cada vez mais
crescem os numeros de Processos Administrativos por abandono de cargo ou auséncias
excessivas.

Dai que, ao analisarmos nossa legislagao especifica sobre o tema, Lei n° 6.677/94
-Estatuto do Servidor Publico do Estado da Bahia, constatamos uma deficiéncia
regulamentadora, que compromete a real esséncia do Processo Administrativo por
abandono do cargo, que é a averiguacao do animus abandonandi.

E forgoso reconhecer que, atualmente, um ndmero cada vez maior de pessoas tem
apresentado problemas fisicos e psiquicos frente ao seu contexto social. Mesmo leigos,
passamos a conviver com expressdes como depressao, transtorno bipolar, dependéncia
quimica, alcoolismo, anorexia, bulimia, esquizofrenia, assédio moral, assédio sexual,
entre outros.

O fato € que o moderno conceito de saude contempla ndo s6 o estado fisiolégico do
homem, mas também o seu estado interior, a higidez de seu estado animico. Em sua



obra Sindicancia Investigatoria: a técnica de apuracéo de irregularidades em torno do
servigo publico (Ed. Brasilia Juridica, 2005, p. 96), o professor Léo da Silva Alves
menciona o incontestavel pensamento de Frederico Nietzsche, citado por j. Alves Garcia,
em seu livro Psicopatologia Forense: “Uma das descobertas mais importantes da ciéncia
do século XIX é a de que o homem nao tem um espirito, mas um sistema nervoso.”

Dai a importancia dos membros processantes terem ao menos uma nogao basica das
psicopatologias, porque esse conhecimento € fundamental para avaliagao teleoldgica do
comportamento da pessoa submetida a investigacao disciplinar.

O conhecimento afasta vetustos preconceitos e viabiliza o justo entendimento da
questao objeto de investigacdo, propiciando, ao final do procedimento, um julgamento
firme e eficiente. Somente uma visdo sistémica, alicercada ndao s6 no conjunto de
normas, mas também sensivel, numa interacdo organica e dialética, podera detectar
doenga em uma conduta ao invés de desidia, elucidando, com muito mais proficiéncia, o
caso concreto sob apuragao.

Quando um servidor faltoso, residente a uma quadra do 6rgdo onde trabalha, alega ndo
ter condicdes de se dirigir ao servigo por sentir que “dele esta afastado por 1.000
quildmetros de distancia”, € preciso cuidadoso trabalho de apuracédo antes de qualquer
pré-julgamento. Valem, no caso, consultas aos familiares, chefia imediata, amigos,
meédicos e psicologos do érgéo, medico particular (se houver), e a literatura médica, para
melhor compreensao do problema que aflige o servidor.

Citamos, ainda, casos em que, por falha de comunicagdo entre os servidores e a
Administracido, houve duvida, por parte daqueles, quanto a data de término da licenca
para trato de assuntos particulares, nao ficando configurada a auséncia intencional dos
mMesmos ao Servigo.

Assim, ndo devemos analisar uma eventual desidia sem considerar todo 0 mecanismo
estatal que contribuiu para tanto. A falta de acompanhamento por parte de uma chefia,
ou ate mesmo sua constante mudanca contribui para essas ocorréncias.

A presente iniciativa visa agilizar a solugdo da questdo de forma eficaz, vez que, na
maioria dos casos, 0s superiores hierarquicos e os colegas de trabalho, envolvidos com
suas proprias e inumeras responsabilidades, deixam passar ao largo eventuais
problemas de origem psiquica que afetam um elemento de sua equipe, o que
configuraria co-responsabilidade.

Assim, sugerimos a insercao dos seguintes dispositivos para melhor regulamentar a
matéria no nosso Estado, compatibilizando com a realidade dos nossos servidores
publicos:

Art. (...) - E dever do chefe imediato conhecer os motivos que levam o servidor a faltar
consecutiva e freqientemente ao servigo.

Paragrafo unico - Constatadas as primeiras faltas, devera o chefe imediato, sob pena de
se tornar co-responsavel, comunicar o fato ao 6rgdao de apoio administrativo da
reparticado que promovera as diligéncias necessarias a apuragao da ocorréncia.

Art. (...) - Quando o numero de faltas n&o justificadas ultrapassar a 30 (trinta)



consecutivas ou 60 (sessenta) intercaladas durante um ano, a reparticao onde o servidor
estiver em exercicio promovera sindicancia e, a vista do resultado nela colhido, propora:

| - a solucéo, se ficar provada a existéncia de forga maior, coagao ilegal ou circunstancia
ligada ao estado fisico ou psiquico do servidor, que contribua para nao caracterizar o
abandono do cargo ou que possa determinar a justificabilidade das faltas;

Il - a instauragdo de inquérito administrativo se inexistirem provas das situagbes
mencionadas no inciso anterior, ou existindo, forem julgadas insatisfatérias.

§ 1° - No caso de ser proposta a demisséo, o servidor tera o prazo de 5 (cinco) dias para
apresentar defesa.

§ 2° - Para aferigdo do numero de faltas, as horas serdo convertidas em dias, quando o
servidor estiver sujeito a regime de plantdes.

§ 3° - Salvo em caso de ficar caracterizada, desde logo, a intencdo do faltoso em
abandonar o cargo, ser-lhe-a permitido continuar em exercicio, a titulo precario, sem
prejuizo da concluséao do processo.

§ 4° - E facultado ao indiciado, por abandono de cargo ou por auséncias excessivas ao
servico, no decurso do correspondente processo administrativo disciplinar, requerer sua
exoneragao, a juizo da autoridade competente.

Desta forma, certa que a medida beneficiara os servidores publicos, e
consequentemente, trara melhorias na prestacdo do servigo publico, sugerimos a
alteracdo na Lei n° 6.677/94, adequando para nossa realidade social e inclusive,
adequando a legislacao as jurisprudéncias remansosas e pacificas dos mais diversos
Tribunais.

Sala das Sessoes, 25 de outubro de 2011

Deputada Maria Luiza Laudano



