PROJETO DE LEI N° 20.137/2012

Dispbe sobre a concessdao de beneficios fiscais aos Analistas
Judiciarios como Oficial de Justica Avaliador do Poder Judiciario do
Estado da Bahia, Analistas Judiciarios Executantes de Mandados,
Oficial de Justiga Avaliador da Justica do Trabalho do Estado da
Bahia e da Justica Federal da Secao Judiciaria do Estado da Bahia
e fixa outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DECRETA:

Art. 1° - Os Analistas Judiciarios como Oficial de Justi¢ca Avaliador do
Poder Judiciario do Estado da Bahia, os Analistas Judiciarios e
Executantes de Mandados e Oficiais de Justica Avaliadores Federais
da Justica do Trabalho do Estado da Bahia e da Justica Federal da
Secao Judiciaria do Estado da Bahia, enquanto lotados no Estado, e
em efetivo exercicio de sua fungao, ficam isentos do pagamento de
IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores, bem
como da Taxa de Licenciamento e Imposto sobre Circulagao de
Mercadoria- ICMS incidentes sobre os veiculos automotores novos
utilizados para o desenvolvimento das atividades pertinentes as suas
atribuicoes legais.

Paragrafo primeiro — As isen¢des dispostas no caput, sido limitadas no maximo a 1(um)
veiculo de sua propriedade, cadastrado, para este fim, junto aos 6rgaos competentes.

Paragrafo segundo - O tratamento previsto no caput estende-se aos veiculos sujeitos
ao regime de arrendamento mercantil ou alienagio fiduciaria, cuja utilizacao atenda as
condicdes previstas neste artigo.

Art. 2° - Os beneficios previstos nesta lei somente se aplicarao aos
servidores enquanto estiverem em atividade e no efetivo
cumprimento de suas atribuigoes legais.

Paragrafo unico — A isen¢do a que se refere o “caput” deste artigo limita-se a um
veiculo, para cada agente publico, no intersticio minimo de dois anos.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados a partir da data de sua publicagao.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao



Sala das Sessoes, 28 de dezembro de 2012

Deputado Pedro Tavares

JUSTIFICATIVA

Os Analistas Judiciarios — Oficial de Justica Avaliador do Poder Judiciario do Estado da
Bahia, os Analistas Judiciarios/Executantes de Mandados e/ou Oficiais de Justica
Avaliadores Federais da Justica do Trabalho do Estado da Bahia e da Justica Federal —
Secao Judiciaria do Estado da Bahia, doravante denominados apenas Oficiais de
Justica Avaliadores, sdo os servidores que ingressam no servigo publico pela via do
concurso (art. 37, Il, da Constituicao Federal) e que se encarregam de dar cumprimento
as ordens emanadas pelos Juizes, razao pela qual comumente sdo chamados de
“longa manus” do magistrado, ou seja, as maos deste.

As fun¢oes desempenhadas pelos Oficiais de Justica Avaliadores sio
predominantemente de natureza externa, podendo destacar-se dentre outras, as
seguintes: citagoes, intimagoes, notificagoes, penhoras, sequestros, busca e apreensao,
reintegracdo/imissao de posse, avaliagdes, conducao de testemunhas, etc.

Dada a natureza externa dessas func¢des e a necessidade de se fazer um grande
namero de deslocamentos no cumprimento das diligéncias, a utilizagdo de veiculo
automotor se torna indispensavel no dia a dia dos Oficiais de Justica Avaliadores.
Contudo, nao lhes siao disponibilizados veiculos oficiais para o cumprimento dos
mandados e por isso precisam utilizar o seu automovel particular a servigo do Estado,
recebendo em contrapartida apenas a indenizagio de transporte.

A indenizagiao de transporte foi a forma encontrada para suprir a deficiéncia estrutural
do Estado e desonerar o or¢camento publico, dispensando-lhe da aquisi¢ao de veiculos
oficiais, dos gastos com manutencio e pessoal especializado. Entende-se que tal
escolha, indubitavelmente, foi avalizada como a medida econémica mais vantajosa.
Tratou-se de gestio econdémica e or¢amentaria. Isto, porque o Estado com a opcao
seguida eximiu-se dos custos financeiros, administrativos e trabalhistas que estariam
sob a sua responsabilidade caso fosse o responsavel pela aquisicio e manutenc¢ao de
veiculos oficiais.

A despesa publica teria nameros expressivos a despeito de receberem mensalmente
uma indenizagao de transporte para ajuda-los a manter o uso do veiculo em servigo, 0
que se verifica é que este valor ndo cobre todos os gastos suportados pelos Oficiais de
justica Avaliadores, tais como:

Combustivel, manutenc¢do (peg¢as mecanicas e mao de obra), desvalorizagio do
automovel, seguro, pedagio, estacionamento e outros. Nao sao incomuns os Oficiais de
Justica precisar tirar do seu proprio bolso para cumprir com a determinacgio judicial,
principalmente os Oficiais de Justica Avaliadores Estaduais que vem recebendo ha
anos apenas R$ 300,00 tendo como motivo a alegacio do TJ- BA falta de recurso.



Nesse contexto, a presente proposta tem como objetivo minimizar os custos
suportados pelos Oficiais de Justica Avaliadores, com o0s seus veiculos, no
desempenho das atividades externas relacionadas ao cumprimento de mandados
judiciais.

Mas esse nao ¢ o unico objetivo a ser alcancado. Como ¢ sabido, nos dias de hoje, a
sociedade brasileira espera que a prestacao jurisdicional seja rapida, célere e que o
processo tenha uma duracgao razoavel.

Com base nisso, a Emenda Constitucional n° 45, criou um novo dispositivo no rol de
direitos e garantias fundamentais que assegura a todos, no ambito judicial e
administrativo, a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitacao (art. 5°, inc. LXXVIII).

Ora, nao ha duavida de que o automovel particular do Oficial de Justica Avaliador
colocado a servigo do Estado deve ser reconhecido como um dos meios que garantem
a celeridade de tramitagao dos processos judiciais € que a isengao de IPVA, da Taxa de
Licenciamento e do ICMS reverte em beneficio da coletividade que usufrui de um
servigo, mais célere, eficiente e de menor duragao.

Por oportuno, cabe revelar a fun¢io social dos beneficios fiscais que nao configura
tratamento diferenciado entre pessoas, coisas e situagoes. No cenario exposto, a
proposta de isen¢ao caminha em direc¢ao ao interesse publico, trilha em diregao a justica
fiscal. Ndo traduz a proposta em privilégio odioso. Ao contrario, carrega como
fundamento constitucional de validade, a supera¢ao das diferencas para o alcance da
verdadeira e essencial isonomia.

O projeto de lei de isen¢ao niao busca contemplar determinada classe de servidores em
fun¢do do cargo, mas, sim, reconhecer as peculiaridades de fato e de direito que
circunscrevem a realidade dos Oficiais de Justi¢ca Avaliadores.

Quanto a renuncia fiscal, ela seria compensada pelo aumento da arrecadagio
proveniente da melhoria dos servicos de execu¢io e penhoras fiscais e,
consecutivamente, a propria arrecadacao do ICMS. Além disso, ao deixar de
disponibilizar carros oficiais para a execuc¢io de mandados, continuara o Estado a
beneficiar-se de consideravel redu¢ao nas despesas publicas.

No aspecto financeiro e orgamentario, a isen¢do, representara uma pequena reducio na
arrecadacio do IPVA, da Taxa de Licenciamento, e do ICMS nao afetando as metas de
resultado fiscal estabelecidas na LDO. Isso porque, é sabido que tais servidores
beneficiados na pratica sao cobradores de taxas e impostos e seu melhor rendimento

vai é aumentar a arrecadacao geral do Estado da Bahia.

No tocante ao tema a jurisprudéncia brasileira ja esta consolidada a respeito, pois a
sumula 190 do STJ especialmente assim preconiza:

STJ Sumula n° 190- 11/06/1997 - DJ 23.06.1997 Execucio Fiscal - Fazenda Publica -
Despesas - Oficial de Justica. Na execuc¢ao fiscal, processada perante a Justica
Estadual, cumpre a Fazenda Publica antecipar o numerario destinado ao custeio das
despesas com o transporte dos oficiais de justica.



Por fim, para justificar mais ainda a motivagao orcamentaria, no més de junho de 2012 o
Conselho Nacional de Justica editou a resolugao 153 onde em seu texto, a mesma
assim determina:

Art. 1° Os Tribunais devem estabelecer procedimentos para garantir o recebimento
antecipado do valor necessario para o custeio de diligéncia nos processos em que o
pedido seja formulado pela Fazenda Publica, Ministério Publico ou beneficiario da
assisténcia judiciaria gratuita, pelo oficial de justiga.

Art. 2° Os Tribunais devem incluir, nas respectivas propostas orcamentarias, verba
especifica para custeio de despesas dos oficiais de justica para o cumprimento das
diligéncias requeridas pela Fazenda Publica, Ministério Publico ou beneficiario da
assisténcia judiciaria gratuita.

Concluo ainda, que a aprovaciao da presente proposta se harmoniza com os principios
constitucionais da celeridade, da agilidade e eficiéncia que permanecerio prestigiadas.
Caminhara ainda, com o atual sentido que se empresta para atividade jurisdicional
ininterrupta que passou a exigir a insergao de todos os servidores do

Poder Judiciario em direcdo a estes novos rumos. A sumula 190 do STJ refor¢a ainda
mais, tanto o apelo social e o carater de cobrador de tributos do Oficial de Justica
Avaliador, Assim, concedendo a isenc¢ao de IPVA , da Taxa de Licenciamento, e do
ICMS, além de nao perder receita, o Estado da Bahia, por todos os motivos expostos,
estara contribuindo para se alcancar esses ideais constitucionalizados.

Com a certeza de que os nobres parlamentares dariao a este Projeto a atengdo que o
tema merece, submeto o presente alvitre executivo a deliberagao da Casa.



