PROJETO DE LEI N° 20.534/2013

Institui um cadastro unico de cirurgias de patologias ginecologicas,
a ser administrado pela Central de Regulacio da SESAB
(Secretaria de Saude da Bahia) a fim de viabilizar estas cirurgias
tendo como tempo de espera maximo um periodo de seis meses.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA DECRETA:

Art. 1° — Institui um cadastro tnico de cirurgias de patologias ginecologicas, a ser
administrado pela Central de Regulacdio da SESAB a fim de viabilizar estas cirurgias
tendo como tempo de espera maximo, para realizacdo da cirurgia, seis meses apos
inscricao no cadastro.

Art. 2° — Fica estabelecido o fim do cadastro de cirurgias ginecologicas sob a
responsabilidade de cada hospital, passando a valer somente o cadastro 1unico
administrado pela Central de Regulagio do Estado.

Art. 3° — Sera fornecido um numero de protocolo para que o cidadiao possa fazer o
acompanhamento do seu cadastro.

Art. 4° - Todas as cirurgias serao realizadas em hospitais da rede credenciada ou
determinado pela SESAB.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdoes, 22 de outubro de 2013



Deputado Alan Sanches



JUSTIFICATIVA

Tal Projeto de Lei fundamenta-se, no principio Constitucional da DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA, bem como no que esta previsto na Constituicao, relacionado a
Saude como DIREITO FUNDAMENTAL DE CADA CIDADAO.

Na Constituicio Federal, do art. 5° ao 17 estio previstos os Direitos e Garantias
Fundamentais. Todavia, ¢ no art. 1°, lll, que se encontra o Principio da dignidade da
pessoa humana, positivado como Fundamento da Republica Federativa do Brasil. O
caput do mesmo artigo estabelece que o Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito.
Nesse sentido, Fernando Capez (2009, p. 06), discorre:

“Verifica-se 0 Estado Democratico de Direito ndo apenas pela proclamaciao formal da
igualdade entre todos os homens, mas pela imposi¢ao de metas e deveres quanto a
constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria; pela garantia do desenvolvimento
nacional; pela erradicagao da pobreza e da marginalizacdo; pela redugio das
desigualdades sociais e regionais; pela promo¢ao do bem comum; pelo combate ao
preconceito de raga, cor, origem, sexo, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao (CF, art. 3°, | a IV); pelo pluralismo politico e liberdade de expressao das
id¢ias; pelo resgate da cidadania, pela afirma¢ao do povo como fonte unica do poder e
pelo respeito inarredavel da dignidade humana.

Dai advém o sentimento social de justiga, onde o Estado, deve estar a servico do bem
comum, ou seja, assegurar a dignidade da pessoa humana.

Ademais, a Constituicio do Estado da Bahia prevé no capitulo que trata da Saude, o
artigo 233 que prescreve o seguinte:

Art. 233 — O direito a satde ¢ assegurado a todos, sendo dever do Estado garanti-lo
mediante politicas sociais, econdémicas e ambientais que visem:

| — A eliminacao ou redug¢ao do risco de doengas ou outros agravos a saude.

Il — Ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para promogao, protec¢ao,
recuperacao e reabilitacdo da saude.

E o que busca o presente projeto de lei. Assegurar a dignidade e tratamento digno a
mulher baiana que necessita de cirurgias ginecolégicas, visando minorar o seu
sofrimento e o tempo de espera interminavel a que se submete, ressaltando que,
muitas vezes, a nao realiza¢do das referidas interven¢des cirargicas culminam com
doencas que chegam a levar a morte, como ¢ o caso do cancer de ovario e de utero e
as hemorragias uterinas.



E cedico que as mulheres constituem a maioria da populagio brasileira (50,77%) e as
principais usuarias do Sistema Unico de Satde (SUS) e muitas vezes encontram
dificuldades para realizar diagnéstico e tratamento de patologias ginecologicas e em
muitos casos essa dificuldade traz consequéncias irreparaveis a sua saude e a vida. A
respeito de doengas como miomas, cistos, polipos, tumor uterino e do colo utero, se nao
sdo tratados com precisio podem colocar a vida de muitas pacientes em risco. Além,
das questdes que envolvem ordem social e psicologicas que culminam muitas vezes no
fim de muitos casamentos e consequentemente no fim instituicdo familia, ocasionado
pela falta de auto-estima, rejeicao do companheiro e até mesmo depressio. E ¢ bem
verdade que saude nio envolve apenas a questio do bem estar fisico como também o
bem estar mental, a exemplo do que diz a Organizacdio Mundial de Satude (OMS)
"Saude ¢ um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e nao apenas a
auséncia de doenga ou enfermidade” (1946).

Por tudo exposto anteriormente, a urgéncia na realizagao da cirurgia garantira qualidade
de vida e preservacao da fun¢do regular do aparelho genital, dai a necessidade de se
estabelecer como tempo de espera maximo para a cirurgia o periodo de seis meses.
Desta forma, a paciente que estiver inscrita a mais de seis meses no cadastro unico de
cirurgia de patologias ginecolégicas, sem ter realizado a cirurgia, passara por uma
triagem na Central de Regulacdo que obedecera a critérios médicos e protocolos de
prioridade, onde sera definido a data para a realizacdao da cirurgia em carater
prioritario. Neste contexto, todos os pacientes receberio um nimero de protocolo para
acompanhamento do cadastro, e as cirurgias deveriao ser realizadas na Rede SUS,
tendo como opgao a realizagao de mutirdes, afim de superar a desigualdade no acesso
e promover a integralidade da assisténcia a saude.

Atualmente nao existe um cadastro tnico de cirurgia de patologias ginecolégicas na
Rede SUS. Cada Hospital fica responsavel em gerenciar sua lista de espera. Isso
provoca uma lentidao na realizacido de cirurgias e deixa a Central de Regulagio sem o
controle da demanda e consequentemente sem autonomia para direcionar as pacientes
para hospitais da rede e muito menos para garantir prioridade para os casos mais
graves.

Lembramos, para finalizar, que a saude ¢ desejada por todos e como tal ¢ direito de
cada Cidadao, direito este amparado pela Constituicao Federal no seu Art. 6°. que diz:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentac¢ao, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Nunca ¢é demais, ainda reiterar, o que prescreve o texto Constitucional, no seu Art. 196
que ainda traz com clareza solar, o seguinte:

“A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as a¢ées e servicos para sua promogao, proteciao e recuperagao.



Diante do exposto, encaminhamos aos nossos pares o presente projeto de lei que
obriga a Secretaria Estadual de Saude - SESAB, através do seu setor competente, que
promova a cria¢do do referido Cadastro Unico a ser administrado pela Central de
Regulagdo da SESAB a fim de viabilizar a cirurgia de patologias ginecolégicas, dentre
elas histerectomia, colpoperineoplastia e drenagem de cistos, definindo como tempo de
espera maximo para a cirurgia, o periodo de seis meses, sendo obrigado apods este
periodo a realizacdo da cirurgia em carater prioritario em um hospital da rede
credenciada da SESAB.

Sala das Sessoes, 22 de outubro de 2013.

Alan Sanches

Deputado Estadual



