PROJETO DE LEI N° 21.284/2015

PROIBE A EXIGENCIA DE CAUCAO OU DEPOSITO
PREVIO DE QUALQUER NATUREZA, NOS CASOS DE
ATENDIMENTOS E INTERNACOES EMERGENCIAIS,
EM CLINICAS E HOSPITAIS MEDICOS E
ODONTOLOGICOS DA REDE PRIVADA NO ESTADO
DA BAHIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DECRETA:

Art. 1° - Fica proibida a exigéncia de caugido, nota promissoria, cheque-caugao,
contrato ou deposito prévio de qualquer natureza a titulo de sinal ou principio de
pagamento, para possibilitar atendimento e internagio de doentes em situacdo de
urgéncia e emergéncia ( estado de sofrimento intenso e/ou risco de vida ), em clinicas e
hospitais médicos e odontologicos da rede privada no Estado da Bahia.

Paragrafo tnico — A recusa ao atendimento, motivada pela negativa de qualquer uma
das exigéncias especificas no artigo anterior, tornara os estabelecimentos infratores,
penal e civiimente responsaveis por eventuais ocorréncias de invalidez, morte ou
aquelas advindas em virtude do ato ou acao praticada pelo hospital ou clinica onde o
paciente esteja sendo atendido.

Art. 2° — Comprovada a exigéncia de depdsito prévio, a clinica ou hospital serao
obrigados a devolver em dobro o valor depositado ao responsavel pela internagao.

Art. 3° — O descumprimento da proibi¢ao estabelecida nesta Lei sujeitara o infrator ao
pagamento de multa no valor de R$ 8.000,00 (Oito mil reais), corrigidos anualmente
pela variacgaio do GPM ou outro indice oficial que venha a ser cobrada pelo 6rgao
governamental de defesa do consumidor.

§ 1° — Em caso de reincidéncia, havera acréscimo de cinquenta por cento em nova
multa a ser aplicada.

§ 2 — O Procon-BA atuara como o6rgao fiscalizador para o cumprimento dos preceitos
desta Lei, aplicando as sang¢des e penalidades constantes do Codigo de Defesa do
Consumidor e demais legislacdes pertinentes.



Art. 4° — Fica estabelecida a culpabilidade inicial ao funcionario responsavel pelo
atendimento que deve estar previamente instruido para praticar esta Lei, em beneficio
da comunidade, independente de sua condi¢ao financeira.

Art. 5° — A clinica ou hospital devera publicar e/ou divulgar esta Lei em local visivel,
afixando cartazes para o conhecimento de toda a populacgio, inclusive sua clientela.

Paragrafo unico — Ficam as clinicas e hospitais particulares em todo territério baiano
responsaveis pela confecgio e fixa¢ao de cartazes ( dimensdes minimas de 30 cm X 50
cm ), com os seguintes dizeres:

“Lei n° ......... - E proibida a exigéncia de caugdo ou depoésito prévio de qualquer
natureza para internacao de pacientes nos casos de urgéncia e emergéncia ( estado
de sofrimento intenso e/ou risco de vida ).”

Art. 6° — O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de (60) dias.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 8° — Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Sala das Sessdes, 20 de maio de 2015

Deputado Rogério Andrade



JUSTIFICATIVA

O assunto aborda relevante alcance social, uma vez que envolve a saude, a vida
humana, ou seja, um bem personalissimo, indivisivel e indisponivel.

Cotidianamente, observa-se que usuarios dos servigos médicos e odontolégicos,
clinicos e hospitalares sao constrangidos e, até certo ponto, chantageados quando do
atendimento e da internagio de seus familiares em casos de urgéncia e emergéncia. A
regra geral ¢ a exigéncia de caugdo, em cheque ou em dinheiro, cuja finalidade ¢
resguardar os interesses financeiros dos prestadores de servi¢co de saude.

Por encontrar-se em um momento de extrema fragilidade emocional, o cidadio
constrangido atende a exigéncia com o intuito de ver seu familiar imediatamente
socorrido.

Absurdamente, tal exigéncia ¢é feita mesmo nos casos em que o paciente seja
contribuinte de planos de sauade ou convénios médico-hospitalares, constituindo um
flagrante desrespeito ao consumidor que, sob a ameaga de nio receber o tratamento
médico ou odontolégico, vé-se diante de um dilema : Pagar ou morrer.

Em nosso Estado se tornou uma pratica comum por parte dos hospitais e
clinicas médicas e odontoloégicas da rede particular, a exigéncia do chamado
“cheque-caugao” ou através de qualquer modalidade, como condi¢ao principal para a
realizacdo do atendimento ao paciente, que encontra-se em situacdo de sofrimento
intenso, risco imediato de vida ou ainda lesoes irreparaveis.

Na situagao atual, esse tratamento indigno fundamenta-se na concepgiao de que
o0 consumidor é potencialmente um suspeito de “dar calote” no hospital ou clinica,
subvertendo a ordem natural da dignidade: o cidadao ¢ suspeito até que se prove o
contrario.

A cobranga de qualquer valor antecipado, na prestacio de servigos
médico-hospitalares fere também o Cédigo Civil e o Codigo de Defesa do Consumidor.
O artigo 597 do Codigo Civil preceitua que a “retribuicdo sera paga depois que o servigo
for executado”. Ja o inciso V do artigo 39 do Codigo de Defesa do Consumidor, proibe
que o fornecedor de produtos e servicos exija do consumidor vantagem
manifestamente excessiva.

Convém salientar que o Projeto de Lei ora apresentado, de forma alguma conflita
com as prerrogativas exclusivas do Chefe do Poder Executivo, no que consiste em
deflagar o processo legislativo, uma vez que este nao insere-se na organizacao
administrativa, nao trata de matéria tributaria e or¢camentiria, muito menos sobre
servi¢os publicos ou ainda sobre assunto que diga sobre servidores publicos estaduais
quanto ao seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, entre outros.

E importante frisar que o referido Projeto de Lei nio aumenta despesa para o
Governo do Estado da Bahia.

Se conclui que os Estados podem legislar acerca de produc¢do e consumo,
responsabilidade por dano ao consumidor e que tal competéncia nao esta resguardando



a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, podendo tanto o Legislativo como o
Executivo, iniciar o processo legislativo sobre produgio e consumo, responsabilidade
por dano ao consumidor.

A proposigao unicamente tenta proteger o consumidor baiano de praticas ilegais,
sendo a finalidade maior a defesa do consumidor.

Em outras unidades da federag¢iao, a exemplo de Rio de Janeiro, Mato Grosso do
Sul, Amapa, Parana, e outros Estados, tais praticas ja foram abolidas por intermédio de
leis estaduais.

A exigéncia de depdsito prévio de qualquer espécie para permitir a internacao
hospitalar de doentes em urgéncia e emergéncia, ¢ algo que beira a desumanidade.

Convencido de que este projeto de lei contribuira para que o Estado da Bahia
seja elevado a condi¢ao de localidade que respeita seus cidadaos e consumidores,
submeto-0 aos nobres pares certo de que com eles poderei contar para a aprovacao de
tao importante matéria.



