PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 127/2017

Institui o Cddigo de Direitos, Garantias e Obrigacbes do
Contribuinte do Estado da Bahia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DECRETA:

Capitulo |
Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° - Esta Lei contém o Cddigo de Direitos, Garantias e Obrigagdes do
Contribuinte do Estado da Bahia.

Paragrafo Primeiro - Sao objetivos deste Cdodigo:

| - promover o bom relacionamento entre o fisco e o contribuinte, baseado na
cooperacgao, no respeito mutuo e na parceria, visando fornecer ao Estado recursos
necessarios ao cumprimento de suas atribuigdes;

Il - proteger o contribuinte contra o exercicio abusivo do poder de fiscalizar, de
lancar e de cobrar tributo instituido em lei;

lll - prevenir e reparar os danos patrimoniais e morais decorrentes de abuso de
poder por parte do Estado na fiscalizagdo, no langcamento e na cobranga de
tributos de sua competéncia;

IV - assegurar a ampla defesa dos direitos do contribuinte no ambito dos
processos administrativos;



V - assegurar a adequada e eficaz prestagao de servigos gratuitos de orientagéao
aos contribuintes.

Paragrafo Segundo - Sao contribuintes, para os efeitos desta lei e para os das leis
estaduais, pessoas fisicas ou juridicas a que a lei obriga ao cumprimento de
obrigacgao tributaria, seja ela principal ou acessoéria, inclusive nas hipoteses de
responsabilidade, substituicdo, solidariedade e sucessao tributarias.

Art. 2° - A instituigdo ou majoragao de tributo atendera aos principios contidos
na Constituicdo do Estado da Bahia, bem como aos principios da eficiéncia
econdbmica, da simplicidade administrativa, da flexibilidade, da responsabilidade e
da justica.

Paragrafo Primeiro - A administracao tributaria deve ser de baixo custo, quer para
o fisco, quer para o contribuinte.

Paragrafo Segundo - Para ser considerado economicamente eficiente, o tributo
nao devera interferir na correta alocagao de recursos produtivos da sociedade.

Paragrafo Terceiro - A incidéncia do tributo e a aplicagcdo do produto de sua
arrecadacao devem ser transparentes, para que os contribuintes saibam o quanto
pagam e qual a destinagao dos recursos arrecadados.

Paragrafo Quarto - Os tributos e as penalidades previstas devem ser justas,
atendendo aos critérios da isonomia, da capacidade contributiva, da equitativa
distribuicdo do seu o6nus, da generalidade, da progressividade e da nao
confiscatoriedade.

Art. 3° - Os direitos e garantias previstos nesta Lei ndo excluem outros
decorrentes da Constituicdo Federal, de tratados ou convencgdes, da Constituicao
do Estado da Bahia, da legislagdo ordinaria, de normas expedidos pelas
autoridades competentes, bem como os que derivem da analogia, dos costumes e
dos principios gerais do direito.

Capitulo Il
Das Normas Fundamentais

Art. 4° - A legalidade da instituicao do tributo pressupde a estipulacdo expressa
em lei, de todos os elementos indispensaveis a incidéncia, quais sejam:

| - a descrigao objetiva da materialidade do fato gerador;
Il - aindicagéo dos sujeitos do vinculo obrigacional;
[l - a base de caélculo;

IV - a aliquota e/ou a MVA, quando for o caso;



V — o tempo do adimplemento da obrigagao tributaria;
VI — o local do adimplemento da obrigagao tributaria.

Art. 5° - Somente através de lei, observados os principios da competéncia, da
anterioridade, da tipicidade tributaria e da capacidade contributiva, pode o Estado
da Bahia instituir tributo, estabelecer a obrigatoriedade de seu pagamento e a
antecipagao do prazo para recolhimento do tributo.

Art. 6° - As leis instituidoras de taxas deverao identificar expressamente o
servico prestado ou posto a disposicdo do contribuinte obrigado ou indicar
expressamente o exercicio do poder de policia que justificar a medida.

Paragrafo unico - As bases de calculos das taxas devem ser compativeis com os
servigos divisiveis, efetiva ou potencialmente prestados ao contribuinte, ou com o
objeto da fiscalizag&o decorrente do poder de policia.

Art. 7° - O valor da taxa cobrada pelos servicos publicos ndo ultrapassara seu
efetivo custo, e o seu recebimento ndo estara vinculado ao pagamento de
qualquer outro tributo.

Art. 8° - Os tributos de competéncia estadual terdo fatos geradores e bases de
calculo de tal modo que possam ser objetivamente identificados.

Paragrafo unico - A base de calculo deve confirmar o fato gerador do tributo
instituido.

Art. 9° - As leis, regulamentos e demais normas juridicas que modifiquem
materia tributaria indicardo, expressamente, as que estejam sendo revogadas ou
alteradas, identificando, com clareza, o assunto, a alteracdo e o objetivo desta,
bem como transcrevendo o dispositivo revogado.

Paragrafo unico — Anualmente o Poder Executivo Estadual expedira, por decreto,
a consolidagao, em texto unico, da legislagéo vigente, relativa a cada tributo.

Art. 10° - E vedado & Administracdo Publica desconsiderar os atos praticados
pela sociedade empresaria, bem como atribuir responsabilidade aos soécios,
administradores ou diretores, salvo nas hipoteses previstas na legislagao vigente.

Art. 11° - Além dos requisitos de prazo, forma e competéncia, € vedado a
legislagao tributaria estadual estabelecer qualquer outra condi¢do que limite o
direito a interposicdo de impugnagdes ou recursos na esfera administrativa
estadual.

Paragrafo unico — Nenhum depésito, fianga, caugao, aval ou qualquer outro é6nus
podera ser exigido do contribuinte, administrativamente, como condi¢gdo para



admissibilidade de defesa ou recurso no processo administrativo tributario
estadual.

Capitulo llI
Dos Direitos e Obrigagbes do Contribuinte

Art. 12° - S30 direitos do contribuinte:

| — a igualdade de tratamento, com respeito e urbanidade, pelas autoridades,
servidores, agentes politicos em geral, que deverdo facilitar o exercicio de seus
direitos e o cumprimento de suas obrigacoes;

Il — o acesso pleno e gratuito a dados e informagdes de seu interesse registrados
nos sistemas da administracao tributaria estadual, pessoalmente ou por intermédio
de procurador munido de instrumento procuratério, e ao fornecimento de
certidées, quando solicitadas, sem a cobranga de taxas e independentemente de
prova de o contribuinte estar adimplente com suas obrigagdes tributarias principais
Ou acessorias;

[Il — gratuidade da Consulta Tributaria Formal ao orgdo competente;

IV — a ciéncia formal da tramitagdo dos processos administrativos fiscais nos quais
for parte interessada, deles ter vista e obter as copias que requeira, e conhecer
formalmente as decisdes neles proferidas em todas as instancias;

V — a formulacdo de alegagbes e apresentagcdo de documentos antes das
decisdes administrativas, observando, quando for o caso, os prazos definidos na
legislacao;

VI — a faculdade de fazer-se assistir por advogado e de se comunicar com este ou
com a sua entidade de classe, especialmente no caso de sofrer agao fiscal, sem
prejuizo da continuidade desta;

VIl — a identificagcdo do servidor nas reparticoes fazendarias e o conhecimento de
sua funcéao e atribui¢gdes do cargo, inclusive nas agdes fiscais;

VIl — o recebimento de comprovante pormenorizado dos registros, documentos,
livros e mercadorias entregues a fiscalizagdo fazendaria ou por ela apreendidos,
sob pena de nulidade das informacdes obtidas mediante analise dos mesmos,
cujas apreensdes nao sejam objeto de descricdo ou que tenham sido descritas
genericamente;

IX — prestar, quando solicitado pela Administragdo Fazendaria, o fornecimento de
informagdes, apenas por escrito, em prazo nao inferior a 08 (oito) dias;

X — receber, no prazo nao superior a 05 (cinco) dias, resposta fundamentada a



pleito formulado a Administragdo Publica, inclusive pedido de certiddo negativa e
nos casos em que a legislagcdo exija prévia certificagdo dos langamentos do
contribuinte;

XI — a informacgao sobre os prazos para pagamento das prestagdes a seu encargo,
inclusive multas e acessorios, com orientagdo completa quanto ao procedimento a
adotar e a existéncia de hipéteses de redu¢cdo do montante exigido;

XIl — a obtencédo de certiddao negativa de débito, ainda que o crédito tributario
tenha sido extinto por causa diversa do pagamento, ou se tornado inexigivel, sem
prejuizo de nela constar a razdo determinante da extingdo ou da inexigibilidade;

Xl — a obtengédo de certiddo positiva com efeitos de negativa de débito, na
hipétese do crédito ter se tornado inexigivel em fungao de moratdria, do depdsito
do seu montante integral em acéo judicial; da interposicdo de reclamagdes e dos
recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo; da
concessao de medida liminar em mandado de seguranga; da concessédo de
medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acgao judicial; do
parcelamento e outras hipoteses previstas na legislacéo vigente;

XIV - a efetiva educacdo tributaria e a orientagdo sobre procedimentos
administrativos;

XV - a apresentacgao, pela autoridade administrativa, de termos nas ag¢des fiscais;

XVI - a exigéncia de mandado judicial para permitir busca em local que nao
contenha mercadoria ou documento de interesse da fiscalizagao;

XVIl - a ndo-obrigatoriedade de pagamento imediato de qualquer autuagdo e o
exercicio do direito de defesa, se assim o desejar;

XVIII - a protecdo contra o exercicio arbitrario ou abusivo do poder publico nos
atos de constituicao e cobrancga de tributo;

XIX - 0 acesso imediato aos superiores hierarquicos, quando considerar violados
seus direitos;

XX — a nao obrigatoriedade de exibicdo de documento que ja se encontre em
poder da Administragao Publica;

XXIl- a ampla defesa de seus direitos, nos processos administrativos tributarios,
com o acesso a todas as informacdes que serviram de base para a autuacao;

XXII - o exercicio do direito de peticdo, sem o pagamento de taxas e
independentemente de prova de o contribuinte estar adimplente com suas
obrigacgdes tributarias principais ou acessorias;



XXIII - a ampla defesa no ambito administrativo, em prazo nao inferior a trinta dias,
sempre garantida a dupla instancia, e a reparacdo dos danos decorrentes de
abuso de poder por parte do Estado na fiscalizacao;

XXIV - ao sigilo sobre sua condi¢do de contribuinte pontual ou inadimplente para
com a Administragao Tributaria, vedada a divulgac&o, nos meios de comunicagao
de livre acesso, de dados sobre seus débitos;

XXV — a preservagdo, perante a Administragdo Publica, do sigilo de seus
negocios, documentos e operagdes, quando nao envolvam os tributos objeto de
fiscalizacao;

XXVI — o respeito e incentivo, pela Administragdo Tributaria, as operacdes e
relagdes comerciais licitas;

XXVII — a imediata e preferencial restituicido de tributo indevidamente pago,
admitido o registro do crédito na escrita fiscal de pedido ndo apreciado no prazo
de 90 (noventa) dias de seu protocolo;

XXVIII — a disponibilidade dos saldos credores registrados na escrita fiscal
acumulados a cada trimestre civil, admitida a transferéncia a terceiros sem
qualquer restricdo, ressalvada a posterior verificagao, validagdao e homologacao
pela fazenda no prazo decadencial.

Art. 13° - O parcelamento do débito tributario implica novacao, fazendo com
que o contribuinte retorne, a este titulo, ao pleno estado da adimpléncia, inclusive
para fins de obtencédo de certidbes positivas com efeitos de negativas de débitos
fiscais, desde que esteja em dia com o pagamento das parcelas devidas.

Paragrafo unico — A Administracdo Fazendaria ndo podera recusar a expedi¢ao de
certiddes positivas com efeitos de negativas, nem condicionar sua expedi¢cdo a
prestacédo de garantias, quando nao exigidas na concessao do parcelamento.

Art. 14° - O contribuinte podera recompor sua conta grafica quando for
detectado erro que nao resulte em recolhimento atrasado de imposto, bem como
escriturar créditos a que tiver direito, ndo apropriados na época propria.

Art. 15° - As informagbes cadastrais dos contribuintes constantes nas
reparticbes fazendarias serdo objetivas, claras, atualizadas e escritas em
linguagem de facil compreensao.

Paragrafo unico. A Administragdo Publica ndo podera impor ao contribuinte
obrigagdes de que decorram de fatos alcangcados pela decadéncia ou prescrigao
ou impor restricbes a fruicdo de beneficios fiscais motivadas por questdes
discutidas no judiciario.

Art. 16° - O contribuinte, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados



cadastrais a qual ndo deu causa, podera exigir sua imediata correcdo, sem
quaisquer 6nus, devendo o 6rgao competente providencia-la em prazo razoavel,
fixado em regulamento.

Art. 17° - Consumada a decadéncia ou a prescricao relativa aos créditos
tributarios e a outros débitos de responsabilidade do contribuinte, as reparticbes
fazendarias, de oficio, excluirdo de seus sistemas quaisquer referéncias a eles.

Art. 18° -  Os instrumentos legais de exigéncia de suposto crédito tributario pelo
Fisco Estadual deveréo indicar:

| - a identificagdo, o endereco e a qualificacao fiscal do autuado;
Il - o dia, a hora e o local da autuagao;

Il - a descricdo dos fatos considerados infracbes de obrigagcbes tributarias
principal e acessorias, de forma clara, precisa e sucinta;

IV - o demonstrativo do débito tributario, discriminando, em relacédo a cada fato:

a) a data da ocorréncia do cometimento ou do fato gerador e a data em que
deveria ocorrer o pagamento, se diferente daquela;

b) a base de calculo sobre a qual foi determinado o valor do tributo ou do
acréscimo tributario, dispensada essa indicagao nos casos de imposto lancado
mas nao recolhido, antecipagao tributaria e outras situagbes em que o valor a ser
pago ndo resulte precisamente de uma base de calculo especifica, devendo,
nesse caso, ser feita a demonstragao do critério adotado na apuracao do valor
exigido;

c) a aliquota ou, quando for o caso, o percentual de calculo do tributo;

d) o percentual da multa cabivel;

e) o valor ou as parcelas do tributo ou dos acréscimos tributarios
decorrentes de pagamento intempestivo, por periodo, com indicagdo precisa do
valor histérico e do valor atualizado até a data da autuacéo;

f) o total do débito levantado;

V - a indicagao do dispositivo ou dispositivos da legislagao tributaria, relativamente
a cada situagao:

a) em que se fundamente a exigéncia fiscal, relativamente a ocorréncia do
fato gerador da obrigagao principal ou acessoria;

b) tidos como infringidos;



c) em que esteja tipificada a infragdo com a multa correspondente;

VI - outras ocorréncias ou informagdes consideradas uteis para esclarecimento da
acao fiscal;

VIl - a intimagdo para impugnagédo administrativa no prazo previsto em lei, com
indicac&o das situagdes em que o débito podera ser pago com multa reduzida;

VIIl - a indicacdo da reparticido fazendaria onde o processo permanecera
aguardando o pagamento ou defesa;

IX - 0o nome, o cadastro e a assinatura do autuante;

X - a assinatura do autuado ou de seu representante ou preposto, com a data da
ciéncia, ou a declaragao de sua recusa.

Paragrafo Primeiro — O Fisco Estadual notificara o contribuinte acerca do débito
constituido e ndo pago, possibilitando-lhe o pagamento do débito antes do envio
do mesmo para inscrigdo em Divida Ativa.

Paragrafo Segundo - Os instrumentos de exigéncia dos tributos far-se-ao
acompanhar:

| - de copias dos termos lavrados na acdo fiscal, nos quais se fundamentara,
obrigatoriamente;

Il - dos demonstrativos e dos levantamentos elaborados pelo fiscal autuante, se
houver, e das provas necessarias a demonstragao do fato arguido.

Art. 19° - O 06rgédo no qual tramita o processo administrativo tributario
determinara a intimagao do interessado para ciéncia de decisao ou efetivacdo de
diligéncias.

Paragrafo Primeiro - A intimagao devera conter:

| — a identificagdo do intimado e o nome do érgéo ou entidade administrativa;

Il — a finalidade da intimacéo;

Il — a data, hora e local de comparecimento;

IV — a informacdo sobre a necessidade de comparecimento pessoal ou
possibilidade de se fazer representar;

V — a informacdo sobre a possibilidade de continuidade do processo
independentemente de seu comparecimento;



VI — a indicagao dos fatos, provas e fundamentos legais pertinentes.

Paragrafo Segundo - A intimagao observara a antecedéncia minima de 5 (cinco)
dias uteis quanto a data de comparecimento.

Paragrafo Terceiro - A intimagédo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por
via postal com aviso de recebimento - AR, por telegrama ou por outro meio, desde
que seja identificada a pessoa citada e que esta possua poderes de representagao
do sujeito passivo.

Paragrafo Quarto - No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou
com domicilio indefinido, a intimacdo deve ser efetuada por meio de publicacéo
oficial.

Paragrafo Quinto - As intimag¢des serdo nulas quando feitas sem observancia das
prescri¢cdes legais.

Paragrafo Sexto - O comparecimento do contribuinte supre a falta ou a
irregularidade da intimacgéo.

Art. 20° - Seréo objeto de intimagao os atos do processo de que resultem, para o
interessado, a imposicao de deveres, 6nus, sancdes ou restricdes ao exercicio de
direito e atividades, assim como os atos de outra natureza que produzam efeitos
na relacao tributaria.

Art. 21° - E vedado ao Estado impor restricdo a fruigdo de qualquer beneficio ou
incentivo fiscal ou financeiro ao contribuinte por motivo de litigio em processo
administrativo ou judicial, antes da coisa julgada administrativa ou de sentenga
transitada em julgado.

Paragrafo Primeiro - Sera concedida certidao positiva com efeito de negativa no
periodo que medeia a inscricdo do crédito tributario em Divida Ativa e a citagdo da
acao judicial de cobranca.

Paragrafo Segundo - Fica suspensa a inscricdo em divida de crédito tributario
garantido por depésito judicial no valor total do tributo exigido, objeto de agdo que
vise a anular ou desconstituir o crédito ou o seu langcamento, até final do
julgamento da respectiva acéo.

Paragrafo Terceiro - Na hipdtese de o contribuinte haver ingressado com medida
judicial visando a outorga do direito sobre tributo, a eventual iniciativa fiscal para
prevenir a decadéncia e no caso do processo administrativo se concluir antes da
acao judicial, a Administracdo Fazendaria somente podera inscrever o débito
tributario em Divida Ativa apds o transito em julgado desta.

Art. 22° - S3o assegurados, no processo administrativo-fiscal, o contraditério, a



ampla defesa e o duplo grau de deliberagao.

Paragrafo unico - A segunda instédncia administrativa sera organizada como
colegiado, no qual terdo assento, de forma paritaria, representantes da
administracao e dos contribuintes.

Art. 23° - O crédito tributario do contribuinte, assim reconhecido definitivamente
pela Administragao Publica ou por sentenca judicial transitada em julgado, podera,
por op¢ao sua, ser compensado com débitos tributarios proprios ou de terceiros.

Paragrafo unico — Ao crédito tributario, objeto de compensacéo, aplicam-se os
mesmos acréscimos legais incidentes sobre os débitos fiscais, contados desde o
pagamento indevido.

Art. 24° - Nao sera exigida certiddo negativa quando o contribuinte se dirigir a
reparticdo fazendaria competente para formular consultas e requerer regime
especial de tributacdo, celebracdo de termo de acordo e restituicdo de impostos,
resguardado a Fazenda Publica o indeferimento da concessdo em caso de
constatagdo de descumprimento de obrigagdo de natureza tributaria.

Art. 25° - Sao obrigagdes do contribuinte:

| - o tratamento com respeito e urbanidade, aos funcionarios da administragao
fazendaria do Estado;

Il - a identificagdo do titular, socio, diretor ou representante nas reparticbes
administrativas e fazendarias e nas acoes fiscais;

Il - o fornecimento de condigbes de seguranga e local adequado em seu
estabelecimento para a execugao dos procedimentos de fiscalizagao;

IV - a apuragao, declaragao e recolhimento do imposto devido, na forma prevista
na legislacao;

V - a apresentagcdo em ordem, quando solicitados, no prazo estabelecido na
legislacdo, de bens, mercadorias, informacgdes, livros, documentos, impressos,
papéis, programas de computador ou arquivos eletrénicos;

VI - a manutengdo em ordem, pelo prazo previsto na legislagdo, de livros,
documentos, impressos e registros eletronicos relativos ao imposto;

VII - a manutengéao junto a reparti¢cao fiscal de informagdes cadastrais atualizadas

relativas ao estabelecimento, titular, sécios ou diretores.

Capitulo IV
Das Consultas em Matéria Tributaria



Art. 26° - Os contribuintes e as entidades que os representam poderao formular
consultas gratuitas a Administracdo Fazendaria acerca da vigéncia, da
interpretacéo e da aplicagao legislativa tributaria, observado o seguinte:

| — as consultas deverao ser respondidas por escrito e fundamentadamente, no
prazo de 30 dias, sob pena de responsabilizagao funcional,

Il — a pendéncia de resposta impede a autuagdo do contribuinte por fato que seja
objeto da consulta;

Il — uma vez respondida a consulta, na hipotese do tratamento tributario da
resposta ser diverso do adotado pelo contribuinte em decorréncia da consulta, é
assegurado ao contribuinte o prazo de 30 (trinta) dias para recolher, com corregéo
monetaria e sem incidéncia de multa, as diferencas de valores em favor da
Administragcéo Publica.

Paragrafo unico — A administragcdo fazendaria € administrativa e civilmente
responsavel por dano que a conduta de acordo com a resposta a consulta
imponha ao contribuinte.

Art. 27° - Os contribuintes tém direito a igualdade entre as solugdes de
consultas relativas a uma mesma matéria, fundadas em idéntica norma juridica.

Paragrafo unico — A diversidade de tratamento administrativo-normativo a
hipéteses idénticas permite ao contribuinte a adogao do entendimento que lhe seja
mais favoravel.

Capitulo V
Dos Deveres da Administracdo Fazendaria

Art. 28° - A Administracdo Fazendaria, no desempenho de suas atribuicdes,
pautara sua atuacao de forma a impor o menor 6nus possivel aos contribuintes e
em respeito aos principios da legalidade, igualdade, anterioridade, irretroatividade,
publicidade, capacidade contributiva, impessoalidade, uniformidade,
nao-diferenciacao e vedagao de confisco.

Art. 29° - A utilizacdo de técnicas presuntivas depende de publicacdo, com
antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias, das orientagcdes a serem
seguidas de sua base normativa, para conhecimento do sujeito passivo a fim de
que este possa, se for o caso, impugnar sua aplicagao.

Paragrafo unico — Os indicios, presungdes, ficcoes e equiparagdes legais nao
poderao ser instituidos para desvincular a pretensdo ao tributo da ocorréncia do
fato gerador, como definido na Constituicdo Federal e na legislagao tributaria.

Art. 30° - A norma que estabeleca condicao mais favoravel ao contribuinte sera



aplicada ao parcelamento de crédito tributario ja deferido ou que se encontre em
tramitacao.

Art. 31° - A restituicdo de valores pagos a maior, que forem reconhecidos ou
encontrados apos o prazo decadencial e dentro de um procedimento fiscal, podera
ser requisitada pelo contribuinte em até 02 (dois) anos apés do julgamento
administrativo final do respectivo procedimento.

Art. 32° - E vedado & Administragdo Fazendaria, sob pena de responsabilidade
funcional de seu agente:

| — criar quaisquer obstaculos, em razao da existéncia de débitos pendentes, para
0 exercicio das atividades do contribuinte, inclusive emitir documentos fiscais;

Il — induzir, por qualquer meio, a autodenuncia ou a confissdo do contribuinte, por
meio de artificios ou prevalecimento da boa-fé, temor ou ignorancia;

Il — bloquear, suspender ou cancelar inscricdo do contribuinte, bem como impor
sangdes administrativas ou obstaculos ao exercicio das suas atividades, sem
prévia notificagdo ou sem a observancia dos principios do contraditério e da prévia
e ampla defesa;

IV — reter, além do tempo razoavel para o procedimento fiscalizatério,
documentos, livros e mercadorias apreendidos dos contribuintes em conformidade
com as previsdes em lei;

V — fazer-se acompanhar de forga policial nas diligéncias ao estabelecimento do
contribuinte apenas quando justificado por justo receio de resisténcia ao ato
fiscalizatorio, mediante requisicdo motivada a Corporacéo;

VI — divulgar, nos meios de comunicagao, bem como em quaisquer cadastros de
restricao de crédito, a condigdo de contribuinte pontual ou inadimplente, para com
a Administracdo Fazendaria, especificamente dados sobre eventuais débitos;

VII — exigir honorarios advocaticios na cobranca de crédito tributario antes de
ajuizada a agao, ainda que inscrito em Divida Ativa;

VIIl — submeter o contribuinte inadimplente a qualquer tipo de constrangimento
ilegal na cobranga de débitos, a exemplo da retengdo de mercadoria;

IX — inscrever o crédito tributario em Divida Ativa ou ajuizar agado executiva fiscal
quando souber indevida;

X —recusar-se a se identificar quando solicitado;

XI — repassar informacao depreciativa referente a ato praticado pelo contribuinte
no exercicio de sua atividade econémica;



Xl — arbitrar o valor da operagdo ou prestagao presumindo circunstancias nao
comprovadas em relagdo ao estabelecimento autuado, ressalvadas as hipoteses
legalmente previstas;

Xl — criar ou fazer exigéncias burocraticas ilegais, especialmente aquelas que
impliguem no bloqueio as atividades empresariais;

XIV - recusar atendimento as petigdes do contribuinte de forma a restringir-lhe as
operacgoes;

XV — fazer exigéncia ao contribuinte de obrigacdo nao prevista na legislagao
tributaria ou cria-la fora do ambito de sua competéncia;

XVI - condicionar a prestacdo de servico ao cumprimento de exigéncias
burocraticas, sem previsao legal,

Art. 33° - A Administragdo Fazendaria assegurara aos contribuintes o pleno
acesso as informacbes acerca das normas tributarias e a interpretacdo que
oficialmente lhes atribua.

Art. 34° - O agente da Administragao Fazendaria nao podera deixar de receber
requerimentos ou comunicagao apresentados para protocolar nas reparticdes
fazendarias, sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 35° - A Administracdo Fazendaria obedecera, dentre outros, aos principios
da justica, legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Art. 36° - Nos processos administrativos perante a Administracao Fazendaria,
serao observados, dentre outros critérios, os de:

| — atuacao conforme a lei e o Direito;

Il — atendimento aos fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizagao de lei;

Il — objetividade no atendimento do interesse juridico, vedada a promogao pessoal
de agentes ou autoridades;

IV — atuagao segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V — divulgacéo oficial de teor das decisbes proferidas em todas as instancias nos
processos administrativos fiscais, bem como dos demais atos administrativos,
ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na Constituigdo, que nao serao
oponiveis ao contribuinte que figurar como parte interessada no processo;



VI — fornecimento, a qualquer interessado, no prazo maximo de 02 (dois) dias,
contado do protocolo de requerimento, livre da incidéncia de taxa ou 6nus de
qualquer espécie, copia de qualquer acérdao que tenha sido publicado no Diario
Oficial do Estado da Bahia;

VIl — indicagdo dos pressupostos e fundamentos de fato e de direito que
determinarem a decisao;

VIIl — observancia das formalidades necessarias, essenciais a garantia dos
direitos dos contribuintes;

IX — adogao de forma simples, suficiente para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos do contribuinte;

X— garantia dos direitos a comunicagao, a apresentagdao de alegacgdes finais, a
producdo de provas e a interposicao de recursos nos processos de que possam
resultar sangdes e nas situagdes de litigio, em estrita observancia a ampla defesa
e ao contraditoério.

Paragrafo Primeiro - Em qualquer fase do processo tributario administrativo em
que for juntado documento novo, o contribuinte sera intimado e tera o prazo de
cinco dias para se manifestar.

Paragrafo Segundo - O contribuinte, pessoalmente ou por seu representante legal,

tera direito de requisitar cépia de inteiro teor do processo tributario administrativo
em que figure como parte.

Art. 37° - A Administracdo Fazendaria, nos processos, solicitagbes ou
reclamagdes em matéria de sua competéncia, é obrigada a proferir decisdes
fundamentadas, no prazo fixado em lei.

Art. 38° - Os atos administrativos da Administragdo Fazendaria, sob pena de
nulidade, serdo motivados, com indicagao dos fatos e dos fundamentos juridicos,
especialmente quando:

| — neguem, limitem ou afetem direitos e interesses;

Il — imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il — decidam recursos administrativo-tributarios;

IV — decorram de reexame de oficio;

V — deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;



VI — importem anulagdo, revogacao, suspensdao ou convalidacdo de ato
administrativo-tributario.

Paragrafo Primeiro - A motivagéo ha de ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes, decisdbes ou propostas que, neste caso, serdo parte
integrante do ato.

Paragrafo Segundo - E permitida a utilizacdo de meio mecanico para reprodugéo
de fundamentos da decisdo, desde que haja identidade do tema e que néo reste
prejudicado direito ou garantia do interesse.

Paragrafo Terceiro - A motivagdo das decisdes constara da respectiva ata ou de
termo escrito.

Art. 39° - A comunicagdo do agente fazendario ao Ministério Publico, contra o
contribuinte, pela eventual pratica de crime contra a ordem tributaria, sé podera
ser formalizada apdés o encerramento do processo administrativo, com a
constituicao definitiva do crédito tributario, em que se comprove a irregularidade
fiscal de natureza dolosa ou fraudulenta.

Art. 40° - O processo de execucgao fiscal somente pode ser ajuizado ou
prosseguir contra quem figure expressamente na certiddo da Divida Ativa como
sujeito passivo tributario.

Art. 41° - O termo de inicio de fiscalizagdo devera obrigatoriamente
circunscrever precisamente seu objetivo, vinculando a administracdo fazendaria.

Paragrafo unico — O termo a que alude o caput deste artigo ndo devera exceder a
180 (cento e oitenta) dias, prorrogaveis, justificadamente, uma unica vez por igual
periodo.

Art. 42° - Sempre que houver mais de uma maneira de planejar e efetivar a
fiscalizacdo de uma empresa, a autoridade competente deve optar pela menos
gravosa ao regular funcionamento da fiscalizada.

Capitulo VI
Das Praticas Abusivas

Art. 43° - S30 nulas de pleno direito as exigéncias administrativas que, nos termos
da regulamentacéo:

| - estabelega obriga¢des ndo contempladas em lei;

[I- infrinjam ou possibilitem a violagdo de normas de bom relacionamento entre o
Fisco e o contribuinte;



[l - obriguem a renuncia do direito de indenizagao.
Art. 44° - Considera-se abusiva, entre outros casos, a exigéncia que:

| - estabelegca obrigagdes incompativeis com a boa-fé, a equidade e os bons
costumes;

Il - ofenda os principios fundamentais do sistema juridico;

Il - seja excessivamente onerosa para o contribuinte, ultrapassando sua
capacidade econ6mica e financeira e reduzindo sua competitividade no seu ramo
de atividade;

IV - interfira nas decisdes gerenciais dos negdcios do contribuinte, fora do ambito
tributario.

Capitulo VII

Do Sistema Estadual de Defesa do Contribuinte

Art. 45° - Fica Instituido o Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte —
CODECONTRI, integrado por representantes dos poderes publicos e de entidades
empresariais e de classe, com atuagcdo na defesa dos interesses dos

contribuintes, na forma desta Lei Complementar.

Paragrafo Primeiro — Os integrantes do CODECONTRI terdo o direito de indicar
um membro titular e um membro suplente para a respectiva composic¢ao.

Paragrafo Segundo — Os representantes indicados na forma do paragrafo anterior
serdo nomeados pelo Governador do Estado.

Paragrafo Terceiro - Os membros do CODECONTRI ndo serdo remunerados e
suas fungdes sao consideradas como servigo publico relevante.

Art. 46° - Integram o CODECONTRI:
| —a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia;

Il — a Federagdo do Comeércio, de Bens, Servigos e Turismo do Estado da Bahia -
FECOMERCIO;

lll - a Federagao das Industrias do Estado da Bahia — FIEB;
IV — a Federacao da Agricultura do Estado a Bahia — FAEB;

V — o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas da Bahia —



SEBRAE

VI —a Ordem os Advogados do Brasil — Se¢ao Bahia — OAB/BA;
VIl — o Conselho Regional de Contabilidade da Bahia — CRC/BA;
VIII — a Conselho de Fazenda Estadual — CONSEF;

IX —a Procuradoria Fiscal da Procuradoria Geral do Estado;

X — a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania,;

Art. 47° -  Sao atribuigdes do CODECONTRI:

| — planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica estadual de proteg¢ao
ao contribuinte;

Il — receber, analisar e dar seguimento a reclamag¢des encaminhadas por
contribuinte;

Il — receber, analisar e responder consultas ou sugestbes encaminhadas por
contribuinte;

IV — prestar orientacdo permanente ao contribuinte sobre os seus direitos e
garantias;

V - informar, conscientizar e motivar o contribuinte, através dos meios de
comunicacao;

VI — orientar sobre procedimentos para apuracao de faltas contra o contribuinte;
VII — sugerir modificagdes na legislagao tributaria, para seu aperfeicoamento.

Paragrafo Primeiro — No prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data da
publicacdo desta Lei Complementar, os representantes das entidades
mencionadas neste artigo reunir-se-d0 para escolher o Presidente, o
Vice-Presidente e o Secretario do CODECONTRI, bem como para elaborar e
aprovar o seu regimento.

Paragrafo Segundo — As sugestbes elaboradas pelo CODECONTRI serao
encaminhadas aos 6rgdos competentes.

Art. 48° - Constatada infracdo ao disposto neste Coddigo, interessado ou
contribuinte poderao apresentar ao CODECONTRI reclamacdo fundamentada e
instruida.



Paragrafo Primeiro — Considerada procedente a reclamagdo do contribuinte, o
CODECONTRI, com vistas a coibir novas infragées ao disposto neste Codigo ou a
garantir o direito do contribuinte, representara contra o servidor responsavel ao
orgao competente, devendo ser imediatamente aberta sindicancia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

Paragrafo Segundo — O disposto neste artigo aplica-se as entidades de classe,
associagdes e cooperativas de contribuintes, que poderao agir em nome coletivo
na defesa dos direitos de seus associados.

Art. 49° - Cabe a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia:

| — implantar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de
publicacao desta lei, um servigo gratuito e permanente de orientagao e informagao

ao contribuinte;

Il - realizar, anualmente, campanha educativa com o objetivo de orientar o
contribuinte sobre seus direitos e deveres;

lll - implantar programa permanente de educacéo tributaria, bem como programa
permanente de treinamento para os servidores das areas de arrecadacado e
fiscalizagao;

IV — atualizar no seu sitio institucional toda a legislagao tributaria vigente e
aplicavel e as decisées administrativas do CONSEF.

Capitulo VI
Das Disposicoes Gerais

Art. 50° - A Administracao Fazendaria € administrativa e civiimente responsavel
por perdas e danos que o desrespeito as normas desse codigo der causa.
Art. 51° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, 16 de maio de 2017

Deputado Nelson Leal

Deputado Pablo Barrozo



JUSTIFICATIVA

O aperfeicoamento da legislagao tributaria € essencial a seguranga juridica,
garantindo o equilibrio nas relagcbes entre a Administracdo Publica e os
contribuintes, além de estimular e favorecer o cumprimento voluntario das
obrigacdes tributarias e a atragdo de novos investimentos, o que promove o
crescimento da economia e a consequente geragao de emprego e renda.

O presente Projeto de Lei Complementar esta pautado no exercicio da
competéncia outorgada aos Estados, pela Constituicdo Federal, para editarem
normas gerais de direito tributario em carater suplementar a competéncia da
Unido, conforme artigo 24, inciso |, § 2° da Carta Magna.

Assim, o PLC traz normas gerais de direito tributario, preenchendo as atuais
lacunas normativas existentes nas normas federais que tratam da matéria e que
tem provocado discussdes e interminaveis divergéncias entre a Administragao
Fazendaria e os contribuintes.

Neste esteio, o Codigo de Direitos, Garantias e Obrigagbes do Contribuinte do
Estado da Bahia, ao estabelecer, precipuamente, normas de conduta para o
contribuinte, ai se incluindo os seus direitos e obrigagdes, visa, essencialmente, o

bom relacionamento, pautado no respeito mutuo, entre esses e a Administracao
Tributaria do Estado da Bahia.

Sala das Sessoes, 16 de maio de 2017

Deputado Nelson Leal

Deputado Pablo Barrozo



