PROJETO DE LEI N° 22.559/2017

PROIBE, NO AMBITO DO ESTADO DA BAHIA, A
INAUGURACAO E A ENTREGA DE OBRAS PUBLICAS
ESTADUAIS INACABADAS Oou QUE, EMBORA
CONCLUIDAS, NAO ATENDAM SEU OBJETO OU NAO
ESTEJAM EM CONDICOES DE ATENDEREM AOS FINS A
QUE SE DESTINAM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA

DECRETA:

Art. 1° - Ficam proibidas, no ambito do territério do Estado da Bahia, a
inauguracao e a entrega de obras publicas estaduais inacabadas ou que, embora
concluidas, ndo atendam seu objeto ou ndo estejam em condi¢cées de atenderem
aos fins a que se destinam.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, entende-se como obra publica toda e qualquer
construcao, reforma, recuperacdo ou ampliacao realizada, total ou parcialmente,
com recursos financeiros do Poder Publico Estadual, que sirva ao uso direto ou

indireto da populacédo do Estado de Bahia, tais como:

| - Hospitais, unidades de pronto atendimento, unidades basicas de saude e
estabelecimentos similares;

Il - Escolas, centros de educacéo infantil e estabelecimentos similares;
lIl - Restaurantes, cantinas e lanchonetes populares;

IV - Rodovias, ferrovias e linhas metroviarias;

V - Terminais, estacdes rodoviarias, ferroviarias e do metré;

VI - Equipamentos esportivos e culturais;



VIl - Trevos, rotatorias, pontes, viadutos e passarelas;
VIII - Unidades de conservagao voltadas a visitagao publica;
IX - Entre outras.

Art. 3° - Considera-se obra publica incompleta aquela que nao esta apta a entrar
em funcionamento por ndo preencher as exigéncias legais, ou por falta de
emissao ou concessao das licengas, autorizagdes, ou alvaras pertinentes ao caso.

Art. 4° - Considera-se obra publica que nao atende aos fins a que se destina
aquela que, embora concluida, apresenta uma ou algumas das seguintes
condigoes:

| - Falta do numero minimo de profissionais que possam prestar o servico;

I - Falta de materiais de uso ordinario necessarios a finalidade do
estabelecimento;

Il - Falta de equipamentos imprescindiveis ao funcionamento da unidade.

Art. 5° — O descumprimento do disposto nessa Lei configurara ato de improbidade
administrativa.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei tem como finalidade a proibigdo de inauguragdo de obras
publicas no territério do Estado da Bahia, que se encontram inacabadas ou que,
embora concluidas ndo tenham como atender aos fins a que se destinam, seja por
falta do numero minimo de profissionais que possam prestar o servigo, de
materiais de uso ordinario necessarios a finalidade do estabelecimento ou de
equipamentos imprescindiveis ao funcionamento da unidade.

Objetivamos com isso que haja maior controle social na execugcédo dessas obras,
bem como moralidade administrativa, em desfavor de agentes politicos que fazem
uso de estratégias eleitorais visando, tdo-somente, a promogao pessoal, sem,
contudo, se preocuparem em atenderem os anseios e as inumeras necessidades
da polugéo.

A realidade dos fatos € que no territério brasileiro ha mais de 22 mil obras
inacabadas e que muitas, embora concluidas, ndo estdo em condi¢cdes de atender



a populagéao, as quais sao frequentemente inauguradas e entregues a populagao.

Para se ter ideia, em 2012, o Tribunal de Contas da Uniao fiscalizou 200 grandes
obras federais, das quais apenas nove passaram sem ressalvas. Nada menos que
124 das 200 obras foram flagradas com irregularidades consideradas graves,
segundo reportagem, na época, da revista Exame, “Surgem leis contra
inauguragao de obra inacabada”, disponivel em:
http://exame.abril.com.br/revista-exame/pelo-fim-da-obra-sem-fim.

O Projeto também vai evitar que politicos ou seus agentes realizem com o dinheiro
publicos grandes ceriménias festivas com a inauguracdo de obras publicas que
nao atendem as condigdes minimas para as suas inauguragdes, ou nao atendam
0s seus objetos ou n&o estejam em condi¢gdes de atenderem aos fins a que se
destinam, a exemplo da ferrovia Norte-sul, campea de inauguracdes, a qual foi
iniciada no Governo Sarney, com 3.700 quildmetros de extensdo entre Agailandia,
no Estado do Maranhdo e Estrela D'Oeste, no Estado de Sdo Paulo, estando até
entdo sem a conclusédo da obra.

Trata-se, evidentemente, de uma pratica potencialmente causadora de prejuizos
significativos ao interesse publico e que, no entanto, ocorre em diversas unidades
da Federacéo.

Neste contexto, faz-se necessaria a edicdo de um instrumento normativo para
proibir, no ambito do territorio do Estado da Bahia, a inauguragdo e entrega de
obra publica estadual incompleta ou que, embora concluida, ndo esteja em
condi¢des de atender a populacéo.

Pelas razbes acima expostas, tendo em vista que a proposi¢cao atendem as regras

de cautela racionais e de interesse publico, contamos com o indispensavel apoio
de Vossas Exceléncias para a aprovacgao da presente iniciativa.

Sala das Sessodes, 16 de novembro de 2017

Luciano Ribeiro
Deputado Estadual
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