PROJETO DE LEI N° 22.902/2018

“Fica instituida a Politica Estadual de Aquisicdo de Alimentos
da Agricultura Familiar — PAAFamiliar —, voltada aos
agricultores familiares e as organizagdes de agricultores
familiares e da outras providéncias.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA DECRETA:

Art. 1° — Fica instituida a Politica Estadual de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar — PAAFamiliar —, voltada aos agricultores familiares e as
organizacodes de agricultores familiares.

Art. 2° — Para os fins desta Lei, consideram-se agricultores familiares:

| — o residente no meio rural que atenda aos requisitos previstos no art. 3° da Lei
Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006;

Il — o residente em area urbana e periurbana que atenda aos critérios a ser
definidos pelo regulamento desta Lei, que dispora ainda sobre os procedimentos
para o reconhecimento do agricultor familiar em area urbana e periurbana.

§ 1° — Para os fins desta Lei, sdo também considerados agricultores familiares os
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas e
integrantes de comunidades tradicionais a que se refere o § 2° do art. 3° da Lei
Federal n° 11.326, de 2006.

§ 2° — Para os efeitos desta Lei, a condicdo de agricultor familiar devera ser
comprovada mediante uma das seguintes opg¢des:

| — documento de aptiddo a politicas publicas federais direcionadas a agricultura
familiar;

Il — declaracao expedida pelo 6rgdo estadual competente ou entidade por ele
credenciada,;



[Il — outros documentos definidos pelo colegiado a que se refere o art. 4° desta
Lei.

Art. 3° — S&0 objetivos do PAAFamiliar:

| — fomentar a organizagdo e modernizagédo da produc¢ao e melhorar o escoamento
dos produtos da agricultura familiar;

Il — estimular a produgédo da agricultura familiar, contribuindo para a pratica de
precos adequados e ampliagdo do mercado de consumo dos seus produtos;

lIl — favorecer a aquisigcdo dos produtos provenientes da agricultura familiar nas
compras realizadas pelos 6rgaos publicos estaduais;

IV — incentivar o consumo de alimentos saudaveis, sustentaveis e que valorizem a
cultura alimentar local e regional.

V — valorizar a agrobiodiversidade e os produtos da sociobiodiversidade,
estimulando as experiéncias locais de uso e conservagao dos recursos genéticos
vegetais, especialmente aquelas que envolvam o manejo das variedades locais,
tradicionais ou crioulas.

§ 1° —Na implementacdo do PAAFamiliar, o Estado prezara pela equidade no
tratamento ao agricultor familiar, respeitando os aspectos de género, geragao e
etnia.

§ 2° —Fica autorizado o estabelecimento de parceria entre o Governo do Estado,
municipios e as organizagdes de agricultores familiares, com a participagdo do
o6rgao estadual competente ou entidade por ele credenciada, para fins de
capacitacado e assisténcia técnica, visando a acelerar a transigdo da agricultura
familiar e camponesa para o sistema de produgao agroecoldgica ou organica.

Art. 4° — A gestdao do PAAFamiliar sera realizada por colegiado, garantida a
participagdo de no minimo trés entidades de representagdo de agricultores
familiares, conforme dispuser o regulamento.

Art. 5° — O regulamento desta Lei indicara as instancias e os processos de
controle social para acompanhamento e fiscalizacdo do PAAFamiliar.

Paragrafo unico- O regulamento no que tange a gestdo do PAAFamiliar
assegurara a participacdo no colegiado do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e do Conselho Estadual de Meio Ambiente.

Art. 6° — Dos recursos destinados a compra institucional de géneros alimenticios in
natura ou manufaturados e de sementes, o Estado aplicara no minimo 30% (trinta
por cento) na aquisicdo direta de produtos de agricultores familiares ou de



organizagdes de agricultores familiares, para fins de:

| — acbes de promogéo de seguranga alimentar e nutricional;

Il — abastecimento da rede socioassistencial;

[Il — abastecimento de estabelecimentos de alimentacéo e nutricéo;

IV — abastecimento da rede publica de educacgao basica e superior, bem como da
rede filantropica, comunitaria e confessional de ensino, que recebam recursos
publicos;

V — abastecimento das demais instituicbes publicas com fornecimento regular de
refeicbes, tais como unidades do sistema de saude e unidades do sistema

prisional.

VI — atendimento de demandas de consumo de alimentos por parte dos érgéos e
entidades da administragdo publica estadual;

VIl — aquisigao e distribuicdo de sementes de cultivar local, tradicional ou crioula,
entre os agricultores familiares

§ 1° — A aquisicao direta de alimentos e de sementes sera realizada com dispensa
do procedimento licitatério, por meio de chamada publica, desde que sejam
atendidas as seguintes exigéncias:

| — os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local ou
regional;

Il — os alimentos e as sementes adquiridos sejam de produgdo do agricultor
familiar.

§ 2° — A observancia do percentual disposto no caput podera ser dispensada
quando for constatada uma das seguintes circunstancias:

| — ndo atendimento das chamadas publicas pelos agricultores familiares ou suas
organizagoes;

Il — impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente pelo
agricultor familiar ou sua organizacao;

lIl — inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios por
parte dos agricultores familiares ou suas organizagdes;

IV — incidéncia de pragas ou acidente natural que resulte na perda da producgao
dos agricultores familiares;



V — auséncia de condigdes higiénico-sanitarias adequadas por parte dos
agricultores familiares.

§ 3° — O preco de produtos agroecoldgicos ou organicos podera ter um acréscimo
de até 30% (trinta por cento) em relagdo aos precgos estabelecidos para produtos
convencionais, nos termos do paragrafo unico do art. 17 da Lei Federal n° 12.512,
de 14 de outubro de 2011, observadas as condigbes definidas pelo colegiado
gestor do PAAFamiliar.

Art. 7° — O valor anual maximo a ser pago para cada agricultor familiar sera
definido em regulamento.

Paragrafo unico — Quando se tratar de organizagdo de agricultores familiares, o
valor anual maximo a ser pago a organizagao sera o valor a que se refere o caput
deste artigo multiplicado pelo numero total de agricultores familiares filiados.

Art. 8° — O colegiado a que se refere o art. 4° requlamentara a classificacdo das
propostas nas chamadas publicas por critérios de priorizagdo dos beneficiarios
fornecedores, de forma a atender os objetivos dispostos no art. 3°.

Paragrafo unico — Os critérios a que se refere o caput devem incluir a priorizagao
de:

| — agricultores familiares do Municipio onde ocorrera o consumo dos alimentos;
Il — comunidades tradicionais, quilombolas ou indigenas;

Il — assentamentos da reforma agraria;

IV — grupos de mulheres;

V — produgao agroecoldgica ou organica.

Art. 9° — Os dados sobre a execugao do PAAFamiliar e sobre o cumprimento do
disposto no art. 6° serdo de acesso publico.

Art. 10° - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta das
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 11° - O Poder Executivo regulamentara esta lei em até 180 dias a contar da
data da sua publicagao.

Art. 12° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICATIVA

Esta € uma proposi¢cao que se associa aos objetivos fundamentais estampados na
Constituicdo da Republica de erradicar a pobreza e a marginalizagédo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais. Neste contexto a politica agricola, agraria e
fundiaria do Estado deve atender também e preferencialmente, aos agricultores
familiares e aos beneficiarios de projetos de assentamentos, quilombolas,
pescadores artesanais, extrativistas e indigenas, conforme esta descrito no corpo
desta matéria.

A promogao de politicas publicas desta natureza € de grande valia pela
perspectiva de criar oportunidades de trabalho e de progresso social e econémico
a trabalhadores rurais.

Considerando que o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, é objetivo da politica publica do Estado, este projeto podera trazer grandes
avangos ao homem do campo. Ou seja, o governo, que € um grande comprador
de alimentos, se comprometeria a comprar parte da producdo vinda dos
agricultores familiares tradicionais, assentados, quilombolas, pescadores e
indigenas.

Para o governo, trata-se de uma iniciativa que vem beneficiar todos os envolvidos,
pois além de garantir mercado e renda aos agricultores familiares, removendo
atravessadores e valorizando a cultura baiana, ndo acrescenta despesas ao
Estado, uma vez que apenas direciona as aquisi¢ées de alimentos ja programadas
pelo Estado.

O Projeto de Lei em tela prevé que o Estado aplicara, no minimo, 30% dos
recursos destinados a géneros alimenticios para o suprimento de seus 6rgaos e
entidades, mediante chamada publica direcionada a agricultores familiares, com
um limite maximo anual de pagamento a cada agricultor a ser definido pelo
regulamento.

Vale muito observar que caso a aquisicao se torne inviavel, pelo ndo atendimento
a chamada publica ou por inadequabilidade fiscal, sanitaria ou gerencial para o
fornecimento regular dos produtos, € dispensado o limite percentual de 30%. O
projeto também prevé que a gestdo dessa politica publica sera realizada de modo
colegiado, com a representagao de entidades de agricultores familiares.

A alimentagao é um direito social, nos termos do art. 6° da Constituicdo Federal. O
governo federal executa o Programa de Aquisigao Direta de Alimentos — PAA —,
instituido pelo art. 19 da Lei Federal n® 10.696, de 2003. O programa consiste na



compra de alimentos a precos de mercado, de agricultores familiares, para
posterior distribuicdo a uma rede socioassistencial integrada a politicas publicas
de seguranga alimentar. Para os agricultores familiares, o PAA traz seguranga
quanto ao escoamento da producao.

Deve ser destacado o art. 17 da Lei Federal n° 12.512, de 2011, que permite a
Unido, aos Estados e aos Municipios dispensar o procedimento licitatério para
compras de géneros alimenticios produzidos por agricultores familiares, no ambito
da aquisicdo direta de alimentos. O paragrafo unico do art. 17 permite que os
produtos organicos e agroecoldgicos sejam adquiridos por valor até 30% acima
dos produtos convencionais.

Paralelamente ao PAA, o governo federal executa o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar — Pnae. Conforme dispde o art. 14 da Lei Federal n°® 11.947,
de 16/6/2009, do total dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdao — FNDE —, no ambito do Pnae, no minimo 30%
deverdo ser utilizados para adquirir géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacoes,
dispensando-se o procedimento licitatorio.

Todas essas experiéncias legais e sociais, além de auxiliar no escoamento da
producao da agricultura familiar, ainda traz uma perspectiva educacional para a
sociedade como um todo, pois os alunos podem restabelecer relagdes com a
cultura alimentar de sua regiao e, ainda, incorporar valores referentes ao comércio
justo e solidario.

Espelhando-se nos efeitos positivos do PAA e do Pnae sobre a agricultura familiar,
o Estado de Sao Paulo promulgou a Lei Estadual n° 14.591, de 2011, regulada
pelo Decreto Estadual n° §7.775, de 2012, a qual, nos mesmos moldes do Projeto
de Lei em analise, prevé a aplicagao dos 30% dos recursos gastos pelo Estado
com géneros alimenticios para a compra direta de agricultores familiares. No
mesmo caminho Rio de Janeiro e Minas Gerais também instituiram leis
semelhantes.

Sob a ética econbmica, entendemos que o corpo desta proposicao apresenta forte
conteudo de promogao da articulagdo operacional entre politicas publicas ja
existentes no dominio da agricultura familiar, de forma a produzir maior eficiéncia
econbémica na execugao de tais politicas. Além disso, entendemos que a
proposi¢cao em analise apresenta potencial efeito multiplicador de renda, haja vista
que a Bahia possui maior numero de assentamentos rurais do Brasil, bem como
no estado esta o maior numero de agricultores familiares do Brasil (com 665.831
estabelecimentos).

Por estas razbes, aguardamos todo o apoio dos nobres colegas a presente
iniciativa.



Sala das Sessoées, 5 de julho de 2018

Deputada Ivana Bastos
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