INDICAGAO N° 23.611/2019

Institui o Servico de Transporte Publico
Complementar  remunerado mediante  a
permissao ou autorizagdo no Estado da Bahia.

O Deputado infrafirmado vem, conforme artigo 139, do Regimento Interno,
Resolugcdo n° 1.193/85, requerer a Assembleia Legislativa do Estado que
encaminhe ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado da Bahia, a seguinte
indicacgao:

A presente indicacdo visa a instituicdo, no Estado da Bahia, do Servico de
Transporte Publico Complementar remunerado por passageiros, mediante a
permissdo ou a autorizagdo. A regulamentacdo do transporte complementar,
também chamado de “alternativo”, visando que inumeros trabalhadores que vivem
do transporte intermunicipal de passageiros, possam regulamentar a atividade,
propiciando que a populagao que utiliza tal meio de transporte que néo sofra com
interrupcdo da atividade, diante da recente alteracdo do Coddigo de Transito
Brasileiro.

Requer-se, ao Excelentissimo Governador, que diante da iminéncia da interrupgao
da atividade dos transportadores alternativos de passageiros, que passardo a
sofrer como ja sofrem, com dura fiscalizagcdo por parte parte da Agéncia
Reguladora Estadual e Policia Rodoviaria, que haja a mensagem de urgéncia de
S. Excia a DD. Assembleia Legislativa, a fim de que a proposicao legal seja
enviada para que seja adotada o necessario regime de urgéncia.

JUSTIFICATIVA

Recentemente houve a edigdo da Lei 13.855/19, alterando alguns dispositivos do
CTB — Cddigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/97), entre eles o incisivo VIII, do
art. 231, para prever, ao invés da apreensao do veiculo, a titulo de medida
administrativa, a remoc¢ao do veiculo, em caso de transporte de passageiros nao
autorizado, tendo como prazo de “vacatio legis” o periodo de 90 dias.



Esta lei, conforme seu preambulo, previu endurecimento para o transporte nao
autorizado de passageiros.

Nestes termos bom que se esclarega, que se nao bastasse todo o obice criado
pela omissdo estatal da Administragdo Pubica Direta e Indireta, em realizar as
concessodes e permissao mediante a realizagao de licitagéo, que perdura ha anos,
a AGERBA firmou um TAC em 2015 com o Ministério Publico do Estado da Bahia,
que restou-se, apos técnica-juridica, descumprindo.

Assim, com a entrada em vigor da Lei Federal 13.855/19, toda a classe de
trabalhadores que realizam o transporte alternativo de passageiros no Estado de
Bahia, onde a populacdo se servem deste meio de locomogido para poderem
viajar, constituindo-se, na maioria das vezes, como unico meio de transporte,
poderdo ser ameacados sua fonte de renda, em razdo do endurecimento quanto
ao transporte tido supostamente como irregular.

Se por um lado é notdéria a omissdo estatal em regularizar o transporte
complementar de passageiros, por outro lado havera dura fiscalizagdo em prol da
classe dos trabalhadores de transporte alternativo, que terdo ameados a Unica
fonte de renda familiar, que é o transporte remunerado de passageiros.

Ha muito, como ha estampada omissédo estatal devera haver o prestigio e a
possibilidade dos transportadores dos passageiros intermunicipal quanto a
liberdade econémica de desenvolverem sua atividade.

Cite-se, por exemplo, conforme entendimento pacifico no E. TRF-1, persistindo a
omissao permitir a consecugao do principio geral de liberdade econdmica, do art.
170, paragrafo uUnico, em homenagem ao principio da isonomia entre as
empresas. Nessas condigbes, os orgaos federais e estaduais, bem como suas
respectivas agéncias reguladoras, devem exigir observancia apenas a legislacéo
de defesa do consumidor, especialmente as normas relativas a eficiéncia e
seguranga do servico.

Nao obstante, carece de igual importancia, a questdo de que no momento de
abordagens e retencdes por parte de agentes de fiscalizagdo por parte das
agéncias reguladoras, que impde a liberagcdo do veiculo transportadora a
altissimas taxas, tais como transbordo, remocao, estadia, passagens e multas,
gue nao sao previstas em lei, sendo, por assim, ilegais, como reiteradamente vém
entendendo os Tribunais patrios.

Esses trabalhadores, cujo unico intuito é trabalhar e ganhar a subsisténcia de suas
familias, para além de sofrerem o descalabro do Estado em ndo conceder novas
concessodes e permissdes com a realizacio de licitacdes publicas das atuais linhas
e novas, em verdadeira contrariedade ao que determina o art. 175 da Constituicao
Federal, ainda recebem a peja de “clandestinos” e “piratas”, figuras estas criadas



pelos grandes barbes das empresas de Onibus, que detém o monopdlio do
transporte publico de passageiros, que sao beneficiados pelas reiteradas
prorrogagdes de contratos ha décadas.

Por outro lado, é fato inconteste, que esses mesmos trabalhadores, para além de
serem marginalizados, representam para as comunidades e cidades longe de
grandes centros, a unica esperanga de condugdo para viajar, ja que esses
lugares, ndo sado atendidos pelos senhores feudais das grandes empresas de
Onibus, que nao interessem porque nao da lucratividade.

Destarte, o presente projeto de lei se justifica sua iniciativa, bem como sua
aprovacgao, ja que o reclamo da classe é social e o Estado ndo pode mais permitir
tamanho descalabro no transporte publico de passageiros, penalizando aqueles
que realmente querem trabalhar dignamente, como €& a classe desses
microempresarios, cujo unico intento, para além de se adequarem a legislacéao,
poderem trabalhar e assim sustentarem suas familias.

Este Projeto de Lei, assim, tem por finalidade regularizar que envolve centenas
de profissionais que dependem do transporte alternativo para o seu sustento —
bem como possibilitam a locomog¢ao de milhares de passageiros, todos os dias, no
Estado da Bahia.

O que ocorre é que alteracbes recentes — algumas até ja sancionadas pelo
Presidente da Republica — na Lei n° 9.503 de 1997, (Cdédigo de Transito
Brasileiro), e também Projetos de Lei relacionados a Lei 12.587 de 2012 (Politica
Nacional de Mobilidade Urbana), ainda ndo contemplam, em sua totalidade, os
anseios e necessidades dos profissionais que atuam no transporte alternativo de
passageiros.

Encontram-se, aqui os anseios dos trabalhadores do transporte alternativo de
passageiros, hoje mais de 10.000 e por outro lado a sociedade, que se utiliza
deste meio de transporte como alternativa ao acesso a locomogao, propiciando
exercerem o direito de ir e vir em regides muitas vezes ndo atendidas pelo
transporte convencional.

A falta de regulamentagéo da atividade destes profissionais coloca em risco toda
uma cadeia produtiva, que sustenta milhares de familia, gera empregos,
movimenta o comércio, e até salva vidas, levando as pessoas para atendimentos
meédicos e para os mais diversos procedimentos de saude.

A regulamentagédo do transporte alternativo vai muito além do interesse apenas
dos motoristas — que, em sua maioria, sdo os proprietarios das vans ou “lotacdes”,
microonibus ou 6énibus. Em regides e localidades onde as empresas de Onibus
dispéem de numero restrito de linhas e oferecem poucos horarios de partidas e
chegadas, a falta deste tipo de transporte poderia engessar diversas atividades.



Em muitas localidades do sertdo e agreste baiano, a circulagdo entre as areas
urbanas e rurais s6 é possivel em razdo do transporte alternativo. Este é o
principal meio de locomogao para quem vai as feiras, para quem vai ao médico e
para um grande numero de outras atividades. Como dito acima, ndo se trata
meramente de uma “atividade profissional”. Trata-se de uma cadeia de atividades,
envolvendo n&o s6 locomogao das pessoas como a sobrevivéncia de outros se

O fato é que a ultima alteragao na legislagdo, como a mudancga ja sancionada pelo
Presidente da Republica, em julho deste ano, no art. 231 da Lei n° 9.503 (Cddigo
de Transito Brasileiro), através da edi¢cao da Lei 13.855/19, veio apenas para
aumentar as penalidades para o chamado “transporte remunerado nao
autorizado”, onde se enquadra o “transporte alternativo de passageiros”.

Art. 231. Transitar com o veiculo:

(...)

Viii - efetuando transporte remunerado de pessoas ou bens,
quando nao for licenciado para esse fim, salvo casos de forga maior
ou com permissao da autoridade competente:

Infragdo — gravissima (obs.: era média);

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencao do veiculo;

Por se tratar de Legislacdo Federal, mesmo os Projetos de Lei, em curso na
Camara dos Deputados, que tratam sobre o tema ainda carecem de aprovacgéo. O
Projeto de Lei n° 9.223, que tramita desde 2017 na Camara, em Brasilia, por
exemplo, propde a inclusdo do Inciso XIV, ao art. 4° da Lei n® 12.587 de 2012
(Politica Nacional de Mobilidade Urbana):

Art. 4° para os fins desta Lei, considera-se:

(-..)

Xiv — transporte publico coletivo alternativo intermunicipal,
semiurbano e metropolitano remunerado de passageiros: servigo
de transporte publico coletivo remunerado de passageiros, que atua
em carater complementar ao servico de transportes coletivo
remunerado regular de passageiros.

O mesmo Projeto de Lei n® 9.223 também propde a inclusdo do Inciso XIl, ao art.
24 da Lei 12.587 de 2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana):

Art. 24. O plano de mobilidade urbana é o instrumento de
efetivagdo da politica nacional de mobilidade urbana e devera
contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta lei, bem
como:

(..)



Xii — a operagdo e o disciplinamento do transporte coletivo
alternativo de passageiros por veiculos do tipo m-2 — veiculo
automotor com mais de oito lugares, além do lugar do condutor e
com peso bruto menor que 5 toneladas, e veiculos do tipo m-3 —
veiculo automotor com mais de oito lugares, além do lugar do
condutor e com peso bruto maior que 5 toneladas.

As auséncias dessas alteracbes na Legislacdo Federal acerca do “transporte
alternativo de passageiros” (em especial aquele feito por vans, ou “lotagbes”,
microonibus ou 6&nibus) causa uma inseguranca juridica que coloca em risco a
manutengdo de uma atividade de tanta importancia na vida pratica, especialmente,
da populagao sertaneja.

Em conclusédo, diante de todos os fatos e argumentagdes aqui apresentadas e
plenamente justificada, tendo em vista a sua relevancia, s6 nos resta solicitar dos
nossos llustres Pares nesta Casa Legislativa, sua necessaria aprovagado do
Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessoes, 10 de outubro de 2019

Deputado Luciano Simées Filho



