PROJETO DE LEI N° 23.426/2019

Dispoe sobre o direito do Estado da Bahia firmar convénios e
instrumentos congéneres com 0s municipios baianos nas areas de
saude, educagdo e assisténcia social, ainda que estejam em
situagdo de inadimpléncia com a Unidao, com o Estado e com outros
convénios celebrados com orgaos ou entidades da Administragao
Publica Estadual ou Federal, quando os municipios estiverem em
situagdao de emergéncia comprovada e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA DECRETA:

Art. 1° - Esta lei regulamenta a celebragio de convénios, contratos de repasse e
termos de cooperacio entre o Estado da Bahia e os municipios em situagao de
inadimpléncia, quando os municipios estiverem em situagdo de emergéncia
comprovada.

Art. 2° - E vedada a celebragio de convénios com 6rgao ou entidade, de direito publico
ou privado, que esteja em mora, inadimplente com outros convénios celebrados com
orgaos ou entidades da Administragao Publica Estadual e Federal, ou irregular em
qualquer das exigéncias da Lei de responsabilidade fiscal n° 101/200e demais normas
aplicaveis;

Paragrafo unico - Para a celebragao de convénios com o Estado, deverao ser cumpridas
pelo convenente todas as exigéncias previstas na Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e nas demais normas aplicaveis.

Art. 3° - Nao se aplicam as exigéncias referidas no Art. 2° e Paragrafo unico, nem das
demais normas, aos convénios destinados a execugao descentralizada de programas
estaduais de atendimento direto ao publico, nas areas de assisténcia social, médica e
educacional, ressalvados os convénios em que for prevista a antecipacio de recursos.

Art. 4° - Para fins da aplicacao das san¢oes de suspensio de transferéncias voluntarias
constantes da Lei Complementar n° 101, de 2000, excetuam-se aquelas relativas a
acoes de educacio, saude e assisténcia social, conforme seu art. 25, §3°.

Art. 5° - As demais regras que tratam da realizacdo de convénios, seguirdio a
regulamentagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, 101/2000 e da Portaria
Interministerial n°® 507, de 2011.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor apos sua publicagao.



Sala das Sessées, 5 de agosto de 2019

Deputado Marquinho Viana

JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo legislativa dispée sobre a permissio que se da
aos municipios baianos para firmar convénios nas areas de saude, educacio e
assisténcia social com orgaos ou entidades da Administracao Publica Estadual, ainda
que estejam em situagao de inadimpléncia, quando estiverem em situagdo de
emergéncia comprovada.

A relevancia do presente projeto se fundamenta no fato de que os trés
setores mencionados - saude, educacao e assisténcia social - representam verdadeiros
pilares sociais, sem o0s quais ¢ impossivel uma populagio viver de forma digna,
dispondo do minimo necessario para sobrevivéncia.

Embora exista na Lei de Diretrizes Or¢amentarias da Bahia, e também na
Lei de Licitacoes e contratos pertinentes a obras, servicos, compras, alienagoes e
locagdes no ambito dos Poderes do Estado da Bahia — Lei 9.433, exigéncia de
demonstracio de adimplemento por parte dos municipios para que firmem convénios
com a Administragao Publica, ¢ também verdade que outras leis e portarias igualmente
relevantes ja isentam os municipios de tal restri¢ao, quando se tratar de situagdes que
envolvam saude, educacio e assisténcia social, a exemplo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias da Unido — 2019, e ainda de diversas
Portarias Interministeriais da Uniao.

Nesse sentido, o art. 25, §3° da Lei de Responsabilidade Fiscal N°
101/2000 ¢é enfatico ao excetuar as areas de saude, educacdo e assisténcia social das
aplicagoes de sancgoes de suspensiao de transferéncias voluntarias repassadas pela
Uniao:

Art. 25 - Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federacio, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia
financeira, que nao decorra de determinagdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude.

(-..)

§ 3° Para fins da aplicacdo das san¢oes de suspensao de transferéncias
voluntarias constantes desta lei complementar, excetuam-se aquelas
relativas a acdes de educacio, saude e assisténcia social.

Ha, ainda, a Portaria Interministerial n° 507/2011 da Uniao, que, embora



disponha no seu art. 10 que “E vedada a celebracio de convénios com 6rgios ou
entidades, de direito publico ou privado, quando o convenente estiver inadimplente com
outros convénios celebrados com orgaos ou entidades da Administracao Publica
Federal, ou irregular em qualquer das exigéncias desta Portaria”, também estabelece,
claramente, no seu art. 2°, que as suas exigéncias nao se aplicam aos convénios
destinados a execugao descentralizada de programas federais de atendimento direto ao
publico, nas areas de assisténcia social, médica e educacional, ressalvados os
convénios em que for prevista a antecipacao de recursos.

Redacao equivalente aparece no art. 38 da mencionada portaria, ao exigir
no caput e seus incisos o cumprimento de diversas exigéncias para firmar convénios
com a Administracao Publica Federal, mas promove a isencao dos convenentes de tais
exigéncias, no §8° do mesmo artigo, para fins da aplicagao das sangoes de suspensio
de transferéncias voluntarias constantes da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), quando relativas aos setores de educacao, saude e
assisténcia social”.

Entende-se por transferéncias voluntarias os recursos financeiros
repassados por um ente federativo a outro, em decorréncia da celebracido de convénios
ou outros instrumentos similares, cuja finalidade ¢ a realizagdo de obras e/ou servigos
de interesse comum. A Transferéncia Voluntaria ¢ a entrega de recursos a outro ente da
Federacio, a titulo de cooperagio, auxilio ou assisténcia financeira, que nio decorra de
determinacao constitucional ou legal.

Nio se pode olvidar, ademais, que as areas excluidas das exigéncias de
adimplemento por parte dos municipios para firmar convénios com a Uniao, constituem
direitos fundamentais presentes no artigo 5° da Constituicao Federal. Impedir a
formagdo de convénios em casos de extrema relevancia social como aqueles citados
equivale a obstar a continuidade de servigos publicos essenciais.

Outrossim, tendo em vista as dificuldades econémicas sofridas pelo pais,
nao ¢ surpresa que a ampla maioria dos municipios se encontre em situacio de
inadimpléncia com orgaos e entes federais e estaduais. Sendo assim, parece
fundamental que as principais areas sociais sejam preservadas e permita sua melhoria
continua, independentemente da situacao financeira das cidades que nao consigam
cumprir tempestivamente com suas obrigagdes.

Nao ¢ dificil compreender que, impedir a realizacao de convénios das
Prefeituras com Estados nas areas mencionadas, certamente ocasionara piora na
condicdio de vida dos municipes, causando consequéncias incalculaveis para a
populacdo. Embora os municipios detenham a menor parte na divisio econémica do
pais, ¢ neles que a vida de fato acontece. E onde ocorrem todas as dificuldades do dia
a dia e ¢ exatamente o lugar que necessita de ateng¢ao incondicional por parte desta
Casa Legislativa e do Estado.

Obviamente, sabendo que a propria Unidao se posicionou no sentido de
permitir, através da Portaria Interministerial de n° 507/2011, a realizacdo dos referidos
convénios com os entes inadimplentes, entendemos que ¢ dever do Estado
regulamentar a matéria de modo a facilitar a celebragio dos mesmos, excluindo
possiveis obstaculos e burocracia na sua execugao.



Diante do exposto, e levando em consideracao a relevancia da matéria ora
apresentada, pedimos o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagiao da presente
proposi¢ao, por se tratar de matéria de grande interesse publico.

Sala das Sessdes, 5 de agosto de 2019

Deputado Marquinho Viana



