PROJETO DE LEI N° 23.619/2019

“Altera a Lei n°® 11.378 de 18 de fevereiro de 2009, que Dispoe sobre organizacao,
planejamento, fiscalizagao e poder de policia do Sistema de Transporte Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros do Estado da Bahia - SRI, e da outras providéncias, na
forma que indica.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA DECRETA:

Art. 1° - Fica acrescentado ao § 1° do artigo 60 da Lei n° 11.378 de 18 de fevereiro
de 2009, que Dispoe sobre organizacio, planejamento, fiscalizagido e poder de policia
do Sistema de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado da
Bahia - SR, e da outras providéncias, o seguinte paragrafo e incisos:

...”Paragrafo Unico - Excepcionalmente, em caso transitério, e até
31 de dezembro de 2022, para que nao haja solugio de
continuidade dos servigos, e ou para atender circunstancias
inafastaveis, de interesse publico e da coletividade, e a necessaria
estabilizacao do sistema como um todo até a realizacio do
processo geral licitatorio, admitir-se-4 a outorga dos servi¢cos do
Sistema de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros
do Estado da Bahia — SRI, especificamente e exclusivamente
para o subsistema Complementar, sob o regime de Autorizagao
Prévia do Poder Publico, sempre a titulo precario:

I- Ao regime de Autorizagao Prévia acima estabelecido aplicar-se-a
o disposto em Regulamento ou Resolugao proprios emitidos pelo
6rgao competente do Poder Executivo;

- Ao regime de Autorizagdo Prévia acima estabelecido
aplicar-se-a os critérios e principios de prestacio adequada do
servico as necessidades do usuario, de ordem técnica e
seguranga, e condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia,
segurancga, atualidade, cortesia na sua prestacao e modicidade
das tarifas”.

Artigo 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigoes
em contrario.

Sala das Sessoes, 16 de outubro de 2019

Deputada Ivana Bastos



JUSTIFICATIVA

A Constituicao Federal de 1988 previu no artigo 175 que ao Poder Publico incumbe,
diretamente, ou mediante concessio e/ou permissio, a prestacio de servi¢os publicos.

As competéncias para a prestacao dos diversos servigos publicos encontram-se, como
regra, inseridas na Constituicio Federal de 1988 na medida em que,
convencionalmente, pode-se conceituar o servico publico como atividade que foi
retirada, pela Constituicdo ou pela lei, do regime de total liberdade de iniciativa para
inseri-la em um regime total ou parcialmente de direito publico.

Assim vamos encontrar na Constituicao da Bahia, Secéao |l, Da Competéncia do Estado:

“Art. 11 - Compete ao Estado, além de todos os poderes que niao
Ihe sejam vedados pela Constituicdo Federal:

X - elaborar e executar o plano viario estadual, exercer a policia
vidaria e executar os servicos de transporte intermunicipal,
diretamente ou por concessao e permissao;”

Tal norma esta de acordo com os artigos 5°, 25, paragrafo 1°, da Constituicio da
Republica porque cabe aos estados, no exercicio de sua competéncia residual, legislar
sobre transporte rodoviario intermunicipal. O artigo 25, paragrafo 1°, da Constituicao da
Republica, confere aos estados competéncia residual para legislar sobre aquilo que nao
Ihe seja vedado, expressa ou implicitamente.

Em razido de sua competéncia residual, aos Estados cabe exercer e regulamentar o
transporte intermunicipal, consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal.
Conforme ja assentado pelo STF, a competéncia dos estados para legislar sobre
transporte intermunicipal ndao se confunde com a competéncia privativa da Unido para
dispor sobre transito e transporte (artigo 22, inciso Xl, Constitui¢ao da Republica).

Portanto, a proposta ora intentada, esta em plena conformidade com o ambito da
competéncia constitucional dos Estados para legislar sobre o tema.

A autorizagdo precaria ¢ uma forma juridica de contrato com empresas do setor
selecionadas em um processo simplificado, sem licitagdo, que estabelece obrigagoes -
porém pode ser suspenso a qualquer momento pela Agéncia de Regulacido e so ¢
adotado quando ha demanda especifica. Assim, esta autorizacdo do servi¢co publico é
ato administrativo precario, unilateral, discricionario para delegaciao de servigo publico a
pessoas fisicas e juridicas, revogavel a qualquer tempo sem direito a indenizagao;

Também ressaltamos que em nosso entendimento nao existe implicacao da matéria em



aumento ou diminuicito da receita ou das despesas publicas, nio cabendo

pronunciamento de ilegalidade quanto a adequagido financeira e or¢amentaria do
projeto.

Cumpre observar também que o Poder Legislativo Estadual possui plena competéncia
para legislar sobre a matéria tendo em vista que nao ha nenhuma restricao de carater de
reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo, assentado no que dispde o art. 11.
inciso |, da nossa Constituicdo Estadual.

Com isso, presentes a juridicidade e constitucionalidade da matéria ora vergastada.

De outro salientamos que a matéria em pauta ¢ de grande relevancia para o povo
baiano, pois envolve trabalhadores em transportes alternativos que contribuem
diariamente para a vida de milhares de pessoas dependentes desse servico em
diversos municipios e comunidades que nio siao devidamente contemplados pelo
transporte publico dito regular. Valido lembrar que os transportes alternativos sao a
unica forma de grande parte da populacdo se locomover. E também sio responsaveis
pela geragido de centenas de empregos em todo estado.

Desta forma estamos propondo a presente Lei que objetiva excepcionalmente, em
carater transitorio, e até 31 de dezembro de 2022, a outorga dos servi¢os do Sistema de
Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado da Bahia — SR,
especificamente e exclusivamente para o subsistema Complementar, sob o regime de
Autorizagao Prévia do Poder Publico, sempre a titulo precario.

A proposta cuida de buscar solugdes para a necessaria estabilizagdo do sistema como
um todo até a realizagdo do processo geral licitatorio, sendo que o regime de
Autorizagao Prévia acima estabelecido sera objeto do devido Regulamento ou
Resolugao emitidos pelo 6rgao competente do Poder Executivo, a Agerba.

E com cautela a matéria estabelece que o regime de Autorizacao Prévia sera precedido
pelos critérios e principios de prestacio adequada do servigco as necessidades do
usuario, de ordem técnica e seguranga, e condi¢cdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, cortesia na sua presta¢ao e modicidade das tarifas.

Por esses motivos aguardamos aprovacao dos nobres pares a presente iniciativa, que
esta plenamente aberta a sugestoes, colaboragoes e alteragoes dos colegas e da
sociedade civil organizada.

Sala das Sessaoes, 16 de outubro de 2019

Deputada Ivana Bastos



