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DEPUTADOBOBO  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA
PARECER N° 03316/2025

Da Comissdo de Financas, Orcamento,
Fiscalizacao e Controle, ao Relatério Anual
apresentado pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia, relativo ao

exercicio de 2023.

Cumpre-me, por designacao do Senhor Presidente da Comissao de Finangas, Orcamento,
Fiscalizacdo e Controle, emitir Parecer acerca do Relatério Anual apresentado pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, relativo ao exercicio de 2023,
enviado a esta Casa Legislativa por aquela Corte de Contas, na forma do que dispde o
inciso Xl do art. 71 e 0 § 3° do art. 91, ambos da Constituicdo do Estado da Bahia.

RELATORIO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia - TCM/BA, érgdo que tem por
finalidade precipua orientar e fiscalizar os jurisdicionados quanto a adequada aplicacao
dos recursos publicos municipais e, ao mesmo tempo, fortalecer os mecanismos de
controle social, exerce, entre outras, as seguintes competéncias constitucionais: apreciar
as contas anuais apresentadas pelas prefeituras e camaras municipais; julgar as contas de
administradores e demais responsaveis por dinheiros, valores e bens publicos, inclusive de
autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista municipais,
assim como as daqueles que derem causa a perdas, extravios ou outras irregularidades
que resultem em dano ao erario, fixando-lhes as devidas responsabilidades; instaurar
tomada de contas quando ndo prestadas no prazo legal, realizar, de oficio ou a
requerimento da Camara Municipal ou de comissdo desta Assembleia, inspecbes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial em
orgaos da administragdo direta e indireta do Municipio; fiscalizar a aplicagdo de recursos
publicos transferidos a entidades civis; apreciar a legalidade de atos de admissdo de
pessoal, ressalvadas as nomeagdes para cargos em comissao e fungbes de confianga;
examinar e julgar a legalidade de concessbes de aposentadorias e pensées no ambito

municipal; avaliar a conformidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de
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procedimentos licitatérios, contratos, convénios, ajustes e instrumentos congéneres,
onerosos ou gratuitos, celebrados pelos entes municipais; representar ao Poder Executivo
Estadual nos casos previstos de intervencdo do Estado no Municipio; solicitar a érgaos
federais ou estaduais o bloqueio de transferéncias de recursos a municipios inadimplentes
na prestacdo de contas ou que as apresentem com graves irregularidades, até sua
regularizacdo; e representar a Camara Municipal para a instauracdo de processo de
responsabilidade administrativa contra Prefeitos ou Mesas Diretoras, bem como ao

Ministério Publico, quando configurada a ocorréncia de ilicitos penais.

Para o cumprimento de suas atribuicdes, o Tribunal de Contas dos Municipios estrutura-se
em Tribunal Pleno, Primeira e Segunda Camaras, contando ainda com a atuagéo de
Auditores Substitutos e do Ministério Publico de Contas, que exercem suas fungbes em
conformidade com a Constituicao e a legislagao aplicavel.

No Relatério Anual de Atividades, exercicio de 2023, a Corte atuou em conformidade com
suas atribuicdes constitucionais, apreciando e julgando processos de contas, termos de
ocorréncia, denuncias, auditorias e outros expedientes, zelando pela correta aplicacdo dos

recursos publicos municipais.

No tocante a Gestdo Orcamentaria e financeira do Tribunal, verifica-se que a despesa
autorizada para o exercicio de 2023 (p.7) demonstrada na Tabela | do relatério, nos termos
da Lei n° 14.531, de 30/12/2022 — LOA 2023, totalizou R$ 218.139.491, representando

uma participacao relativa de 0,3% em relacdo ao Orcamento do Estado da Bahia.

As modificacdes orcamentarias, abrangendo os créditos suplementares e as altera¢des de
elemento de despesa, acdo orcamentdria e de modalidade de aplicagdo, somaram R$
43.566.051, como reforco e R$ 29.043.560 como anulacao (p.8), conforme demonstrado

na Tabela 2.

Do montante autorizado (p.8) demonstrada na Tabela Ill do relatério, a despesa
empenhada somou R$217.576.750, correspondendo a 99,7% de execucdo, com saldo
orcamentario residual de apenas 0,3%. A despesa liquidada alcangcou R$ 217.286.750,
distribuida em:
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e Pessoal e Encargos Sociais: R$ 177.734.990 (81,8% do total);
e Outras Despesas Correntes: R$ 38.336.578 (17,6%);
e Investimentos: R$1.215.182 (0,6%).

As despesas empenhadas e realizadas em 2023 (p.11), por atividade, projeto e operacao
especial, estao detalhadas na Tabela 5, que também apresenta a participacao relativa de
cada acao sobre o total da despesa liquidada, em comparacdo a 2022. Destacam-se:
Administracdo de Pessoal e Encargos do Controle Externo (61,8%), Administracao de
Pessoal e Encargos (19,1%), Manutengao de Servigos de Informatica (5,4%), Manutencao
dos Servicos Técnicos e Administrativos (4,6%) e Auxilios Transporte e Alimentacdo aos
Servidores e Empregados Publicos (4,5%).

O Balango Orgcamentario Resumido de 2023 (p.13), constante no Anexo Il, tabela 6,
evidencia que a Receita realizada totalizou R$5.221.950 enquanto a Despesa empenhada
atingiu R$217.576.750 resultando em déficit orcamentario da ordem de R$212.354.800
valor este referente as transferéncias do Poder Executivo Estadual, que nao integram a

receita prépria arrecadada pelo TCM.

O Balango Financeiro (p. 14), constante no Anexo I, tabela 7 apresentou resultado positivo
de R$2.034.267, com saldo em espécie para o exercicio seguinte de R$13.191.343. Ja o
Balango Patrimonial demonstrou ativos de R$26.515.601, frente a passivos de
R$2.436.228, resultando em Patriménio Liquido de R$24.079.373, evidenciando a solidez

financeira da instituicao.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 92
edicdo, o resultado patrimonial corresponde a diferenca entre o total da variacao
patrimonial aumentativa (VPA) e o total da variacido patrimonial diminutiva (VPD), apurado
na Demonstracao das Variagées Patrimoniais do periodo. Quando o total das VPA supera
o total das VPD, o resultado patrimonial é considerado superavitario. Caso contrario, o

resultado é deficitario.

No exercicio de 2023, o resultado patrimonial foi superavitario(p. 16/17), alcangando R$
6.047.853, fruto da diferenca entre as variagbes patrimoniais aumentativas (R$
445.916.756) e diminutivas (R$ 439.868.903).
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Ressalte-se, ainda, que a despesa total com pessoal manteve-se abaixo do limite
prudencial apurado com base no limite maximo previsto, cumprindo a regra estabelecida
na Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme demonstram os Relatérios de Gestao Fiscal

referente aos quadrimestres de 2023.

Em relacdo as Despesas Executadas por Descentralizacdo no exercicio de 2023(p.17),
foram realizadas despesas descentralizadas, transferidas a outro 6rgao para custear obras
e reformas em unidades deste Tribunal. Tais valores nao constam nas pecas contabeis
emitidas pelo FIPLAN. O montante dessas despesas totalizou R$174.246,38, conforme
relatérios do FG/WEB, devendo ser somado ao total da despesa registrada no FIPLAN
para refletir a execucao real.

As instancias superiores do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia,
compostas pelo Tribunal Pleno, pelas Camaras e pelo Ministério Publico de Contas,
desempenharam papel central no exercicio de 2023. Essas unidades foram responsaveis
por conduzir a atividade finalistica de controle externo, assegurando que a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos municipios e entidades
jurisdicionadas fosse realizada de forma sistematica. O funcionamento colegiado garantiu
nao apenas a analise técnica dos processos, mas também a emissao de pareceres prévios

e julgamentos, que orientam a gestao publica municipal.

Capitaneando as diretrizes e estratégias desta Corte de Contas, ao Tribunal Pleno, em
observancia ao quanto disposto no art. 91 da Constituicdo Estadual, compete apreciar as
contas das prefeituras baianas e camaras municipais, e julgar as contas das entidades
descentralizada; decidir sobre denuncias formuladas por cidaddos ou agentes politicos,
apreciar a legalidade de atos concernentes a servidores municipais, julgar as concessdes
de aposentadorias, conforme legislacdo, e determinar ressarcimentos ao erario quando

constatado gastos indevidos.

O exame das prestagdes de contas das prefeituras e camaras exige do tribunal a emissao
do parecer prévio, enquanto para as entidades descentralizadas e civis o TCM Bahia emite
acordaos, sendo que todas as decisdes estdo sujeitas aos recursos ordinarios ou a revisao
pelo colegiado da corte. O Tribunal Pleno no periodo de 2021-2023 apreciou e julgou 6.348
processos dos quais 2.142 relativos ao ano de 2023, dos quais; 57 processos relativos a
relatério e auditoria + Representacao, 245 processos relativos a termo de ocorréncia, 328
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processos relativos a denuncia, 340 processos relativos a medida cautelar, 128 processos
relativos a pedido de recurso ordinario/ revisdo de contas, 124 processos relativos a
pedido de recurso ordinario/ revisdo de acorddo.A média anual do periodo avaliado € de

2.116 processos(p. 36), constante na Tabela I.

No que tange a Prestacdo de Contas, em 2023 foram apreciados/julgados pelo Plenario
920 processos referentes as prestacdes e tomadas de contas, sendo 398 processos de
prefeituras; 308 processos de cAmaras; 172 processos de entidades descentralizadas e 42

processos de entidades civis. Estes dados sao evidenciados na Tabela 3(p.38).

Dentre os 6rgédos auxiliares da Presidéncia, destaca-se o Ministério Publico de Contas,
criado a partir da Lei Estadual n° 12.207/2011, com atuagdo no Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia (MPC/BA), a quem compete, dentre outras atribuicdes,
emitir parecer sobre os processos referentes ao controle externo; participar das sessdes do
Pleno e das Camaras; interpor os recursos previstos em lei; propor incidentes processuais,
inclusive o incidente de inconstitucionalidade; propor medidas cautelares; representar ao
Tribunal de Contas quando tomar conhecimento de ilegalidades ou irregularidades na
gestado publica, dentre outros.

Aponta o relatério que, no ano de 2023, o Ministério Publico de Contas desempenhou
atividades de grande relevancia, desenvolvendo com exceléncia seu papel de fiscal da lei
(custos legis), recebendo 1.996 processos para manifestacdo, dentre eles Processos de
Prestacdo de Contas, Termos de Ocorréncias, Denuncias, auditorias e Prestacdes de
contas de recursos repassados ao setor privado. No que tange aos documentos
produzidos no desenvolvimento da sua atividade finalistica de fiscal da lei em processos
de controle externo em tramite no TCM BA, como também com fins de cumprir rotinas
administrativas ordinarias € melhor instruir distintos procedimentos apuratérios a atuacao
do MPC/BA no exercicio de 2023 produziu 2.308 documentos e/ou expedientes,conforme
tabela 18(p.60).

Em relagdo as atividades técnicas de controle externo, o relatério detalha a rede
operacional de controle externo, coordenada pela Superintendéncia de Controle Externo —
SCE da qual fazem parte 17 (dezessete) Inspetorias Regionais de Controle Externo —
IRCE.
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No que tange ao desempenho na perspectiva orcamentaria, a Tabela 22(p.81) proporciona
uma visdo abrangente dos recursos submetidos a fiscalizacdo por meio de amostragem
estatistica probabilistica. Do total de R$127.972.136.700 , 93,1% sao oriundos das
prefeituras, 3,1% de camaras e 3,8% da Administragcao Indireta.

CONCLUSAO

O Relatério de Atividades apresentado demonstra o fiel cumprimento das atribuicdes
constitucionais do TCM/BA, e encontram-se integralmente atendidas as disposi¢des
constitucionais e legais que regem a execucdo or¢gamentaria e financeira do Tribunal de
Contas dos Municipios da Bahia, ndo sendo identificados quaisquer indicios de
irregularidade.

Ante o exposto, conclui este Relator pela aprovagao das Contas do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia, relativas ao exercicio financeiro de 2023,
considerando que foram devidamente cumpridas suas atribuicdes constitucionais e legais,
e que a gestdo orcamentaria e patrimonial observou os principios da legalidade,

legitimidade e economicidade.
E o parecer.

Sala das Comissées, 19 de agosto de 2025.

Deputado Bobo
Relator

Autenticar documento em https://albalegis.nopapercloud.com.br/homolog/autenticidade
com o identificador 340030003400390032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




Quadro de Assinaturas

Assinado por RAIMUNDO NONATO TAVARES DA SILVA em 19/08/2025 15:15

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal ALBA através do QRCode abaixo ou endereco
http://certdigital.alba.ba.gov.br:80/autenticacaodocumento/autenticacao?codigoAutenticacao=20251C7516

Autenticar documento em https://albalegis.nopapercloud.com.br/homolog/autenticidade
com o identificador 340030003400390032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.






