GABINETE

A ALBA epuTano cSTADUAL

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA

PROJETO DE LEI N°___ /2026

Dispbde sobre a utilizacdo de recursos publicos na contratagdo de artista ou grupo
artistico para apresentagdo em eventos culturais realizados no Estado da Bahia e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA

DECRETA:

Art. 1°. A contratagéo de artista, banda, dupla, grupo, coletivo ou atragao artistica para
apresentagao em show, festival, festejo, rodeio, vaquejada, evento turistico, cultural ou
congénere realizado no Estado da Bahia, sempre que financiada, integral ou
parcialmente, direta ou indiretamente, com recursos publicos, obedecera ao disposto
nesta Lei.

§ 1° As contratagbes de que trata o caput observardo os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia, responsabilidade
fiscal, razoabilidade, economicidade, proporcionalidade e valorizagao das culturas e das
economias locais e regionais.

§ 2° A aplicagéao desta Lei devera assegurar a utilizagdo eficiente e proporcional dos
recursos publicos, observadas:

| — a capacidade financeira do ente publico responsavel pela contratagio;

Il — a dimenséo, a abrangéncia e a duragao do evento;

Il — o interesse publico envolvido;

IV — o impacto cultural, turistico, econémico e social da programacéo;

V — a compatibilidade dos valores contratados com os pregos praticados no mercado.

§ 3° Para os fins desta Lei, consideram-se recursos publicos:

| — as receitas proprias do Estado da Bahia e dos municipios baianos;

Il — as receitas tributarias e nao tributarias;

IIl — os recursos provenientes de fundos publicos;

IV — as transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias;

V — o0s recursos provenientes de convénios, contratos de repasse, termos de
colaboracgao, termos de fomento, patrocinios, subvencdes, emendas parlamentares ou
instrumentos congéneres;

VI — os recursos transferidos pela Unido, pelo Estado ou por outro ente publico que,
apos seu ingresso, sejam incorporados a receita, ao orgamento ou ao patriménio do
Estado da Bahia ou de municipio baiano;

VIl — quaisquer outros valores de natureza publica utilizados, direta ou indiretamente,
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no custeio da contratagao artistica ou do evento.

§ 4° Considera-se financiamento indireto a utilizagdo de recursos publicos para custear,
integral ou parcialmente, a contratagdo artistica, ainda que o pagamento seja realizado
por organizagdo da sociedade civil, organizagdo social, consércio publico, entidade
privada, empresa produtora, associagdo ou terceiro beneficiario de transferéncia,
patrocinio, subvencéo ou incentivo publico.

§ 5° O disposto nesta Lei aplica-se:

| — aos 6rgdos e as entidades da Administragdo Publica direta e indireta do Estado da
Bahia;

Il — aos 6rgaos e as entidades da Administragao Publica direta e indireta dos municipios
baianos;

Il — aos consorcios publicos dos quais participem o Estado da Bahia ou municipios
baianos;

IV — as organizagbes da sociedade civil, organiza¢gdes sociais, entidades privadas e
demais pessoas fisicas ou juridicas que utilizem recursos publicos na realizagao do
evento ou na contratagao artistica.

§ 6° Havendo associagao entre recursos publicos e privados, as disposi¢des desta Lei
incidirdo sobre os recursos publicos utilizados, sem prejuizo das obrigagbes de
transparéncia relativas ao valor global da contratacdo e do evento.

§ 7° Fica assegurada a autonomia dos entes publicos quanto a definicdo da
programacéao de seus eventos culturais, limitando-se esta Lei a estabelecer parametros
gerais de transparéncia, responsabilidade fiscal, razoabilidade, controle do gasto
publico, protecdo do patriménio publico, valorizagdo da cultura regional e instituicdo de
contrapartidas sociais.

§ 8° O disposto nesta Lei ndo se aplica:

| — as premiacgdes, bolsas, subsidios e agdes continuadas de manutencgao, formacao,
pesquisa, intercambio ou preservacao cultural selecionadas mediante edital publico;

Il — aos projetos selecionados por mecanismos publicos de fomento cultural, desde que
seu objeto principal ndo consista na contratacdo de atragcdo artistica de projecao
nacional ou internacional para apresentacao eventual,

Il — as manifestagdes culturais tradicionais apoiadas por meio de premiacgao ou politica
publica especifica de reconhecimento, protegao ou salvaguarda.

§ 9° As exclusbes previstas no § 8° ndao afastam as obrigagdes de transparéncia,
prestacdo de contas e observancia das normas proprias de cada politica publica,
programa, edital ou instrumento de fomento.
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Art. 2° A utilizagao de recursos publicos estaduais para a contratacdo de que trata esta
Lei fica limitada a R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) por apresentagao.

§ 1° O limite previsto no caput podera ser acrescido de 10% (dez por cento) quando a
apresentacdo ocorrer em evento reconhecido por lei estadual como de relevante
interesse cultural, histoérico, turistico ou econdmico para o Estado da Bahia.

§ 2° O limite previsto no caput, depois de aplicada a majoragao estabelecida no § 1°,
podera ser acrescido em até 100% (cem por cento) para apresentagdes realizadas:

| — no periodo do Carnaval;
Il — no ciclo oficial dos festejos juninos;
Il — nas festividades de Ano-Novo.

§ 3° A aplicagdo das majoragbes previstas neste artigo devera ser expressamente
justificada no processo administrativo, mediante demonstragao do interesse publico, da
capacidade financeira do ente contratante e da compatibilidade do pregco com os valores
praticados no mercado.

Art. 3° A utilizagao de recursos publicos municipais para a contratacao de que trata esta
Lei observara, por apresentacdo, o mais restritivo dos seguintes limites:

| — R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

Il — 1% (um por cento) da receita corrente liquida do municipio relativa ao exercicio
anterior ao da contratagdo, quando essa receita for superior a R$ 45.000.000,00
(quarenta e cinco milhdes de reais);

Il — 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do municipio relativa ao exercicio
anterior ao da contratagdo, quando essa receita for igual ou inferior a R$ 45.000.000,00
(quarenta e cinco milhdes de reais).

§ 1° Ao limite previsto no inciso | do caput poderdo ser aplicadas as seguintes
majoracoes:

I — 10% (dez por cento), quando a apresentagao ocorrer em evento reconhecido por lei
estadual como de relevante interesse cultural, histérico, turistico ou econémico;

Il — 10% (dez por cento), quando o municipio possuir indice de Desenvolvimento
Humano Municipal — IDHM igual ou superior a 0,700 e receita corrente liquida igual ou
superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);

Il = 5% (cinco por cento), quando o municipio possuir IDHM superior a 0,600 e inferior
a 0,700 e receita corrente liquida igual ou superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais).

§ 2° Ocorrendo simultaneamente duas ou mais hipoteses previstas no § 1°, os
respectivos percentuais serdo somados e incidirao sobre o limite estabelecido no inciso
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| do caput.

§ 3° Prevalecera o menor valor entre o limite previsto no inciso | do caput, consideradas
as majoracdes aplicaveis, e aquele resultante da aplicagao do inciso Il ou do inciso Ill.

§ 4° O limite resultante da aplicagao do § 3° podera ser acrescido em até 100% (cem
por cento) para apresentagao realizada:

| — no periodo do Carnaval;

Il — no ciclo oficial dos festejos juninos;

lIl — nas festividades de Ano-Novo.

§ 5° Havendo utilizagéo conjunta de recursos publicos estaduais e municipais na mesma
contratagéo, prevalecera o limite estabelecido no art. 2°, observadas as majoragdes nele
previstas.

§ 6° Na hipotese do § 5°, devera ser demonstrada a compatibilidade da despesa com a
capacidade financeira do municipio e com sua receita corrente liquida.

§ 7° A receita corrente liquida sera apurada com base no Relatério Resumido da
Execugédo Orgamentaria relativo ao exercicio anterior ao da contratagdo ou em outro
documento oficial de contabilidade publica.

§ 8° Os limites estabelecidos neste artigo alcangam os recursos publicos municipais
independentemente de sua origem, inclusive:

| — receitas proprias;

Il — transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias;

lll — recursos de fundos publicos;

IV — recursos estaduais ou federais incorporados a receita municipal;
V — recursos provenientes de emendas parlamentares;

VI — demais receitas publicas contabilizadas no orgamento municipal.

Art. 4° Os limites estabelecidos nos arts. 2° e 3° abrangem todos os recursos publicos
despendidos em razdo da contratacdo, inclusive por intermédio de produtora,
empresario, representante exclusivo ou terceiro indicado pelo contratado,
compreendendo, entre outros:

| — caché artistico;

Il — remuneracido de musicos, dancarinos, equipe técnica e pessoal de apoio;
Ill — despesas de producéo artistica;

IV — despesas de transporte e logistica;

V — despesas de hospedagem e alimentacéo;

VI — locagao de equipamentos especificos da apresentacao;

VII — montagem técnica e cenografia;
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VIl — seguros, tributos, encargos e demais despesas decorrentes da contratagdo ou da
execucgao da apresentacgao.

§ 1° Nao serao computadas nos limites as despesas executadas diretamente pelo 6rgéo
ou entidade contratante e destinadas a infraestrutura geral, a seguranga, a saude, a
limpeza, a acessibilidade, ao apoio operacional ou a realizacdo de evento com
programacgao multipla, desde que:

| — estejam expressamente previstas como responsabilidade do contratante;

Il — sejam objeto de contratagdo autdbnoma, regular e independente;

Il — ndo sejam realizadas por pessoa fisica ou juridica indicada pelo artista ou que
mantenha vinculo societario, contratual, econémico ou operacional com o contratado.

§ 2° Considera-se contratagdo autbnoma aquela realizada diretamente pelo 6rgéo ou
entidade contratante, mediante procedimento proprio e regular, com prestador
selecionado independentemente de indicacéo, imposi¢ao ou intermediacao do artista,
empresario, produtor ou contratado principal.

§ 3° Considera-se vinculo societario, contratual, econdmico ou operacional a existéncia
de relacdo de controle, coligagao, participagédo no capital social, identidade de sdcios ou
administradores, dependéncia econdmica relevante ou atuagdo coordenada entre os
prestadores.

§ 4° As despesas com hospedagem, produgéo local e translado entre o local da
hospedagem e o local do evento, quando custeadas diretamente pelo contratante, ndo
poderdo, somadas, ultrapassar R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) por
apresentacéo.

§ 5° Os limites previstos nesta Lei ndo incidem sobre recursos privados empregados no
evento, desde que sua origem, aplicagdo e contabilizagdo sejam individualizadas e
devidamente comprovadas.

Art. 5° Nos eventos custeados, integral ou parcialmente, com recursos publicos, sera
assegurada a participagao de artistas, grupos, coletivos, mestres e mestras da cultura
popular, bandas, filarmoénicas ou manifestagdes culturais locais, regionais ou sediadas
no Estado da Bahia, com atuagao reconhecida no municipio ou no respectivo Territério
de ldentidade.

§ 1° O plano de trabalho, projeto basico, termo de referéncia, contrato, convénio, termo
de colaboragéo, termo de fomento ou instrumento congénere indicara expressamente a
forma de participagédo dos agentes culturais mencionados no caput.

§ 2° A participagao podera ocorrer mediante:
| — apresentagao artistica;
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Il — intercambio ou residéncia cultural;

[l — agéo formativa ou educativa;

IV — cortejo, roda, mostra, feira ou exposigao;

V — outra modalidade compativel com a natureza do evento.

§ 3° Para o custeio da participagdo prevista neste artigo sera destinado valor
correspondente a, no minimo, 5% (cinco por cento) do montante gasto com a
contratacéo artistica de maior valor do evento.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica quando a atragao artistica de maior valor ja
for constituida por artista, grupo, coletivo, banda ou manifestagao cultural local, regional
ou sediada no Estado da Bahia.

§ 5° Nao verificada a hipotese prevista no § 4°, a auséncia da participagdo de que trata
0 caput somente sera admitida em carater excepcional, mediante justificativa técnica
expressa, previamente aprovada pelo 6rgao ou entidade responsavel pela utilizagdo dos
recursos publicos.

§ 6° A justificativa de que trata o § 5° sera publicada juntamente com as demais
informacoes de transparéncia relativas ao evento.

Art. 6° Os eventos integralmente custeados com recursos publicos deverdao garantir
acesso gratuito ao publico, vedada a cobranga de ingressos.

Paragrafo unico. Nos eventos de que trata o caput, poderdo ser admitidas areas
privativas ou camarotes, desde que:

| — ndo comprometam o acesso gratuito a programacao principal;
Il — ndo impliquem exclusividade do evento para o publico pagante;
Il — ndo sejam custeados com recursos publicos.

Art. 7° Nos eventos parcialmente custeados com recursos publicos e parcialmente
financiados por recursos privados, sera admitida a cobranga de ingressos e a restrigcao
de acesso, desde que assegurada contrapartida cultural ou social a populagao.

§ 1° A contrapartida podera consistir em:

| — realizagdo de, ao menos, um dia de evento integralmente gratuito;

Il — disponibilizagao gratuita de ingressos em proporgéo equivalente a participacao dos
recursos publicos no valor global do evento;

lll — realizagdo de agdes culturais, sociais, educativas ou formativas gratuitas, desde
que apresentem beneficio publico equivalente e sejam previamente justificadas.

§ 2° A modalidade, o valor e os beneficiarios da contrapartida constarao expressamente
do instrumento juridico que autorizar a transferéncia ou aplicagéo dos recursos publicos.
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§ 3° A contrapartida podera ser dispensada quando se tratar de agdo formativa,
educacional, institucional, artistica ou cultural de acesso controlado por razbes técnicas,
de seguranga, capacidade do espaco ou finalidade publica devidamente justificada.

Art. 8° A contratagao artistica que utilizar recursos publicos sera publicada no Portal da
Transparéncia do respectivo ente, no Portal Nacional de Contratagbes Publicas — PNCP,
quando aplicavel, e no portal da entidade beneficiaria dos recursos, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias da realizagéo do evento.

§ 1° A publicagao contera, de forma discriminada e em local de facil acesso:

I — nome do artista ou grupo artistico contratado;

Il — valor total da contratacéo;

IIl — valor custeado por cada ente publico;

IV — fontes e origens dos recursos utilizados;

V — instrumento juridico da contratagéo, transferéncia, convénio, patrocinio, termo de
fomento ou instrumento congénere;

VI — nota de empenho, quando cabivel;

VII — justificativa da escolha do contratado;

VIII - justificativa do prego, acompanhada de documentos idéneos que demonstrem sua
compatibilidade com os valores praticados no mercado;

IX — comprovagao da regularidade fiscal e previdenciaria, quando exigivel,

X — ato de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, quando cabivel,

XI — comprovacao da representacao exclusiva do artista, quando for o caso;

Xll — planilha sintética dos itens que compdem o valor total da contratacao;

XIII - indicagéao da participagao dos artistas e manifestagdes culturais locais, regionais
ou sediadas no Estado;

XIV —indicac&o da contrapartida cultural ou social exigida.

§ 2° A justificativa de preco devera ser acompanhada, sempre que possivel, de notas
fiscais, contratos, propostas ou outros documentos relativos a apresentacoes anteriores
de caracteristicas semelhantes.

§ 3° Em caso de substituicdo de artista, liberagdo tardia de recursos, evento
emergencial, fato superveniente ou impossibilidade devidamente justificada, a
publicagdo podera ocorrer em prazo inferior ao previsto no caput, desde que seja
realizada antes do primeiro pagamento.

Art. 9° O descumprimento desta Lei, observados o contraditério, a ampla defesa, a
proporcionalidade e a responsabilidade individual de cada agente, podera implicar, sem
prejuizo de outras san¢des previstas na legislagéo:

| — suspenséao da liberagao das parcelas ainda nao transferidas;
Il — devolugéo dos recursos publicos aplicados em desconformidade com esta Lei ao
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ente publico responsavel pelo respectivo aporte;

Il — aplicagdo de multa de até 20% (vinte por cento) sobre o valor da contratagédo
realizada em desacordo com esta Lei;

IV — responsabilizacdo administrativa e civil e, quando presentes os requisitos legais,
responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa;

V — rejei¢do das contas, quando reconhecida pelo 6rgdo de controle competente;

VI — impedimento de receber novos recursos publicos para eventos congéneres pelo
prazo de até dois anos, nos casos de fraude, dolo ou reincidéncia.

§ 1° As sangbes serdo aplicadas pelo 6rgao ou entidade competente, observadas a
origem dos recursos e a legislacdo que disciplina o respectivo processo administrativo.

§ 2° A multa prevista no inciso Ill do caput sera revertida em favor dos entes publicos
cujos recursos tenham financiado a contratagao, proporcionalmente a participagdo de
cada ente.

§ 3° As sangbes previstas neste artigo poderao alcangar o contratado, seu empresario,
representante, produtor ou intermediario, quando demonstrada sua participagao,
contribuigdo ou beneficio decorrente da irregularidade.

§ 4° Nao seréo aplicadas as sangdes previstas neste artigo em razéo de erro material,
falha formal ou omissao sanavel que seja tempestivamente corrigida e da qual nao
resulte dano ao erario, prejuizo a transparéncia ou frustragao dos objetivos desta Lei.

§ 5° A aplicagéo das sangbes previstas nesta Lei nao afasta o dever de comunicagao
aos 6rgaos de controle e as autoridades competentes quando houver indicios de ilicito
civil, administrativo ou penal.

Art. 10. Os valores expressos em reais nesta Lei serdo atualizados anualmente pela
variag&o positiva do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou por outro indice oficial que
venha a substitui-lo.

Art. 11. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos contratos, convénios, transferéncias,
patrocinios ou instrumentos congéneres celebrados antes de sua entrada em vigor.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
Sala das Sessoes, 16 de Julho de 2026
e _ — __/:_:'

Luciano Ribeiro
Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei estabelece parametros para a utilizagéo de recursos
publicos na contratacdo de artistas, bandas, grupos, coletivos e demais atracdes
artisticas em shows, festivais, festejos populares, rodeios, vaquejadas, eventos
turisticos, culturais e congéneres realizados no Estado da Bahia.

A iniciativa ndo pretende restringir a liberdade artistica, reduzir a importancia dos
eventos culturais ou impedir que o Estado e os municipios apoiem festividades
tradicionais e contratem atragdes de projegao regional, nacional ou internacional.

Busca-se, ao contrario, conciliar o indispensavel fomento a cultura com a
responsabilidade fiscal, a transparéncia, a razoabilidade dos pregos, a economicidade
e a correta aplicagdo dos recursos pertencentes a coletividade.

A contratacio de artistas possui caracteristicas proprias e pode ocorrer mediante
inexigibilidade de licitagdo quando presentes os requisitos previstos na legislagcdo
federal. Essa possibilidade, entretanto, ndo afasta o dever de demonstrar a
compatibilidade do prego contratado com os valores praticados no mercado, nem a
obrigagao de divulgar detalhadamente o caché, os custos de transporte, hospedagem,
producao, logistica e demais despesas relacionadas a apresentagao.

Nos ultimos anos, a contratacéo de atracdes artisticas por valores elevados tem
provocado amplo debate na sociedade brasileira e baiana, especialmente quando
realizada por entes publicos que enfrentam dificuldades financeiras ou que ainda
apresentam deficiéncias relevantes na prestacio de servigos essenciais.

A cultura, o turismo e os festejos populares possuem inegavel importancia social
e econdmica, sobretudo no Estado da Bahia, onde o Carnaval, as festas juninas, as
manifesta¢cdes afro-brasileiras, os festejos religiosos, as filarmonicas, os grupos
populares e as tradigbes dos diferentes Territorios de Identidade integram o patriménio
cultural e movimentam expressivamente a economia local.

A relevancia dessas manifestacdes, todavia, ndo dispensa a Administragao
Publica de observar critérios de planejamento, proporcionalidade e responsabilidade na
definigdo dos valores empregados.

A proposicdo alcanga o0s recursos publicos estaduais e municipais,
independentemente de sua origem, inclusive receitas proprias, transferéncias
constitucionais, legais ou voluntarias, recursos provenientes de fundos, emendas
parlamentares e valores transferidos por outros entes da Federagdo que tenham sido
incorporados ao orgamento ou ao patriménio do ente beneficiario.

A utilizacdo da expressdo geral “recursos publicos” busca evitar que
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contratagbes de idéntica natureza sejam submetidas a regimes distintos apenas em
razéo da classificagao contabil ou da origem formal da receita, embora todas envolvam
patrimdnio publico e estejam subordinadas aos principios constitucionais da moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade e responsabilidade fiscal.

A proposta preserva a autonomia dos entes publicos quanto a definigdo do
calendario, da programacdo e das atragbes de seus eventos. Ndo se pretende
determinar quais artistas poderdo ser contratados ou quais festividades deverdo ser
realizadas, mas estabelecer parametros minimos de controle, transparéncia,
proporcionalidade e protegao do patrimonio publico.

A fixacdo de limites distintos para recursos estaduais e municipais considera a
diversidade econémica e or¢camentaria existente entre os entes. No &mbito municipal, a
proposta relaciona o limite da contratacao a receita corrente liquida, procurando evitar
gue municipios de menor capacidade financeira comprometam parcela excessiva de
suas receitas com uma unica apresentacao artistica.

Ao mesmo tempo, sdo previstas majoragdes para os periodos do Carnaval, dos
festejos juninos e do Ano-Novo, reconhecendo a importancia turistica, econémica e
cultural dessas celebragdes para o Estado da Bahia.

A proposig¢ao também fortalece os artistas baianos, estabelecendo a participagéao
de artistas, grupos, coletivos, mestres e mestras da cultura popular, bandas,
filarmobnicas e manifestagdes locais ou regionais nos eventos custeados com recursos
publicos.

A reserva de percentual minimo para essas atracbes estimula a economia
criativa, promove a circulagdo da producédo cultural baiana e assegura que parte dos
recursos empregados nos grandes eventos permanega nas comunidades e regides em
que as festividades sao realizadas.

Outra importante medida consiste na exigéncia de acesso gratuito aos eventos
integralmente custeados com recursos publicos. Nos eventos financiados
conjuntamente por recursos publicos e privados, admite-se a cobrancga de ingressos,
desde que sejam oferecidas contrapartidas culturais ou sociais proporcionais a
participacao estatal.

O projeto amplia, ainda, as exigéncias de transparéncia, determinando a
divulgacao prévia dos contratos, valores, fontes dos recursos, justificativas de preco,
atos de inexigibilidade, documentos de representacéo exclusiva, planilhas de custos e
contrapartidas oferecidas a populagao.

A publicidade dessas informagdes permitira maior controle pela sociedade, pelos
orgéaos de fiscalizagao e pelo Poder Legislativo, contribuindo para prevenir sobreprecos,
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intermediagbes indevidas, despesas ocultas e fragmentagao artificial dos custos das
apresentacoes.

As sancbes previstas observam o contraditério, a ampla defesa, a
proporcionalidade e a responsabilidade individual, alcangando situacbes de desvio,
fraude, dolo ou reincidéncia, sem punir erros materiais ou falhas formais que sejam
corrigidos e ndo causem prejuizo ao erario.

A presente proposicado, portanto, ndo se volta contra a cultura ou contra os
artistas. Ao contrario, pretende assegurar que a politica cultural seja exercida com
planejamento, transparéncia, responsabilidade e valorizagdo dos profissionais e das
manifesta¢des culturais do Estado da Bahia.

Diante da relevancia da matéria, submetemos o presente Projeto de Lei a
apreciagao dos nobres Parlamentares, esperando contar com o indispensavel apoio
para sua aprovagao.

Sala das Sessodes, 16 de julho de 2026

Luciano Ribeiro
Deputado Estadual
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