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APOIO TECNICO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA

NOTA TECNICA N° 198/2025/DEPARTAMENTO DE APOIO TECNICO — ALBA
Em 24 de setembro de 2025

Ao Ilustre Senhor Presidente da Comissao de Constitui¢ao e Justica

Assunto: Analise preliminar: Projeto de Lei n° 25.050/2023

1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica examina, de forma prévia a distribui¢do para relatoria, o Projeto
de Lei n° 25.050/2023, de autoria do Dep. Diego Castro, que “Proibe que a Administra¢do Publica
direta e indireta compre produtos agricolas e pecuaristas oriundos de terras invadidas ou de

movimentos de invasdo de terra.”

De acordo com a movimentagdo processual constante do sitio eletronico dessa Casa
Legislativa, a proposicao foi protocolada em 14 de setembro de 2023 e até o presente momento, nao

recebeu emendas.

Passa-se a analise.

2. ANALISE

O projeto de lei em questdo veda a Administracdo Publica, direta e indireta, a aquisicdo,
com ou sem licitacdo, de produtos agricolas ou pecuaristas oriundos de terras invadidas ou de

“movimentos de invasdo de terra”.

A proposta se justifica, nas palavras do nobre Deputado autor, na necessidade de

“desencorajar a pratica dessas invasdes”.

Ocorre que, da forma posta, o projeto revela-se materialmente inconstitucional, por
violar uma série de principios constitucionais, tais quais o da livre iniciativa e livre concorréncia,
da igualdade e vedacdo da diferenciacio entre brasileiros e, ainda, aos principios da

razoabilidade e proporcionalidade. Explica-se.
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O projeto de lei impde uma restricdo a uma atividade econdmica, potencialmente
violando o direito fundamental a liberdade de trabalho e a propriedade, garantidos pelo art. 5°,
incisos XI e XXII, da Constitui¢do Federal. Ao criar uma barreira automatica as compras publicas
de produtos provenientes de terras invadidas, sem uma distingdo clara entre aqueles que participaram
de invasdes de forma deliberada e aqueles que, porventura, vivem de atividades legitimas de
producdo, ha o risco de promover uma penalizacao coletiva e injustificada. Tal medida ndo guarda
proporcionalidade com o objetivo declarado de desencorajar invasdes, podendo, ao invés disso,

ensejar discriminacio e violar o principio da igualdade.

A propria justificativa do projeto se apoia em um objetivo de ordem social e de
fortalecimento do direito de propriedade. Porém, a imposigdo de sangdes ou restricdes
administrativas baseadas na origem da terra, sem a devida observancia do contraditorio, do devido
processo legal e de critérios objetivos, afronta garantias constitucionais fundamentais. Essa
abordagem pode configurar uma forma de san¢do penal indireta, com potencial de violar a presungao

de inocéncia e o principio do devido processo legal, previstos na Constituigado.

A igualdade ¢ um direito constitucionalmente garantido no caput do art. 5°da

Constituicdo Federal de 1988, que estabelece: "Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de

qualquer natureza”. Ademais, prevé ainda a Constitui¢do, em seu art. 19:

“Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

111 - criar distingoes entre brasileiros ou preferéncias entre si.’

’

Diversamente da inconstitucionalidade formal, que decorre da inobservancia das regras
de processo legislativo, a inconstitucionalidade material ocorre quando o conteido de uma
norma viola principios ou dispositivos constitucionais, tornando-a ilegal por seu proprio

conteudo. E precisamente o caso da proposta analisada, razao pela qual recomenda-se a sua rejeicao.

3. CONCLUSAOQO/VOTO

Em face de todo o exposto, entendemos que o PL 25.050/2023 esta acometido de

inconstitucionalidades materiais que obstam a sua aprovacio.
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Por isso, este Departamento se manifesta contrariamente a sua aprovacao pela Comissao de

Constitui¢ao e Justica.

A disposicao para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

E o parecer, s.m.j.
IAN SCHWARZ FONTES

Analista Legislativo
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