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| - RELATORIO

Submete-se & anélise e apreciagéo desta Comissdo de Constituigdo e Justiga - CCJ, o Projeto
de Lei n® 25.088/2023, de iniciativa/autoria da Deputada Estadual Ludmilla Fiscina, que “dispde
sobre a regulamentacdo das atividades e fungdes dos profissionais desenvolvidas nos
transportes rodoviarios de passageiros por 6nibus urbahos, metropolitano e intermunici-
pal no ambito do Estado da Bahia e da outras providéncias”, com vistas & ensejar a coibigdo
da demissdo em massa e o acumulo da fungdo de Motoristas profissionais com as de Cobrado-
res de Onibus Coletivos, Trocadores, Agentes de Bordos ou de Auxiliares de Viagens dos trans-
portes rodoviarios de passageiros urbanos, metropolitanos e intermunicipais de passageiros no
ambito do Estado da Babhia.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Em consonancia com as disposigdes previstas no § 1° do art. 51 do Regimento Interno da As-
sembleia Legislativa do Estado da Bahia — ALBA, compete a Comisséo de Constituicdo e Justica
— CCJ, opinar, salvo a competéncia privativa da Mesa (art. 40, IV), em todas as proposigdes, so-
bre o aspecto de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, bem como elaborar a reda-
céo final, na forma do Regimento Interno, in verbis:

Art. 51 ...

§1°- A Comissio de Constituigdo e Justica cabe opinar,
salvo a competéncia privativa da Mesa (art. 40, IV), em to-
das as proposicdes, sobre o aspecto de constitucionali-
dade, legalidade e técnica legislativa, bem como elaborar
a redacgédo final, na forma do Regimento Interno.
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Nesse sentido, compete a esta Comissdo examinar, precipuamente, a compatibilidade da propo-
sicao com a Constituicdo Federal, especialmente no que tange & competéncia legislativa do ente
federativo.

No caso em exame, o projeto pretende regulamentar atividades e fungdes exercidas por profissi-
onais vinculados ao transporte rodoviario de passageiros, estabelecendo regras atinentes ao
exercicio profissional, atribuigoes, deveres e condigdes de atuagdo desses trabalhadores.

Ocorre que, tal matéria insere-se inequivocamente no dmbito do Direito do Trabalho, uma vez
que versa sobre a regulamentagao de atividades profissionais, relagdo laboral, atribuigdes funci-
onais e condigbes de exercicio do trabalho.

A Constituigao Federal, em seu art. 22, inciso |, é clara ao dispor que:
“Compete privativamente a Unido legislar sobre direito do trabalho.”

Assim, nao cabe aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios legislar sobre a regulamen-
tacéo de atividades e fungdes profissionais, ainda que relacionadas a servigos publicos locais ou
regionais, sob pena de violagdo direta ao pacto federativo e a repartigdo constitucional de com-
peténcias. '

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal — STF, é firme no sentido de que nor-
mas que disciplinam atribuicbes, deveres ou condi¢des de exercicio de categorias profissionais
configuram matéria trabalhista, sendo, portanto, de competéncia legislativa exclusiva da Uni&o.

Dessa forma, ainda que o transporte coletivo de passageiros possa envolver questdes relaciona-
das ao interesse local ou regional, ressalta-se que a regulamentagdo das fungdes e atividades
dos profissionais que nele atuam, extrapola a competéncia legislativa do ente proponente, carac-
terizando vicio formal de inconstitucionalidade por usurpagdo de competéncia.

Nesse sentido, embora a presente medida legislativa possua a finalidade de proceder a regula-
mentacao das atividades e fungdes dos profissionais desenvolvidas nos transportes rodoviarios
de passageiros por Onibus urbanos, metropolitano e intermunicipal no d&mbito do Estado da Ba-
hia, ressalta-se que o referido tema encontra-se submetido as regras de competéncia privativa
da Unido Federal para legislar, por dispor de instituto juridico vinculado ao direito do trabalho,
nao podendo ser extensivel aos Estados, resultando, desta forma, na auséncia de atendimento
dos pressupostos e requisitos da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa.
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Pelo exposto, e considerando que a proposicdo apresenta-se em dissondncia aos aspectos
constitucionais e legais, incorrendo na existéncia de o6bices juridicos a regular tramitagdo do Pro-
jeto, opinamos pela REJEIGAQO DO PROJETO DE LEI N° 25.088/2023, de autoria da Deputa-
da Estadual Ludmilla Fiscina.

Salas das Comissoes, 08 de junho de 2026.
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