PARECER AO PROJETO DE LEI N° 25.449/2024

L. Relatério

Trata-se do Projeto de Lei n® 25.449/2024, de autoria do Deputado Estadual Jinior Muniz,
que dispde sobre a instituicdo da Semana de Conscientizacdo sobre a Psoriase no ambito

do Estado da Bahia.

O projeto € composto por quatro artigos. O art. 1° institui a Semana de Conscientizacao
sobre a Psoriase, com o objetivo de orientar a populagdo sobre as causas, os tratamentos
e a importancia do diagndstico precoce da enfermidade, além de combater preconceitos a
ela associados. O art. 2° fixa a periodicidade anual da politica publica, a ser realizada na
dltima semana do més de outubro, determinando sua inclusao no calendario oficial de
eventos do Estado da Bahia. O art. 3° elenca as finalidades da Semana, que compreendem
a criacdo de espagos para debate, o desenvolvimento de campanhas educativas, a
orientagdo sobre diagndstico precoce e prevencdo, e a divulgacdo dos tratamentos
disponiveis. O art. 4° dispde sobre a vigéncia, fixando a entrada em vigor na data da

publicacao.

A proposicao foi encaminhada a esta Comissao de Constituicdo e Justica para andlise de

sua constitucionalidade e juridicidade.

E o breve relatério.

1I1. Analise do tema

A iniciativa legislativa pode ser ampla, quando qualquer legitimado constitucional tem a
possibilidade de deflagrar o processo legislativo, ou reservada, nas hipoteses em que a
Constitui¢do atribui essa prerrogativa a determinados agentes em razdo do principio da
separacdo e harmonia entre os Poderes. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 631)
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A matéria versada no projeto em andlise ndo esté sujeita a qualquer reserva de iniciativa
em favor do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1° da Constituicdo da Republica e
do art. 77 da Constituicdo do Estado da Bahia. Isso porque ndo se trata de proposi¢do que
verse sobre servidores publicos, organizagdo administrativa, criacdo de cargos ou matéria

orgamentaria.

O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que o modelo estruturador do
processo legislativo delineado pela Constituicdo da Republica impde-se como padrao
normativo de compulsorio atendimento pelos Estados-membros, por for¢a do principio
da simetria, ndo lhes sendo dado ampliar ou restringir as hipoteses de iniciativa reservada

além dos limites constitucionalmente fixados. Nesse sentido:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ART. 1°, §§ 1° E 2°, DA LEI N.
16.661/2010 DO ESTADO DO PARANA. PROJETO DE LEI
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS.
REAJUSTE REMUNERATORIO AOS SERVIDORES DA
CORTE. EMENDA PARLAMENTAR. REAJUSTE
REMUNERATORIO AOS SERVIDORES DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. EXTENSAO. RESERVA DE INICIATIVA.
NORMA DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA. SEPARACAO
DE PODERES. FALTA DE PERTINENCIA TEMATICA.
AUMENTO DE DESPESA. PRECEDENTES.
PROCEDENCIA. [...] 3. O STF consolidou entendimento de que,
a luz dos principios constitucionais do federalismo e da simetria,
as normas de iniciativa legislativa previstas na Carta da Republica
decorrem diretamente do postulado da separacao de poderes e sao
de observancia obrigatoria pelos Estados e pelo Distrito Federal.
[...] (ADI 4570, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno,
julgado em 31-03-2025)

No caso, o projeto foi apresentado por Deputado Estadual no exercicio regular de sua
fungdo legislativa, inserindo-se na iniciativa geral prevista no art. 61 da Constituicdo
Federal, aplicavel por simetria ao processo legislativo estadual, na forma do art. 75 da

Constituigao baiana.

A proposigdo observa, ainda, os requisitos de forma previstos no Regimento Interno da
Assembleia Legislativa da Bahia e as diretrizes de técnica legislativa da Lei
Complementar Federal n® 95/1998, com artigos de conteudo claro, preciso e delimitado.

Portanto, inexiste vicio formal que recomende a rejei¢dao da proposi¢ao.

Autenticar documento em https://albalegis.nopapercloud.com.br/homolog/autenticidade
com o identificador 350031003000320037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




Do ponto de vista material, o projeto encontra sdlido amparo na Constituicdo Federal e
na Constituicdo do Estado da Bahia. A Constitui¢do Federal atribui a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal competéncia concorrente para legislar sobre protecdo e defesa da
saude, cabendo a Unido editar normas gerais e aos Estados exercer competéncia

suplementar (CF/88, art. 24, XII, §§ 1° e 2°).

Além disso, ¢ competéncia comum de todos os entes federativos cuidar da saide e da
assisténcia publica (CF/88, art. 23, II), sendo a proposi¢do em exame uma manifestagao
legitima dessa competéncia suplementar estadual, voltada a densificar, no plano local, as

politicas de satide relacionadas a psoriase.

O art. 196 da Constituicdo Federal consagra a saude como direito de todos e dever do
Estado, a ser garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a reducao do
risco de doencga e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperagdo. O conteido normativo desse dispositivo ndo se restringe ao
atendimento curativo individual, abrangendo com igual forca as acdes de natureza

preventiva e educativa.

Nesse sentido, Ana Paula de Barcellos argumenta que o direito constitucional a saude
abrange “as agdes de medicina preventiva”, que “incluem uma série de iniciativas, dentre
as quais a prevengao epidemiologica”, além da “incorporacao de habitos de higiene, a
eliminacdao de condutas de risco e a rotina de exames periddicos preventivos, por meio
dos quais se pode ir a diagnosticar e tratar doencas precocemente com maior
probabilidade de resultado positivo” (BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de Direito
Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2026, p. 269). As finalidades previstas no art. 3°
do projeto, que contemplam a orientacdo sobre diagndstico precoce, a prevengdo € a
divulgagdo dos tratamentos existentes, inserem-se diretamente nesse nucleo

constitucional da medicina preventiva.

Como consta da justificativa do Projeto de Lei em andlise, a psoriase ¢ doenga cronica,
inflamatoria e ndo contagiosa que acomete aproximadamente 2% da populagdo brasileira,

segundo dados da Sociedade Brasileira de Dermatologia. Além do impacto

Autenticar documento em https://albalegis.nopapercloud.com.br/homolog/autenticidade
com o identificador 350031003000320037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




A
ALBA

AASTILTIA L CESLATIVE B4 BArss

clinico, a enfermidade expde frequentemente os pacientes a situagdes de estigmatizagdo
¢ exclusio social, tornando as agdes de conscientizagdo instrumentos de protegdo a
dignidade da pessoa humana e de concretizagdo do objetivo fundamental de promogdo
do bem de todos, sem preconceitos de qualquer natureza, em conformidade com 0s arts.

1°, 111, e 3° IV da Constituigdo da Republica.

A proposigdo ndo implica geragdo de despesa obrigatoria, ndo cria cargos nem concede
vantagens pecunidrias, limitando-se a instituir marco normativo simbolico €
programatico para agdes de conscientizagdo a serem desenvolvidas no ambito da
capacidade administrativa ordindria do Estado. Inexiste, portanto, violagdo as normas de
responsabilidade fiscal que possa comprometer sua validade. A proposi¢do €
integralmente compativel com a Constituigdo Federal ¢ com a Constitui¢do do Estado

da Bahia.

ITII. Conclusao

Pelo exposto, ndo havendo 6bice constitucional ao Projeto de Lei ora apresentado,

recomendamos sua aprovagio no ambito desta Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga.

Sala das Sessoes, de maio de 2026.

(LA ool

Deputada Neusa Cadore

Relatora
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