PARECER AO PROJETO DE LEI N° 25.606/2024

1. Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n° 25.606/2024, de autoria da Deputada Estadual Katia
Oliveira, que determina as concessiondrias de servigcos publicos de fornecimento de
agua potavel no Estado da Bahia a obrigacdo de providenciar esgotamento sanitario e

fornecimento de agua potavel nos nucleos urbanos informais.

O projeto € composto por nove artigos. O art. 1°, nicleo central da proposi¢ao, impde as
concessionarias de servigos publicos de fornecimento de agua potavel a obrigacdo de
elaborar projetos e executar obras para providenciar esgotamento sanitirio e
fornecimento de 4gua nos nucleos urbanos informais desprovidos de tais servigos. O art.
2°, por sua vez, define os conceitos centrais da lei, estabelecendo as nogdes de nucleo
urbano informal, esgotamento sanitario e fornecimento de agua potavel. O art. 3°
enuncia o direito a dgua potdvel e ao esgotamento sanitario como direito social e
componente indispensavel de uma vida digna, afirmando a obrigacdo estatal de garantir
a prestacdo do servigo publico correspondente. O art. 4°, a seu turno, atribui a
concessionaria a responsabilidade pela interlocu¢do com o Estado e os Municipios para
obtencdo das informagdes necessarias a execucao dos projetos e obras. O art. 5° admite
a ligacdo temporaria de 4gua ao nucleo urbano informal carente, caso as condi¢des de
ocupacdo do solo o permitam, ao passo que o art. 6° exige autorizacdo do 6rgao
ambiental competente quando a ligacdo demandar licenciamento ambiental. O art. 7°
determina que os projetos e obras nos nucleos urbanos informais ocorram
independentemente da titularidade dominial da area ocupada. O art. 8° fixa o prazo de
noventa dias para regulamentacdo da lei, e o art. 9° dispde sobre a entrada em vigor na

data da publicacao.

A proposic¢ao foi encaminhada a esta Comissao de Constituicao e Justiga para analise de

sua constitucionalidade e juridicidade.

E o breve relatorio.
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1I. Analise do tema

A iniciativa legislativa pode ser ampla, quando qualquer legitimado constitucional tem a
possibilidade de deflagrar o processo legislativo, ou reservada, nas hipoteses em que a
Constitui¢do atribui essa prerrogativa a determinados agentes em razdo do principio da
separacao ¢ harmonia entre os Poderes (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 631).

A matéria versada no projeto em analise ndo esta sujeita a qualquer reserva de iniciativa
em favor do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1° da Constituicdo da Republica e
do art. 77 da Constituicdo do Estado da Bahia. Isso porque ndo se trata de proposi¢ao
que verse sobre servidores publicos, organizagao administrativa, criacdo de cargos ou

matéria orgamentaria.

O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que o modelo estruturador
do processo legislativo delineado pela Constituicao da Republica impde-se como padrao
normativo de compulsorio atendimento pelos Estados-membros, por for¢a do principio
da simetria, ndo lhes sendo dado ampliar ou restringir as hipdteses de iniciativa

reservada além dos limites constitucionalmente fixados. Nesse sentido:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ART. 1°, §§ 1° E 2°, DA LEI N.
16.661/2010 DO ESTADO DO PARANA. PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS.
REAJUSTE REMUNERATORIO AOS SERVIDORES DA CORTE.
EMENDA PARLAMENTAR. REAJUSTE REMUNERATORIO AOS
SERVIDORES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. EXTENSAO.
RESERVA DE INICIATIVA. NORMA DE OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. SEPARACAO DE PODERES. FALTA DE
PERTINENCIA TEMATICA. AUMENTO DE DESPESA.
PRECEDENTES. PROCEDENCIA. [..] 3. O STF consolidou
entendimento de que, a luz dos principios constitucionais do
federalismo e da simetria, as normas de iniciativa legislativa previstas
na Carta da Republica decorrem diretamente do postulado da
separacdo de poderes e sdo de observancia obrigatoria pelos Estados e
pelo Distrito Federal. [..] (ADI 4570, Relator(a): NUNES
MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 31-03-2025)
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No caso, o projeto foi apresentado por Deputada Estadual no exercicio regular de suas
fungdes legislativas, inserindo-se na iniciativa geral prevista no art. 61 da Constitui¢ao
Federal, aplicavel por simetria ao processo legislativo estadual, na forma do art. 75 da

Constituigao baiana.

A proposi¢ao observa, ainda, os requisitos de forma previstos no Regimento Interno da
Assembleia Legislativa da Bahia e as diretrizes de técnica legislativa da Lei
Complementar federal n® 95/1998. Consequentemente, ndo existe vicio formal que

recomende a rejeicao da proposicao.

Do ponto de vista material, o projeto encontra fundamento constitucional s6lido. A
Constitui¢ao Federal consagra, em seu art. 23, IX, a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para promover programas de melhoria
das condigdes habitacionais e de saneamento basico. Trata-se de competéncia material
atribuida a todos os entes federativos, que os habilita a adotar medidas concretas de
promogdo do saneamento, sem que o exercicio dessa prerrogativa por um ente exclua ou
afaste a atuagdo dos demais. A proposicdo em exame ¢ manifestagdo direta dessa
competéncia comum, por meio da qual o Estado da Bahia cobra das concessionarias que
operam sob sua titularidade a extensdo dos servigos de dgua e esgotamento sanitario aos

nucleos urbanos informais até entdo desassistidos.

A titularidade estadual sobre os servicos de saneamento basico confere ao Estado
posi¢do juridica especialmente relevante para impor obrigacdes as concessiondrias que
atuam sob seu poder concedente. O Marco Legal do Saneamento Bésico (Lei Federal n°
14.026/2020) reconhece expressamente essa titularidade e afirma, como diretriz central
do setor, a universalizagdo do acesso aos servicos de agua potavel e esgotamento
sanitario como objetivo a ser perseguido por todos os agentes do sistema. O projeto em
exame opera em consonancia com esse marco normativo federal, ao exigir das
concessionarias a extensdao dos servigos a populacdes ainda excluidas, em linha com a

meta de universalizagdo que o proprio Marco Legal estabelece como obrigacao do setor.

O direito a agua potavel e ao saneamento basico tem assento constitucional expresso € ¢
reconhecido como componente indispensavel da dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica consagrado no art. 1°, III, da Constituicio Federal. A

Constitui¢ao do Estado da Bahia ¢ ainda mais explicita, ao dispor, em seu art. 227, que
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todos tém direito aos servicos de saneamento basico, compreendidos como servigos

fundamentais de saude publica.

Dessa forma, a presente proposi¢do concretiza, no plano infraconstitucional estadual,
esse mandamento da Carta baiana, ao estender a obrigagdo de universalizagdao do
servico aos nucleos urbanos informais, que concentram justamente as populagdes mais

vulneraveis e historicamente excluidas do acesso a infraestrutura basica.

O projeto articula-se, ademais, com o direito a satde, consagrado no art. 196 da
Constitui¢ao Federal como direito de todos e dever do Estado, a ser garantido mediante
politicas sociais e econdmicas voltadas a reducao do risco de doenca. O acesso a agua
potavel e ao esgotamento sanitdrio adequado ¢ condi¢do elementar de satde publica,
pois a auséncia desses servigos esta diretamente associada a proliferacdo de doencas de
veiculagdo hidrica e a mortalidade infantil evitavel, males que incidem de forma
desproporcionalmente grave sobre as populacdes que habitam os ntcleos urbanos
informais. Nesse sentido, a imposicdo as concessiondrias da obrigacdo de elaborar
projetos e executar obras nessas areas ¢ medida que concretiza o dever estatal de

protecdo a saude em sua dimensdo preventiva e coletiva.

A circunstancia de os nucleos urbanos informais normalmente se caracterizarem pela
irregularidade fundidria ndo constitui obstaculo constitucional a extensdo dos servigos,
como o proprio projeto reconhece ao determinar, no art. 7°, que os projetos e obras

ocorrerdo independentemente da titularidade dominial da érea.

Essa diretriz ¢ compativel com a propria légica da regularizacdo fundidria urbana
prevista na Lei Federal n® 13.465/2017, que busca integrar nicleos urbanos informais ao
ordenamento territorial, inclusive com a melhoria das condi¢des urbanisticas,
ambientais e sociais da ocupacdo. Tanto assim que o Superior Tribunal de Justica, no
ambito da SLS n° 2.845/DF, de relatoria do Ministro Humberto Martins, reconheceu que
a paralisagdo de medidas de regularizacdo e melhoria urbana em &rea ocupada por
populagdo de baixa renda configurava grave lesdo a ordem publica urbanistica e social,

por impedir o desenvolvimento de regido carente de servigos publicos essenciais.

Autenticar documento em https://albalegis.nopapercloud.com.br/homolog/autenticidade
com o identificador 350031003000320034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




A
ALBA

ASRIRLNS | 054 T B b

Logo, observa-se que a proposigdo ¢ integralmente compativel com a Constituigao
Federal ¢ com a Constituigio do Estado da Bahia, nio havendo inconstitucionalidade

tormal ou material a ser apontada.

III.  Conclusio

Face ao exposto, inexistindo ¢bice constitucional ao projeto de lei ora apresentado,

recomendamos a sua APROVACAO no ambito desta Comissio de Constituigao ¢

Justica.

Sala das Sessdes, 01 de junho de 2026.

Deputada Neusa Cadore

Relatora
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