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DEPUTADO HASSAN ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

RELATOR: DEP. ESTADUAL HASSAN.
REF. PROJETO DE LEI N° 26.038/2025

I. DO RELATORIO

Dando prosseguimento ao tramite legislativo, o Projeto de Lei n°® 26.038/2025 foi
encaminhado a Comissd@o de Constituicdo e Justica, sendo designado para minha relatoria
em 10/12/2025. A anélise concentra-se nos aspectos estabelecidos no §1° do artigo 51 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa da Bahia, especificamente:

§ 1° - A Comissdo de Constituicio e Justica cabe opinar, salvo a
competéncia privativa da Mesa (art. 40, IV), em todas as proposicoes,
sobre o aspecto de constitucionalidade, legalidade e técnica
legislativa, bem como elaborar a redacdo final, na forma do
Regimento Interno, devendo apreciar ainda o mérito relativo as
seguintes matérias:

I - organizacdo judicidria e do Ministério Publico;

IT - registros publicos;

III - desapropriacdes de bens do dominio estadual;

IV - licenga ao Governador e Vice-Governador para que se ausentem
do Pais.

E O resumao.
II. FUNDAMENTOS

A presente proposicdo legislativa demonstra uma notavel sensibilidade as demandas por
inclusdo e acessibilidade comunicacional, especialmente no contexto da comunidade
surda no Estado da Bahia. Ao reconhecer a Libras —uma lingua completa, com gramatica
propria, expressdes faciais e corporais que transmitem ideias e sentimentos com
sofisticacdo equivalente as linguas orais — o Projeto de Lei n°® 26.038/2025 alinha-se a
promocdo de direitos fundamentais, fortalecendo a visibilidade e o uso dessa lingua
natural das comunidades surdas, em consonancia com a Lei Federal n® 10.436/2002.

Embora o projeto apresente, em sua redagdo original, vicios que comprometem sua
constitucionalidade e legalidade — como imposi¢des imperativas que invadem
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competéncias executivas privativas do Governador —, opino pela aprovagao condicionada
a adog@o das emendas sugeridas. Essas emendas corrigem os pontos problematicos, a
seguir destacados, transformando obrigagdes em autorizagdes e especificando conceitos
amplos, preservando integralmente o mérito inclusivo da proposicdo e garantindo sua
viabilidade juridica sem alterar a esséncia da iniciativa.

Nessa linha, o inciso VI do artigo 77 da Constituicdo do Estado da Bahia compete
privativamente ao Governador do Estado dispor sobre a '"criacdo, estruturacdo e
competéncia das Secretarias e demais 6rgdos da administragdo publica". O Projeto de Lei
em analise, ao estabelecer atribui¢cdes imperativas ao Poder Publico Estadual e aos 6rgaos
da administracdo (como garantia de apoio, asseguramento de atendimento e oferta de
cursos), detalha competéncias executivas e ultrapassa os limites da fun¢do legislativa,
invadindo a esfera privativa do Chefe do Executivo para organiza¢ao administrativa. Com
as emendas propostas, tais vicios restam sanados.

Sob o aspecto da constitucionalidade, a iniciativa encontra respaldo parcial nos artigos 5°
(igualdade e ndo discriminacdo) e 208 (inclusdo educacional para deficientes) da
Constituicdo Federal, que autorizam ag¢des suplementares pelos Estados em prol da
acessibilidade. Contudo, os artigos 2° e 3°, ao impor deveres ao Poder Publico e aos
orgdos administrativos, violam o principio da separacdo de poderes (artigo 2° da CF) e a
autonomia executiva (artigo 25, §1°, da CF; artigo 77, VI, da CE/BA), configurando
ingeréncia legislativa em matéria de estruturacdo de secretarias e competéncias
administrativas. Da mesma forma, o artigo 4°, embora suplementar a protecdo ao
consumidor (artigo 24, VIII, da CF, competéncia concorrente), carece de precisdo ao
definir "grande fluxo de pessoas", podendo gerar interpretagdes subjetivas e onerar o setor
privado sem critérios objetivos. Com as emendas propostas, tais vicios restam sanados.

Quanto a legalidade, o projeto harmoniza-se em parte com a legislacdo federal, como a
Lei n® 10.436/2002 (artigo 2°, apoio a difusdo da Libras) e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015, acessibilidade comunicacional). No entanto, a auséncia
de previsdo orcamentdria para capacitagdes agrava potenciais violacdes a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000). Com a emenda proposta, tal vicio resta
sanado.

No que tange a técnica legislativa, o projeto apresenta redagé@o objetiva e concisa, alinhada
a Lei Complementar n°® 95/1998 (com alteracdes da LC n° 107/2001). Contudo,
recomenda-se emendas aos artigos 2°, 3° e 4° para transformar disposi¢des imperativas
em autorizativas, evitando vicios constitucionais, e para precificar o conceito de "grande
fluxo de pessoas" no artigo 4°, sugerindo critérios como "estabelecimentos com
atendimento diério superior a 500 pessoas", com base em padrdes do IBGE para fluxos
comerciais e de servigos. Essas alteracdes preservam o mérito inclusivo, facilitando a
implementacdo sem invasdo de competéncias.

Por fim, o reconhecimento da Libras contribui para a formag¢do de uma sociedade baiana
mais inclusiva, promovendo a cidadania e a diversidade linguistica, em sintonia com o
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artigo 215 da Constitui¢do Federal (acesso a cultura e preservacdo do patrimonio
imaterial). Com as emendas, o projeto ganha viabilidade juridica, preparando o Estado
para desafios de acessibilidade sem comprometer a separacdo de poderes.

III. CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, opino pela APROVACAO do Projeto de Lei 26.038/2025, mediante
as seguintes emendas:

1. EMENDA MODIFICATIVA - ART. 2°
O Art. 2° do Projeto de Lei n®26.038/2025 passa a vigorar com as seguintes modificagdes:

Art. 2°. Fica o Poder Publico Estadual autorizado a apoiar a utilizagdo e difusdo da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) como meio de comunicagdo objetiva e de uso corrente pelas
comunidades surdas no Estado da Bahia, por meio de parcerias e iniciativas voluntarias.

2. EMENDA MODIFICATIVA - ART.3°E § 1°
O Art. 3° do Projeto de Lei n® 26.038/2025 e paragrafo primeiro passam a vigorar com as
seguintes modificacgdes:

Art. 3° Fica autorizado que os 6rgdos da administracdo publica direta e indireta
promovam o atendimento em Lingua Brasileira de Sinais (Libras) as pessoas surdas ou
com deficiéncia auditiva em reparti¢des publicas, instituicdes de ensino, unidades
hospitalares, servicos de assisténcia juridica, 6rgdos de seguranca publica e demais
estabelecimentos publicos, observadas as disponibilidades or¢amentarias e
administrativas.

§ 1° A oferta de cursos de capacitacdo em Lingua Brasileira de Sinais (Libras) para
servidores publicos fica autorizada, visando garantir a acessibilidade comunicacional de
forma progressiva e voluntdria.

3. EMENDA MODIFICATIVA - ART.4°E § 1°
O Art. 4° do Projeto de Lei n® 26.038/2025 e paragrafo primeiro passam a vigorar com as
seguintes modificacgoes:

Art. 4°. No ambito do Estado da Babhia, fica autorizado que as institui¢des bancarias,
unidades hospitalares, centros comerciais, instituicdes de ensino e demais espagos de
atendimento ao publico e estabelecimentos privados com fluxo didrio de atendimento
superior a 500 pessoas disponham de pessoal habilitado em Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), garantindo o direito a comunicacdo das pessoas surdas ou com deficiéncia
auditiva, em suplementag¢do as normas de protecdo ao consumidor.
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§ 1° Os referidos estabelecimentos poderdo oferecer treinamento a seus
servidores/funciondrios para cumprimento do disposto neste artigo, de forma voluntaria
e progressiva.

JUSTIFICATIVAS DAS EMENDAS: As emendas propostas visam aprimorar a
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do projeto, garantindo maior clareza,
seguranca juridica e viabilidade de implementag@o. A emenda ao artigo 2° transforma a
obrigacdo imperativa em autorizacdo, preservando a autonomia executiva e evitando
invasdo de competéncias privativas do Governador (artigo 77, VI, da CE/BA), enquanto
mantém o apoio a difusdo da Libras por vias colaborativas. As modificacdes ao artigo 3°,
incluindo o paragrafo tnico, adotam tom autorizativo e progressivo, alinhando-se a
separacdo de poderes (artigo 2° da CF) e a Lei de Responsabilidade Fiscal, sem impor
cargas imediatas a administracdo publica. A emenda ao artigo 4° especifica o "grande
fluxo de pessoas" com critério objetivo (fluxo didrio superior a 500 atendimentos,
baseado em padroes do IBGE para servigcos de alto volume), suplementando a
competéncia concorrente em consumidor (artigo 24, VIII, da CF), e refor¢a o carater
voluntario para o setor privado, promovendo acessibilidade sem onerar excessivamente,
em harmonia com o Cddigo de Defesa do Consumidor ¢ o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

S.M.J, € o nosso entendimento.
Sala das comissoes, 12 de dezembro de 2025.

HASSAN
Deputado Estadual Relator
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