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IDENTIDADE ORGANIZACIONAL
DO TRIBUNAL

A identidade organizacional tem por finalidade traduzir o que se entende como ideal para
conferir personalidade a instituicao, representada nos conceitos de missao, visao e valores,
onde missao define a razao da existéncia; visao, a situacao desejavel para o futuro; os valores,
a base de tudo o que se acredita como certo e adequado.

MISSAO

Orientar e fiscalizar os jurisdicionados na gestao dos recursos publicos municipais, em bene-
ficio da sociedade.

VISAO

Ser reconhecido pela sociedade como instituicao de controle externo essencial para aperfei-
coamento da administracao publica municipal.

VALORES
Efetividade
Transparéncia
Etica
Inovacao
Comprometimento
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ORGAOS TECNICOS
E ADMINISTRATIVOS
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Coordenacao
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Elaboracao
ANUSKA SMARCEVSCKI
CRISTIANE CARNEIRO DE CAMPOS COSTA
DANIELE M. DE OLIVEIRA KHOURY
POLLIANNA C. FONTES CASTELHANO

Colaboracao Técnica
ANA MARGARETHE BARBOSA
DEMOSTENES LIMA TEIXIERA

LUIZ ALBERTO BORGES JUNIOR
TIAGO LUZ BIBIANO







Relatorio anual Exercicio 2023

JURISDICIONADOS

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia - TCM/BA, orgao constitucional de
controle externo da gestao dos recursos publicos municipais, com sede na Capital, presta au-
xilio ao Poder Legislativo Municipal. Tem jurisdicao propria e privativa em todo o territorio do
Estado sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, nos termos da Constituicao
do Estado da Bahia e da Lei Complementar n°06, de 06 de dezembro de 1991.

Nos termos do art. 5°, Capitulo Il da LC n°06/1991, estao sujeitos a jurisdicao do TCM/BA:

. Orgéos, entidades, unidades, servicos ou pessoas dos Municipios do Estado da Bahia
que, fora dos respectivos territorios municipal ou estadual, complementem o seu apare-
lho administrativo;

+ Qualquer pessoa fisica, orgao ou entidade, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais 0 municipio responda ou que,
em nome deste, assuma obrigacoes de natureza pecuniaria;

« Aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao erario municipal;

- Os responsaveis pela aplicacao de quaisquer recursos repassados ou transferidos
pelos municipios mediante subvencao, convénio, acordo, ajuste ou outro qualquer instru-
mento;

- Todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a sua
fiscalizacao por expressa disposicao da Lei;

+ Os sucessores dos administradores e responsaveis a que se refere este artigo, até o
limite do valor do patrimonio transferido, nos termos do art. 5°, inciso XLV, da Constitui-
cao da Republica Federativa do Brasil.

Sao jurisdicionados do TCM/BA:

NATUREZA QUANTIDADE

Prefeitura 417
Camara Municipal 417
Autarquia 106
Consorcio 56
Empresa Publica 06
Fundacao Publica 12
Fundacao Publica de Direito Privado 1

Sociedade de Economia Mista 2

TOTAL

> Fonte: SIGA

Ll
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PRINCIPAIS PARCEIRIAS FIRMADAS

Entendendo ser imprescindivel para o exercicio do controle externo, quer seja na dimensao

de fiscalizacao e combate a corrupgao, como no fortalecimento da administracao municipal,
o TCM/BA tem incorporado a sua filosofia de gestao atuar em parceria, visando potenciali-

zar a escala de alcance e os efeitos pretendidos. Relacionamos a seguir as principais parce-

rias em vigéncia:

« ABRACON - Associacao Brasileira de Tribunais de Contas dos Municipios, Associacao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON, Conselho Nacional de Controle
Interno — CONACI, IRB- Instituto Rui Barbosa - Acordo de Cooperacao Técnica - assinado
em 24/05/2022, vigente até 23/05/2025.

« ANM - Ageéncia Nacional de Mineracao - Cessao de Uso - assinado em 07/06/2023,
vigente até 06/06/2028.

Objeto: Cessao de uso, a titulo gratuito, de uma area, medindo 675,45 m2, situada nas
dependéncias do prédio da Geréncia Regional ANM do Estado da Bahia/ANM-BA, desti-
nada a instalacao e ao funcionamento da unidade do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia - TCM/BA.

« ATRICON - Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - Convénio
Plurilateral de Cooperacao e Colaboracao Técnica, assinado em 01/04/2018, vigente atée
31/12/2023. Objeto: desenvolvimento de projetos e atividades inerentes a integracao, mo-
dernizacao e aprimoramento dos Tribunais de Contas e a defesa de prerrogativas, com-
peténcias e interesses institucionais, especialmente no ambito dos seguintes programas,
projetos e atividades: QATC, MMD-TC, REDE INFOCONTAS, ENCCLA e OLACEFS.

« ATRICON, CFC, IRB, STN - Termo de Adesao ao Acordo de Cooperacao Tecnica assinado
em 09/05/2013, vigente até 08/05/2023.

Objeto: Implantacao da Rede da Nova Contabilidade aplicada ao setor publico por meio da
articulacao de acoes de treinamento, capacitacao, cooperacao cientifica, técnica e consultiva.

« ATRICON, IRB, STN - Acordo de Cooperacao Técnica - assinado em 13/03/2018, vigente
até 12/03/2023.

Objeto: Fomentar a transparéncia da gestao fiscal; apoiar o exercicio do controle social;
racionalizar os custos de controle e regulacao; reduzir as divergencias e duplicidade de da-
dos e informacoes; promover a transferéncia de conhecimento e harmonizar conceitos e
procedimentos entre os entes governamentais na aplicacao de normas atinentes a execu-
cao orcamentaria, financeira e patrimonial, a contabilidade publica e a gestao fiscal.

« ATRICON, IRB, TCU - Acordo de Cooperacao Técnica - assinado em 04/12/2018, vigente
ate 31/12/2023.

Objeto: Realizacao de estudo relativo ao aperfeicoamento de politicas e programas publi-
cos descentralizados. Auditorias baseadas em resultados, com apoio da Organizacao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Economico.
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+ BB - Banco do Brasil SA - Acordo de Cooperacao Técnica - assinado em 10/04/2019,
vigente até 09/04/24.
Objeto: Utilizacao de sistema eletronico de licitacoes denominado Licitacoes-e.

« BB - Banco do Brasil SA - Convénio - assinado em 18/08/2023, vigente até
17/08/2028.
Objeto: Concessao de empréstimo/financiamento consignado em folha de pagamento.

- Banco Bradesco S.A - Conveénio - assinado em 22/05/2023, vigente ate 21/05/2028.
Objeto: concessao de empréstimo/financiamento consignado em folha de pagamento.

« BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento - assinado em 10/12/2018, vigente até
09/12/23.

Objeto: Atender as auditorias externas de Projetos e/ou Programas financiados com re-
cursos do BID nos municipios da Bahia.

« CGU - Controladoria Geral da Uniao - Termo de Adesao - assinado em 16/08/2019,
vigente até 15/08/24.

Objeto: Programa de Fortalecimento de Corregedorias - PROCOR, coordenado e imple-
mentado pela Corregedoria-Geral da Uniao.

- CIEE - CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - Contrato de Prestacdo de Servico
- assinado em 03/04/2023, vigente até 02/04/2024.

Objeto: Recrutamento, pré-selecao e supervisao de estagiarios, incluindo seguro contra aci-
dentes pessoais dos estagiarios, no ambito do Tribunal de Contas dos Municipios.

« CRA - Conselho Regional de Administracao - Acordo de Cooperacao Técnica - assinado
em 30/12/2020, vigente até 29/12/2024.
Objeto: Estabelecer regime de mutua colaboracao entre as partes.

« DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - Cessao de Uso, assinado
em 30/12/2014, vigente até 23/12/2024.

Objeto: Cessao de uso, a titulo gratuito, do espaco do 3° andar do prédio sede da Coorde-
nadoria Estadual do DNOCS em Salvador, a ser destinado ao funcionamento do TCM/BA.

« DPE/BA - Defensoria Publica do Estado da Bahia - Termo de Cooperacao Técnica - assi-
nado em 23/05/2019, vigente até 22/05/24.
Objeto: Adesao reciproca as Atas de Registro de Preco realizadas pelos cooperantes.

« DPE/BA - Defensoria Publica do Estado da Bahia S.A - Acordo de Cooperacao Tecnica
- assinado em 09/11/2018, vigente até 08/11/28.

Objeto: Estabelecer formas de implementacao do Projeto "Educacao € da nossa conta”, vi-
sando a implementacao, execucao e fiscalizacao do Plano Estadual de Educacao (PEE) e dos
Planos Municipais de Educacao (PMEs), no ambito do Estado da Bahia, e a verificacao de
conformidade, efetividade e alinhamento destes com o Plano Nacional de Educacao (PNE).
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« IAF - Instituto dos Auditores Fiscais do Estado da Bahia - Termo de Cooperacao Tecni-
ca - assinado em 07/10/2021, vigente até 05/10/2023.

Objeto: Estabelecer parceria para promocao de acoes educacionais com vistas ao aper-
feicoamento profissional, aprimoramento da gestao publica e fomento ao controle social,
com base na area de expertise das instituicoes.

« IBRAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - Termo de Filiacao ao
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas assinado em 23/10/2019, vigente ate
22/10/24.

Objeto: Desenvolver acoes voltadas ao aprimoramento da gestao e do controle de obras
publicas no Brasil, bem como para uniformizacao de entendimentos por meio da elabora-
cao de Orientacoes Tecnicas, Procedimentos de Auditoria de Obras Publicas, realizacao e
reunioes técnicas, cursos, capacitacoes e eventos técnicos na area de Auditoria de Obras
Publicas, entres outros.

- IRB - INSTITUTO RUI BARBOSA - Termo de Adesao a Rede Nacional de Indicadores
Publicos - INDICON - assinado em 20/12/2021, vigente até 19/12/2026.

Objeto: Compartilhar instrumentos de mediacao do desempenho da gestao publica brasi-
leira, boas praticas e o conhecimento deles advindos na avaliacao da gestao publica, bem
como auxiliar e subsidiar a acao fiscalizatoria exercida pelo controle externo.

« IRB - INSTITUTO RUI BARBOSA - Termo de Convénio para Cooperacao Técnica, Opera-
cional e Financeira - assinado em 14/12/2022, vigente ate 13/12/2023.

Objeto: Organizacao e promocao do VIl Congresso Internacional de Controle e Politicas
Publicas, periodo: 01 a 03 de marc¢o de 2023.

« IRB - INSTITUTO RUI BARBOSA - Acordo de Cooperacao Técnica - assinado em
20/12/2021, vigente até 19/12/2026.
Objeto: Compartilhar instrumento de medicao de desempenho da gestao publica brasileira.

- IRB - INSTITUTO RUI BARBOSA - Acordo de Cooperacao Técnica entre o CONACI,
IRB, ABRACOM, ATRICON e CNPTC - assinado em 24/05/2022, vigente até 23/05/2025.
Objeto: Promocao de acoes voltadas a ampliacao da transparéncia das informacoes pro-
duzidas e/ou custodiadas pelo Poder Publico, em especial por meio do Programa Nacional
de Transparéncia Publica.

« IRB - INSTITUTO RUI BARBOSA - Termo de Adesao - assinado em 25/02/2019, vigente
ate 24/02/24.

Objeto: Aprimoramento técnico, pedagogico, cientifico e cultural dos Tribunais de Contas
brasileiros.

+ JUCEB - Junta Comercial do Estado da Bahia - Conveénio - assinado em 11/08/2020,
vigente ate 10/08/24.

Objeto: Disponibilizacao de acesso on-line a base de dados do Cadastro Estadual de Em-
presas Mercantis, mantido pela JUCEB, visando otimizar a instrucao de procedimentos
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administrativos e judiciais e imprimir maior efetividade as atividades de controle externo
da gestao publica.

- Ministério da Justica e Seguranca Publica - Policia Federal -Acordo de Cooperacao Técnica e
Operacional - assinado em 11/09/2018, vigente até 10/09/2023.

Objeto: Desenvolvimento de projetos e acoes de interesse comum, por meio do desenvolvimen-
to e compartilhamento de tecnologias, do intercambio de informacoes e do acesso a sistemas
e informacoes constantes de bases de dados a cargo dos participes.

« Ministério do Meio Ambiente - Termo de Adesao, assinado em 15/10/2019, vigente ate
14/10/24.

Objeto: Integrar esforcos para desenvolver projetos destinados a implantacao do Progra-
ma Agenda Ambientais na Administracao Publica- A3P, no ambito da Instituicao.

« MP-BA - Ministério Publico do Estado da Bahia e TCE - Tribunal de Contas do Esta-

do da Bahia - Termo de Cooperacao Tecnica e Operacional - assinado em 01/09/2022,
vigente até 31/08/2024.

Objeto: Integracao do processo de troca de informacoes entre as partes, atraves do inter-
cambio de dados em meio eletronico, e do acesso a sistemas informacionais.

« MPE - Ministério Publico do Estado da Bahia - Termo de Cooperacao Técnica e Opera-
cional, assinado em 15/02/2013 vigente até 14/02/2023.
Objeto: Prevencao e combate aos atos de improbidade praticados no ambito municipal;

+ MPU - Ministério Publico da Uniao - Acordo de Cooperacao Técnica - assinado em
04/06/2019, vigente atée 03/06/2024.

Objeto: Desenvolvimento de projetos e acoes de interesse comum, por meio do desenvol-
vimento e compartilhamento de tecnologias, do intercambio de informacoes e do acesso
a sistemas e informacoes constantes de bases de dados a cargo dos participes.

« Municipio de Salvador - Termo de Cooperacao Técnica - assinado em 21/05/2019, vigen-
te até 20/05/24.
Objeto: Realizacao de auditorias anuais no ambito do PROJETO SALVADOR SOCIAL.

« Municipio de Salvador - Acordo de Cooperacao Técnica - assinado em 30/06/2020,
vigente até 29/06/24.

Objeto: Apoio técnico, doacao e instalacao de novos postes e luminarias LED com tecnolo-
gia de telegestao na area externa do estacionamento publico do Tribunal de Contas.

« PREVBAHIA - Fundacao de Previdéencia Complementar dos Servidores Publicos do Esta-
do da Bahia - Conveénio de Adesao, assinado em 16/05/2016, vigente até 15/05/2026.
Objeto: Formalizacao da situacao juridica do Patrocinador do Plano de Beneficios PREV-
BAHIA PB CIVIL, de carater previdenciario e destinado aos servidores publicos civis, titula-
res de cargo efetivo, dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado da Bahia.
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« Procuradoria Regional do Trabalho da 5° Regiao - Convenio de Cooperacao Técnica -
assinado em 15/04/2019, vigente ate 14/04/2024.

Objeto: Integracao do processo de troca de informacoes entre as partes, atravées do inter-
cambio de dados em meio eletronico e do acesso a sistemas informacionais.

« SAEB - Secretaria de Administracao do Estado da Bahia - Conveéenio de Cooperacao
Técnica n° 02/2015, assinado em 26/05/2015, vigente até 25/05/2025.
Objeto: Intercambio de informacoes.

+ SAEB - Secretaria de Administracao do Estado a Bahia - Termo de Cessao de Imovel -
assinado em 18/08/2021 vigente até 17/08/2028.

Objeto: Transferencia de Uso, a titulo gratuito, das areas correspondentes ao 3° e 4° pavi-
mentos, bem como parte da area do subsolo e do pavimento térreo, que sao utilizadas de
forma compartilhada com o Tribunal de Contas do Estado - TCE.

« SAEB - Secretaria de Administracao do Estado da Bahia - Convénio - assinado em
18/03/2020, vigente até 17/03/2025.
Objeto: Utilizacao gratuita do Sistema Integrado de Material, Patrimonio e Servicos — SIMPAS;

« SAEB - Secretaria de Administracao do Estado da Bahia - Conveénio - assinado em
26/05/2015, vigente até 25/05/2025.
Objeto: Estabelecer intercambio de informacoes necessarias a realizacao de pesquisas.

« SAEB - Secretaria de Administracao do Estado da Bahia - Termo de Compromisso -
Conveénio - assinado em 05/12/2018, vigente até 04/12/23.

Objeto: Termo de Compromisso de Adesao para concessao de beneficios do Programa
Clube de Descontos do Servidor.

« SEl - Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais da Bahia - Convénio de Cooperacao
Técnica - assinado em 28/08/2020, vigente até 27/08/2025.

Objeto: Transformacao dos dados municipais fornecidos pelo Tribunal em informacoes comen-
tadas, as quais integrarao periodico intitulado “Perfil Financeiro dos Municipios Baianos”, editado
em conjunto pelos convenentes.

« SEI - Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais da Bahia - Convénio de Coope-
racao Técnica - assinado em 05/12/2018, vigente até 04/12/2023.

Objeto: Cooperacao Téecnica para realizar a estimativa populacional por faixa etaria e sexo
nos 417 municipios baianos com vistas ao acompanhamento de indicadores e metas edu-
cacionais pelo Tribunal de Contas dos Municipios; intercambio e acompanhamento técnico
e validacao do indice de Performance de Educacao no Municipios - IPEM;

- Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia - Acordo de

Cooperacao Técnica, assinado em 19/09/2020, vigente até 15/09/2025.
Objeto: Possibilitar intercambio de informacoes na area de auditoria previdenciaria.
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« SEINFRA - Secretaria de Infraestrutura do Estado da Bahia
Objeto: Prestacao de servicos de telefonia fixa comutada, assinado em 06/04/2021, vi-
gente até 05/04/2026.

« SESAB - Secretaria de Saude do Estado da Bahia - Acordo de Cooperacao Técnica -
assinado em 24/09/21, vigente até 23/09/24.

Objeto: Cooperacao institucional entre os participes para a capacitacao de servidores do
TCM/BA em Auditoria do Sistema Unico de Saude - SUS e intercambio de informacoes
relacionadas a utilizacao do sistema de informacoes do TCM (SIGA), conforme auditores
do SUS/BA.

+ SRF - Secretaria da Receita Federal - Convénio assinado em 31/08/1999, vigente até
30/0/2030.

Objeto: Fornecimento de informacoes cadastrais de pessoas fisicas e juridicas constantes
no cadastro da Secretaria da Receita Federal.

« SRF - Secretaria da Receita Federal - Convénio - Objeto: Disponibilizar Informacoes
cadastrais de pessoas fisicas e juridicas e economico-fiscais agregadas de orgaos publicos,
constantes dos cadastros da RFB, assinado em 03/08/2021, vigente até 28/12/2033.

« TCE/BA - Tribunal de Contas do Estado da Bahia - Acordo de Cooperacao Técnica - assi-
nado em 20/12/2019, vigente ate 19/12/2024.

Objeto: Instituir, gerenciar e atualizar o portal na internet do projeto “Educacao é da Nossa
Conta”.

« TCE/BA - Tribunal de Contas do Estado da Bahia - Convenio de Cooperacao Técnica -
assinado em 12/07/2018, vigente até 11/07/2023.

Objeto: Interacao articulada e em conjunto das atividades relacionadas as respectivas mis-
soes institucionais de controle externo desenvolvidas pelos signatarios, com a finalidade
de incrementar as atividades de fiscalizacao da gestao publica, o combate a corrupcao, o
incentivo e o fortalecimento do controle social, aléem do desenvolvimento do processo de
troca de informacoes, atraves do intercambio de dados em meio eletronico e do acesso a
sistemas informacionais.

« TCE/BA - Tribunal de Contas do Estado da Bahia - Termo de Compromisso, assinado
em 14/09/2021, vigente ate 13/09/2026.

Objeto: Ocupacao, pelo TCE e TCM, das areas do Edificio-Sede, situado no Centro Admi-
nistrativo da Bahia, assinado em 14/09/2021 de vigéncia 13/09/2026.

« TCE/BA - Tribunal de Contas do Estado da Bahia - Cooperacao Técnica entre os parti-
cipes para acesso e utilizacao dos servicos oferecidos pela Biblioteca do TCE/BA, assinado
em 21/12/2021, vigente ate 20/12/2026.

« TCE/BA e TCM/BA - Acordo de Cooperacao, assinado em 12/07/2018, vigente ate
11/07/2023.
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Objeto: Incrementar atividades de fiscalizacao e gestao publica, combate a corrupcao e
incentivo ao fortalecimento do controle social.

- TCE/BA, TCM/BA e DPE - Convénio de Cooperacao Tecnica, assinado em 14/07/2017,
vigente ate 30/06/2027

Objeto: Fiscalizacao sistematica do Plano Estadual de Educacao (PEE) e dos Planos Mu-
nicipais de Educacao (PMEs), no ambito do Estado da Bahia e de seus municipios, para

verificacao de conformidade, efetividade e alinhamento entre si e com o Plano Nacional
de Educacao (PNE).

« TCE-GO - Tribunal de Contas do Estado de Goias - Acordo de Cooperacao Técnica - assi-
nado em 17/03/2022, vigente até 16/03/2027.

Objeto: Intercambio de informacoes e a cooperacao técnica que envolve assuntos ineren-
tes ao ambito de controle externo e/ou o de tecnologia da informacao.

+ TCE/MG - Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - Acordo de Cooperacao Técni-
ca, firmado em 11/09/2018, vigente até 10/09/2023.

Objeto: Intercambio de informacoes e a cooperacao técnica que envolve assuntos ineren-
tes ao ambito de controle externo e /ou de tecnologia da informacao, visando o compar-
tilhamento de conhecimentos e a transferéncia mutua de tecnologias, mediante a dispo-
nibilizacdo da solucdo desenvolvida pelo TCE/MG, denominada “NA PONTA DO LAPIS’,
bem como dos conhecimentos utilizados na sua construcao e desenvolvimento.

« TCE/SP - Acordo de Cooperacao Técnica - assinado em 11/09/2019, vigente até
10/09/24.

Objeto: Cessao de direito de uso de sistemas, ferramentas e solucoes utilizadas nas fiscali-
zacoes ordenadas do TCE/SP, na defesa do interesse publico.

« UNCME - Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao - Termo de Cooperacao
Técnica - assinado em 20/06/2020, vigente até 30/06/2024.

Objeto: Acompanhamento das medidas adotadas no ambito das redes municipais de educa-
cao do Estado da Bahia para mitigar os impactos negativos do distanciamento social, ado-
tado como estratégia de enfrentamento a disseminacao comunitaria da COVID-19.
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APRESENTACAO

Este Relatorio de Atividades do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia - TCM/
BA reune um conjunto de informacoes sobre as acoes e o desempenho desta Corte de Contas,
ao longo do exercicio de 2023. Aléem disso, traz um balanco sobre as atividades desenvolvidas
no periodo entre os anos de 2021 e 2023 para efeito de comparacao e avaliacao.

A sua ampla divulgacao atende ao disposto no § 3°, do art. 91 da Constituicao do Estado da
Bahia, combinado com o art. 3° da Lei Complementar n° 06/1991, e representa um importante
instrumento de promocao da transparéncia, ao demonstrar, de forma objetiva, os resultados
do controle externo exercido pelo TCM/BA no ambito da Administracao Publica Municipal.
Apresenta ainda as iniciativas mais relevantes implementadas na esfera administrativa desta
Corte de Contas. E, também, ao dever de todo 6rgao publico de prestar contas aos cidadaos
sobre o cumprimento de seus deveres.

O Relatorio revela o desempenho e os resultados operacionais das areas finalisticas e de ges-
tao administrativa, assim como as acoes realizadas no sentido de modernizar o 6rgao, com a
incorporacao de ferramentas tecnologicas de trabalho e de novos conhecimentos - por parte
dos servidores, para o aumento da produtividade, agilidade, seguranca e economicidade no
cumprimento dos deveres.

Em 2023, o TCM analisou e julgou em seus orgaos colegiados - Pleno do Tribunal e nas duas
Camaras - um total de 2.142 processos. Entre eles, 398 contas anuais de prefeituras; 308 de
camaras municipais e 172 de entidades municipais descentralizadas. Os conselheiros analisa-
ram e deliberaram em 245 Termos de Ocorréncias instaurados pelas Inspetorias Regionais
de Controle Externo e em 328 processos de Denuncias apresentadas por agentes politicos e
cidadaos. Dos recursos auditados em 2023, total de RS1279 Bilhoes - 93,1% sao oriundos das
Prefeituras, 3.1% de Camaras e 3.8% da Administracao Indireta.

O balanco que se faz, e que ora se apresenta, € sem duvida positivo. E representa o esforco
coletivo de todo o TCM/BA, de Conselheiros e de servidores, que tém desempenhado suas
atividades pautadas na ética, honestidade, seriedade, competéncia e espirito publico. E no
compromisso de reafirmar o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia como ins-
tituicao de exceléncia no controle externo das administracoes municipais.

E importante registrar que, para cumprir de forma exemplar suas obrigacoes com os cidadaos,
o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia contou com a colaboracao, que mere-
ce registro e agradecimento, de outros orgaos de controle externo e de instituicoes parceiras.
Salvador, 21 de marco de 2024

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
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1. ATIVIDADES DAS INSTANCIAS
SUPERIORES

As atribuicoes constitucionais do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia - TCM/
BA sao exercidas por suas instancias superiores, o Tribunal Pleno e duas Camaras formadas,
cada uma delas, por trés Conselheiros e dois Auditores Substitutos. Por sua vez, a funcao
executiva do Orgéo e efetivada pelas diversas unidades administrativas e operacionais, sob o
comando e coordenacao geral da Presidéncia.

E com essa estrutura e comprometimento com o avanco e fortalecimento do processo de
modernizacao que o TCM/BA atua de forma cada vez mais transparente, sistémica e contem-
poranea, focado nas perspectivas de melhoria e aperfeicoamento de suas atribuicoes legais.

Capitaneando as diretrizes e estratégias desta Corte de Contas, ao Tribunal Pleno, em obser-
vancia ao quanto disposto no art. 91 da Constituicao Estadual, compete apreciar as contas das
prefeituras baianas e camaras municipais e julgar as contas das entidades descentralizadas;
decidir sobre denuncias formuladas por cidadaos ou agentes politicos, apreciar a legalidade de
atos concernentes a servidores municipais, julgar as concessoes de aposentadorias, conforme
legislacao, e determinar ressarcimentos ao erario quando constatado gastos indevidos.

Por outro lado, as Camaras analisam os assuntos dispostos no art. 31 do Regimento Interno,
Resolucao n® 1.397/2020, alterada pelas Resolucoes n® 1.432/2021 e 1.455/2022, referentes as
contas de gestao do Poder Legislativo e das Entidades da Administracao Indireta Municipais
e, ressalvando o quanto previsto no inciso |, do art. 24, do Regimento Interno, as contas de
gestao dos demais ordenadores de despesa dos orgaos e entidades integrantes da Adminis-
tracao Direta Municipal.

1.1 DESEMPENHO DO TRIBUNAL PLENO

No exercicio de suas atribuicoes, o Tribunal Pleno aprecia todas as matérias inseridas nas
competencias desta Corte, ressalvadas aquelas que sao privativas da Presidéncia, as quais so-
mente sao examinadas pelo Plenario, em grau de recurso. Apos a analise da area técnica, do
Ministério Publico de Contas e apreciacao dos respectivos Conselheiros Relatores, o Tribunal ceoe

Pleno aprecia os processos dos orgaos publicos municipais sujeitos a fiscalizacao do TCM/BA. ce e

O exame das prestacoes de contas das Prefeituras e Camaras exige do Tribunal a emissao de
parecer prévio, enquanto para as entidades descentralizadas e civis, o TCM/BA emite acor-
daos, sendo que todas as decisoes estao sujeitas aos recursos ordinarios ou a revisao pelo
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Colegiado da Corte. O Tribunal Pleno, no periodo 2021-2023, apreciou e julgou 6.348 proces-
sos, dos quais, 2.142 relativos ao ano de 2023. A média anual do periodo avaliado é de 2.116
processos. (Tabela 1)

TABELA 1
TOTAL DE PROCESSOS APRECIADOS/JULGADOS - PLENARIO E CAMARAS - 2021/2023

NATUREZA DO PROCESSO

Prestacao de Contas de Prefeitura 189 405 398 992 15.6%
Prestacao de Contas de Camara 72 312 308 692 10,9%
Prestacao de Contas de Descentralizada 115 76 172 363 5,7%
Prestacao de Contas de Entidade Civil 73 27 42 142 2.2%
Denuncia e Termo de Ocorréncia 924 823 573 2320 36,5%
Medidas Cautelares 0 289 340 629 9,9%
Pedido de Recurso Ordinario/Revisao de Contas 281 101 128 510 8.0%
Pedido de Recurso Ordinario/Revisao de Acordao 280 129 124 533 8.4%
Relatorio de Auditoria / Representacao 40 70 57 167 2,6%

Fonte: SGE.

Como se pode constatar, no periodo 2021-2023, o item de maior expressao foi “Denuncia e
Termo de Ocorréncia”, que representou 36,5% dos processos apreciados e julgados. Por sua
vez, somente em 2023, o somatorio dos processos de prestacao de contas representou 43%
do total, enquanto 15,3% foram denuncias e 11,4% termos de ocorréncia, conforme Tabela 2 .

TABELA 2
TOTAL DE PROCESSOS APRECIADOS/JULGADOS - PLENARIO E CAMARAS - 2023

NATUREZA DO PROCESSO TOTAL ANO
Prestacao de Contas de Prefeitura 398 18.6%
Prestacao de Contas de Camara 308 14.4%

Prestacao de Contas de Descentralizada 172 8.0%

Prestacao de Contas de Entidade Civil 42 2.0%
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TABELA 2 - Continuagao
TOTAL DE PROCESSOS APRECIADOS/JULGADOS - PLENARIO E CAMARAS - 2023

NATUREZA DO PROCESSO TOTAL ANO

Relatorio de Auditoria + Representacao 57 2.7%
Termo de Ocorréncia 245 1.4%
Denuncia 328 15.3%
Medida Cautelar 340 15.9%
Pedido de Recurso Ordinario/Revisao de Contas 128 6.0%
Pedido de Recurso Ordinario/Revisao de Acordao 124 5.8%
TOTAL 2.142 100.0%

Fonte: SGE.

O Grafico 1 demonstra a distribuicao por natureza dos processos apreciados e julgados no
Tribunal no trienio 2021-2023.

GRAFICO 1

TOTAL DE PROCESSOS APRECIADOS/JULGADOS - PLENARIO E CAMARAS -
POR NATUREZA DO PROCESSO - 2021/2023
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O Grafico 2 demonstra a distribuicao por natureza dos processos apreciados e julgados no
Tribunal em 2023.
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GRAFICO 2
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1.2 PRESTACOES DE CONTAS

Em 2023, foram apreciados/julgados pelo Plenario, 920 processos referentes as prestacoes e
tomadas de contas, sendo 398 de Prefeituras; 308 de Camaras; 172 de entidades descentrali-
zadas e 42 de entidades civis. Estes dados estao evidenciados na Tabela 3.

Das contas julgadas em 2023, 798 foram aprovadas com ressalvas, que corresponde a 86,7%,
23 foram rejeitadas, e 56 aprovadas, equivalente a 2,5%, e 6,9%, respectivamente.

TABELA 3
PRESTACOES DE CONTAS - APRECIADAS - JULGADAS PELO PLENARIO E CAMARAS - 2023

ENTIDADE DECISAO TOTAL

Aprovacao 1
Aprovacao com ressalvas 375
PREFEITURA
Rejeicao 21
Outras decisoes 1
Subtotal 1 398

==
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TABELA 3 - Continuacao
PRESTACOES DE CONTAS - APRECIADAS - JULGADAS PELO PLENARIO E CAMARAS - 2023

ENTIDADE DECISAO TOTAL

Aprovacao 41
X Aprovacao com ressalvas 267
CAMARA
Rejeicao 0
Outras decisoes 0
Subtotal 2 308
Aprovacao 14
DESCENTRALIZADA Aprovacao com ressalvas 156
Rejeicao 2
Subtotal 3 172
Regular 3
Regular com ressalvas 8
ENTIDADE CIVIL
Irregular 14
Nao-conhecimento 17
Subtotal 4 42
TOTAL 920

Fonte: SGE.

O percentual de prestacoes de contas apreciadas/julgadas pelo Plenario, por entidade, esta
demonstrado no Grafico 3, a seguir:

GRAFICO 3
PRESTACOES DE CONTAS APRECIADAS/JULGADAS - PLENARIO E CAMARAS - 2023

5%

B rreteirres
. Ertidade Ciyil
. Drscontralizadas
. Camaras




-+

ATCM Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

O destaque das decisoes concentra-se na aprovacao com ressalvas, entretanto, notadamente
no ultimo exercicio (2023), as contas do executivo municipal, comparativamente ao exercicio
anterior (2022), apresentaram um percentual decrescente de rejeicoes (Tabela 4).

TABELA 4
PRESTACOES DE CONTAS APRECIADAS - JULGADAS PELO PLENARIO E CAMARAS - 2021/2023

2021 2022 2023
ENTIDADE DECISAO

QUANT. % QUANT. % QUANT. %
APROVACAO 0 0.0% 0 0.0% 1 03% 1 01%
APROVACAO COM
119 63.0% 318 785% 375 94,2% 812 819%
PREFEITURA RESSALVAS
REJEICAO 70 370% 86 212% 21 5.3% 177 17.8%
OUTRAS DECISOES 0 0.0% 1 02% 1 03% 2 02%
SUBTOTAL 1 189 100% 405 100% 398 100% 992 100%
APROVACAO 3 42% 25 8.0% 4 133% 69 10,0%
APROVACAO COM
63 875% 286 917% 267 86.7% 616 89,0%
CAMARA RESSALVAS
REJEICAO 6 8.3% 1 03% 0 0.0% 7 1.0%
OUTRAS DECISOES 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
SUBTOTAL 2 72 100% 312 100% 308 100% 692 100%
APROVACAO 2 13% 3 39% 14 8.1% 19 47%
APROVACAO COM
DESCENTRALIZADA 144 941% 73 96.1% 156 90.7% 373 93.0%
RESSALVAS
REJEICAO 7 46% 0 0.0% 2 12% 9 22%
SUBTOTAL 3 153 100% 76 100% 172 100% 401 100%
REGULAR 29 397% 7 259% 3 71% 39 275%
REGULAR COM
20 27.4% 12 44.4% 8 19,0% 40 28.2%
ENTIDADE CIVIL | RESSALVAS
IRREGULAR 24 32.9% 8 29.6% 14 333% 46 32.4%
NAO-CONHECIMENTO 0 0.0% 0 0.0% 17 405% 17 12.0%
SUBTOTAL 4 100% 100% 100% 100%

Fonte: SGE.
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Os Graficos a seguir demonstram, por tipo de julgamento, os percentuais das prestacoes de
contas de Prefeituras e Camaras apreciadas em 2023.

GRAFICO 4

PRESTACAO DE CONTAS - APRECIADAS POR TIPO DE DECISAO PREFEITURAS - 2023
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GRAFICO 5
PRESTACAO DE CONTAS - APRECIADAS POR TIPO DE DECISAO CAMARAS - 2023
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Tomando-se por base o Grafico 6, que indica, percentualmente, a participacao das causas mo- coe
tivadoras para as decisoes de rejeicao de contas anuais de Prefeituras, em 2023, destacam-se: e
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« Descumprimento do Art. 42 LC 101/00;

- Irregularidade na Execucao Orcamentaria;

« Descumprimento de Determinacao Imposta pelo TCM;
« Descumprimento do indice Constitucional do FUNDEB;
« Irregularidade na Abertura de Créditos Adicionais;

- Total de despesa do Poder Legislativo (Art.29-A):

« Descumprimento da Lei de Licitacoes;

« Auséncia de Processo Licitatorio.

GRAFICO 6
MOTIVOS DE REJEICAO DE CONTAS - PREFEITURAS
EXERCICIO 2023
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No que tange as Prefeituras, houve uma reduzida quantidade de rejeicao. Das 398 presta-
coes de contas apreciadas, a rejeicao foi de 21, na maioria, 12, por descumprimento do Art. 42
LC 101/00, como pode ser verificado no Capitulo 3, Tabela 32.

Com foco nas entidades descentralizadas, nas contas julgadas em 2023, verifica-se que foi
muito expressivo o numero de decisoes pela aprovacao com ressalvas. Das 172 contas julga-
das, 156 foram aprovadas com ressalvas, um percentual que representa 90,7%. (Tabela 4).

Foram julgadas pelo Pleno e Camaras do TCM/BA, em 2023, a regularidade ou nao do repasse
de recursos publicos as entidades de direito civil, por parte das prefeituras. De um total de 42
repasses analisados, 3, que corresponde a 71%, foram considerados regulares, e 8, regulares
com ressalva, correspondendo a 19%. Um total de 14, correspondente a 33,3%, foi considerado
irregular e 17 repasses foram considerados pelo nao-conhecimento, correspondendo a 40,5%.

-4
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1.3 DENUNCIAS E TERMOS DE OCORRENCIA

No exercicio de suas atribuicoes legais, compete ao Tribunal de Contas dos Municipios do Es-
tado da Bahia - TCM/BA, apreciar e julgar os processos de Denuncias e Termos de Ocorréncia.

Entende-se por Denuncias, as representacoes encaminhadas ao TCM/BA, por agentes ou
partidos politicos, cidadaos, associacoes e sindicatos, comunicando eventuais irregularidades
ou ilegalidades, porventura cometidas por pessoas fisicas, orgao ou entidade que utilize, arre-
cade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos municipais. A Denun-
cia para ser acatada pelo Tribunal deve ser realizada observando as regras determinadas na
Resolucao TCM n° 1.225/06, alterada pela Resolucao n° 1.246/06.

Por sua vez, o Termo de Ocorréncia € um procedimento de iniciativa do Tribunal, deflagrado
quando da identificacao de fato que exija a atuacao imediata da Corte, com vistas a impedir
a sua continuidade. O rito processual administrativo deste instrumento foi regulamentado
pela Resolucao n° 1.419/20.

O julgamento das Denuncias e dos Termos de Ocorréncia é processado em observancia as
garantias do devido processo legal, que resulta em deliberacao pelas Camaras. Quanto ao
merito, os atos e fatos examinados pelo Tribunal podem ser considerados:

- procedentes, quando todos os fatos ou acusacoes sao considerados verdadeiros;

- parcialmente procedentes, quando parte dos fatos ou acusacoes & comprovada;

- improcedentes, quando os fatos ou acusacoes se mostram inveridicos ou nao sao compro-
vados (dependendo da gravidade dos fatos, eventuais denuncias podem ser desmembradas
dos autos da prestacao de contas para obter rito em separado, com a realizacao de inspecao
“in loco” para apuracao do quanto denunciado, e posterior elaboracao final de relatorio).

Em 2023, foram analisados 1.093 processos, sendo 619 Denulncias e 474 Termos de Ocor-
réncia, sendo que no triénio, a média foi de 1271 e 507 respectivamente, conforme Tabela 5.

TABELA 5
DENUNCIAS E TERMOS DE OCORRENCIA ANALISADOS - 2021/2023

2021 2022 2023

NATUREZA

DO PROCESSO
QUANT QUANT QUANT

Denuncia 148 61.2% 2045 86,5% 26.2% 3.812 715%

Termo de Ocorréncia 38.8% 13.5% 201% 1520 28.5%

Fonte: SGE
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TABELA 6
ORIGEM DAS DENUNCIAS QUE INGRESSARAM NO TCM/BA - 2023

ORIGEM/INGRESSO TOTAL

%

Agentes Politicos 9 1.6%
Sociedade Civil 559 98.4%
Fonte: SGE.

As Denuncias por parte da sociedade civil tém crescido, comprovando assim a participacao no
acompanhamento e controle das contas publicas, conduta estimulada pelo TCM/BA, na medi-
da em que investe na transparéncia de suas acoes e naquelas relacionadas aos jurisdicionados,
municiando a populacao de informacoes que estimulam o exercicio da cidadania e auxiliam no
controle das contas publicas municipais.

Neste particular, o portal do TCM/BA (www.tcm.ba.gov.br) se destaca como eficaz meio de
comunicacao. O Tribunal conquistou, pelo segundo ano consecutivo, o “Selo Ouro” em Transpa-
rencia Publica, no "Radar Nacional da Transparéncia Publica” - ferramenta criada pela Associa-
cao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - Atricon, que coleta informacoes e analisa
o nivel de transparéncia dos diversos orgaos da administracao publica do Brasil.

Para interacao junto a sociedade conta-se também com a unidade da Ouvidoria que atraves
de seus canais de comunicacao mantém uma proximidade com a sociedade. Com a entrada
em vigor da Lei de Transparéncia, o TCM/BA fortaleceu a funcao do Controle Social, na me-
dida em que disponibilizou um canal de interlocucao direta com a sociedade, privilegiando a
transparéncia e a eficiéncia da atuacao do Orgéo pelo zelo do uso e aplicacao dos recursos
publicos.

A atividade do Pleno e das Camaras envolvendo processos de Denulncia e Termos de Ocorréen-
cia contabiliza em 2023, conforme Tabela 7. o julgamento de 328 denuncias e 245 Termos de
Ocorrencia, totalizando 573 processos. Destes, 56,4%, ou seja, 332 decisoes foram acatadas
e consideradas procedentes ou parcialmente procedentes; e apenas 25% improcedentes. O
perfil deste resultado confirma o avanco da maturidade atingida pela sociedade e agentes
politicos, assim como o nivel de aprimoramento do corpo técnico do Tribunal.

-+



TABELA 7

DENUNCIAS E TERMOS DE OCORRENCIA - JULGADOS - PLENARIO E CAMARAS - 2023

NATUREZA DO PROCESSO DECISAO TOTAL

Relatorio anual Exercicio 2023

Procedéncia 59
Procedéncia Parcial 85
DENUNCIA Improcedéncia 93
Arquivamento 23
Nao-conhecimento 68
Subtotal 1 328
Procedéncia 75
Procedéncia Parcial 104
TERMO DE OCORRENCIA Improcedéncia 50
Arquivamento 5
Nao-conhecimento 11
Subtotal 2 245
TOTAL 573
Fonte: SGE
GRAFICO 7
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TABELA 8
DENUNCIAS E TERMOS DE OCORRENCIA - JULGADOS - PLENARIO E CAMARAS - 2021/2023

Procedéncia 331 38.9% 187 26.8% 134 234% 652 30.7%

Procedéncia Parcial 242 28.4% 276 395% 189 33.0% 707 333%

Improcedencia 166 19.5% 147 21.0% 143 25.0% 456 21.5%

Arduvamento/Nao-conheci m 132% 10 14% 28 4.9% 150 71%

Nao Conhecimento 0.0% 11.3% 13.8% 74%
s T e
Fonte: SGE

1.4 IMPUTACAO DE DEBITO E APLICACAO DE MULTA

A imputacao de multas e ressarcimentos pelo Pleno a gestores municipais e demais respon-
saveis por bens e pela administracao de recursos publicos é efetivada em observancia a legis-
lacao em vigor. A Resolucao n° 1.124/05 regulamenta a aplicacao das multas e a Resolucao n°
1125/05, os procedimentos para ressarcimentos. A aplicacao de multas pela Corte, de acordo
com a norma que disciplina a matéria, preve o enquadramento da penalidade na ocorréncia
dos seguintes motivos:

 As contas julgadas irregulares que nao resultem débitos, ou quando o responsavel for
julgado em débito de até 100% do valor do dano causado ao erario;

- O ato praticado com grave infracao a norma legal ou regulamento de natureza conta-
bil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, independentemente de outras
sancoes de natureza disciplinar, civil ou criminal;

- Ato de gestao ilegal, ilegitimo, antieconomico ou nao razoavel do qual resulte injustifi-
icado danos ao erario;

- O nao atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada e acolhida, a diligéncia do
Relator ou a decisao do Tribunal;

« A obstrucao ao livre exercicio das auditorias, das inspecoes e das verificacoes determi-
nadas;

« A sonegacao de processo, documento ou informacao em inspecoes, verificacoes e au-
ditorias realizadas pelo TCM/BA;

« A reincidéncia no descumprimento de determinacao do Tribunal; e

+ A nao apresentacao ao TCM/BA de documentacao nos prazos previstos na legislacao.

A Tabela 9 retrata o volume de multas e dos ressarcimentos imputados pelo Tribunal no pe-
riodo de 2021 a 2023.
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TABELA 9
IMPUTACAO DE DEBITO PELO TRIBUNAL NOS EXERCICIOS - 2021/2023 EM RS 1,00

2021 2022 2023

Valor Imputado Valor Imputado Variacao % Valor Imputado

()] (9] (c) (b) (C))

DISCRIMINACAO
Variacao % (d) (c)

Multas 6.746.974 4.053593 -39.9% 3.051964 -24.7%

Ressarcimentos 57604.398 198506.296 244.6% 43495949 -781%

64.351.373 202.559.889 . 46.547.913

Fonte: SGE

Na seérie historica de 2021/2023, verifica-se uma variacao negativa na imputacao de multas
entre 2022 e 2023, também ocorrido em relacao ao ressarcimento.

Ressalte-se que, o quadro ora apresentado, podera ser alterado, diante dos pedidos de recurso
ordinario que tém chegado a esse Tribunal, onde os jurisdicionados estao buscando, de forma
comprovada, o ajustamento das irregularidades apontadas.

1.5 PEDIDOS DE RECURSO ORDINARIO E DE REVISAO

A despeito da quantidade de pedidos de recursos ordinarios/ revisao, que sera impactada no
exercicio de 2023, é fato que, as decisoes da Corte geralmente sao acatadas pelos jurisdicio-
nados, havendo poucas contestacoes, mesmo dispondo o gestor da prerrogativa de interpor
recurso, em até quinze dias da publicacao do ato, para o recurso ordinario ou, mais raramente,
revisao da decisao. A ocorréncia desse fato pode ser atribuida ao respeito e a credibilidade
técnica do trabalho do Orgéo.

O percentual de questionamentos que demandou pedido de recurso ordinario / revisao, em
2023, foi de 13,8%. (Tabela 10).

TABELA 10
DECISOES DO PLENARIO E PEDIDOS DE RECURSO ORDINARIO/REVISAO - 2021/2023

DISCRIMINACAO

Decisoes passiveis de recurso 1413 2002 1.831

PR interpostos ‘ ‘ ‘

PERCENTUAL 39,7% 11,5% 13,8%

Fonte: SGE
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Em 2023, o Pleno julgou 252 recursos, sendo: 128 - 50,8% referentes a pareceres prévios emi-
tidos em Prestacao de Contas de Prefeituras e Camaras; e 124 - 49,2%, relativos aos acordaos
de Prestacoes de Contas de Entidades Descentralizadas, Repasses de Recursos para Entidades
Civis, Denuincias e Termos de Ocorréncia. (Tabela 11).

TABELA 11
PEDIDOS DE RECURSO ORDINARIO E DE REVISAO - JULGADOS - 2023
DECISAO RECORRIDA DECISAO EMITIDA TOTAL
Provimento 33
' Provimento parcial 66
PARECER PREVIO
Improvimento 29
Nao-conhecimento 0
Subtotal 1 128
Provimento 12
o Provimento parcial 44
ACORDAO
Improvimento 57
Nao-conhecimento N
Subtotal 2 124
TOTAL 252
Fonte: SGE

Consoante aos pareceres prévios em relacao a interpelacao de recursos, foi dado provimento
a 25,8%; 51,6% provimento parcial e 22,7% improvimento. Em conformidade com os acordaos,
o percentual de improvimento, 46%, foi superior ao de provimentos, 9,7%, provimento parcial,
35,5% e nao-conhecimento, 8,9%.

Em 2023, somando-se os totais de pedidos de recurso ordinario e de revisao interpostos aos
pareceres previos e aos acordaos, 34,1% foram improvidos.

O Grafico 8 demonstra o comparativo entre parecer prévio e acordaos.

-+
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GRAFICO 8
PEDIDOS DE RECURSOS ORDINARIOS/REVISAO JULGADOS
POR TIPO DE JULGAMENTO - 2023
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Fonte: SGE

1.6 REPRESENTACOES AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL - MPE

Constatado o indicio da pratica de atos de improbidade administrativa ou qualquer outro ato
ilicito, o Tribunal formula representacao ao Ministério Publico Estadual - MPE, para adocao das
medidas civeis e criminais cabiveis, sem prejuizo da multa imputada ao gestor ou responsavel.

De igual modo, se nao houver ressarcimento de débito imputado ou pagamento de multa co-
minada a agente publico e o respectivo gestor nao promover o procedimento para sua efetiva
cobranca judicial, o Tribunal também representara ao MPE, uma vez que seus acordaos tém
caracteristicas de titulo executivo.

Em 2023, o Tribunal Pleno, apos o julgamento das prestacoes de contas de Prefeituras, Cama-
ras e Entidades Descentralizadas, processos de Denuncia, Termo de Ocorréncia e Relatorio de
Auditoria, determinou o encaminhamento de 45 representacoes ao MPE. Conforme a Tabela
12, 44.4% referem-se a Prestacao de Contas, 31,1% relativos a Denuncia, 17.8% a Termos de
Ocorréncia, e 6,7% referente a Relatorio de Auditoria.
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TABELA 12
REPRESENTACOES AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
DETERMINADAS PELO PLENARIO POR TIPO DE PROCESSO 2023

NATUREZA DO PROCESSO TOTAL %

Prestacao de Contas 20 44.4%

Denuncia 14 311%

Termo de Ocorréncia 8 17.8%

Relatorio de Auditoria 3 6.7%
I T
Fonte: SGE

Apos a determinacao do Tribunal Pleno e transitado em julgado, o processo administrativo e as
representacoes sao encaminhados ao MPE. Em 2023, 45 processos de representacoes deter-
minadas pelo Pleno, foram encaminhadas ao Ministério Publico Estadual, pela Secretaria Geral
do TCM/BA. Quanto a natureza do processo que originou a representacao, o maior quantitativo
refere-se a Prestacao de Contas.

1.7 ATIVIDADE NORMATIVA

Para formalizar suas decisoes, além do parecer prévio, do acordao e da cominacao de impu-
tacao de deébito, que sao instrumentos para as decisoes de julgamentos efetuados, o Tribunal
expede Resolucoes, Instrucoes e Pareceres Normativos.

O Parecer Normativo € um ato do Pleno, com contelido de carater explicativo e interpretativo
sobre normas técnicas administrativas e juridicas, que gera obrigatoriedade de cumprimento
pelos jurisdicionados.

A Instrucao contém elementos de carater técnico e normativo, objetivando orientar os jurisdicionados.

A Resolucao é o ato que formaliza quaisquer outras decisoes do Pleno que nao se enquadrem
nas citadas anteriormente, tendo, principalmente, carater regulador.

Entre 2021 e 2023, conforme discriminado na Tabela 13, o Tribunal expediu 63 Pareceres Norma-
tivos, sendo: duas Instrucoes Cameral, duas Instrucoes Normativas e 59 Resolucoes. Deste total,
0 ano de 2023 participou com 27%. equivalendo a 14 Resolucoes, uma Instrucao Cameral, duas
Instrucoes Normativas cujos teores normativos estao resumidamente descritos na Tabela 14.

-+
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TABELA 13
NORMATIVOS PUBLICADOS - 2021/2023

DECISAO EMITIDA 2021 2022 2023 TOTAL

Instrucao Cameral

Instrucao Normativa 0 0 2 2
Resolugao 23 22 14 59
TOTAL 24 22 17 63
Fonte: SGE
TABELA 14
NORMATIVOS PUBLICADOS - 2023
NUMERO DESCRICAO
RESOLUGOES

Altera a Resolucao TCM n° 1369/2018, que dispoe sobre os critérios e procedimentos
acerca da remessa de documentos e informacoes necessarias a apreciacao da legalida-
de para fins de controle e registro dos atos de concessao e revisao de aposentadoria e
pensao por morte, de servidores da administracao direta e indireta, inclusive fundagoes
mantidas pelo Poder Publico, dos Municipios que instituiram Regime Proprio de Previ-
déncia Social - RPPS.

1467- 23/05/2023

Altera a Resolucao TCM n° 1.310/12 que estabelece normas para apresentacao das
prestacoes de contas mensais e anuais dos Consorcios Publicos, constituidos como as-
sociacao publica, com personalidade juridica de Direito Publico, da outras providéncias,
acrescentando-lhe, ainda, outras disposicoes.

1468 - 23/05/2023

Dispoe sobre a elaboracao do Plano Unificado de Fiscalizacao (PUF), do Plano Anual de
1469 -23/05/2023 Fiscalizacoes (PAF) e os critérios para selecao das acoes de controle externo do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

Dispoe sobre a utilizacao pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
das informacoes relativas aos demonstrativos fiscais prestadas a Secretaria do Tesouro
Nacional, por meio do Sistema de Informagoes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (Siconfi).

1470 - 23/05/2023

Altera dispositivos da Resolucao TCM n° 1.344/2016, que institui e regulamenta a implan-
tacao do Indice de Efetividade da Gestao Municipal - IEGM junto aos jurisdicionados do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia - TCM, e altera a Resolucao TCM
n° 1.060/05.

1471 - 23/05/2023

Altera a Resolucao n° 1378, de 19 de dezembro de 2018, que dispoe sobre as prestacoes

1472 - 19/12/2023 d
e contas de governo.

Altera a Resolucao n° 1376, de 19 de dezembro de 2018, que disciplina a apresentacao
1473 - 19/12/2023 das prestacoes de contas anuais e estabelece diretrizes para a selecdo, acompanhamen-
to e formalizacao dos processos de prestacao de contas.
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TABELA 14 - Continuacao
NORMATIVOS PUBLICADOS - 2023

NUMERO DESCRICAO

RESOLUCOES

Altera a Resolucao n° 1426/2021 que “dispoe sobre a avaliacao de dados e informacoes

1474 - 19/12/2023 nos Portais de Transparéncia dos Municipios do Estado da Bahia da outras providéncias”

Dispoe sobre a forma e as condicoes para emissao das certidoes para instrucao de
1476 -19/12/2023 pleitos de conveénios, operacoes de credito e outras espécies assemelhadas e da outras
providéncias.

Estabelece os limites minimo e maximo de valor de multa para o exercicio de 2024, e

1477 - 19/12/2023 4 e
a outras providencias.

Dispoe sobre a suspensao da fluéncia dos prazos processuais no Tribunal de Contas dos

1478 -19/12/2023 Municipios do Estado da Bahia, no periodo que indica.

Altera o Capitulo XV da Resolucao n° 1392/2019 - Regimento Interno do TCM/BA para
1479 - 19/12/2023 regulamentar a decadéncia e a prescricao das pretensoes punitiva e ressarcitoria e da
outras providéncias.

Dispoe sobre a substituicao eventual de Conselheiros para o exercicio de 2024 e da

1480 - 19/12/2023 et
outras providencias.

Altera a Resolucao n° 1379, de 20 de dezembro de 2018, que dispoe sobre as presta-

1481 - 21/12/2023 - -
coes de contas de gestao.

INSTRUCOES

Orienta os Municipios quanto a adocao de providéncias tendentes a aprimorar a siste-

01 - 26/10/2023 matica de cobranca da divida ativa da Fazenda Municipal.

Estabelece Diretrizes para a Avaliacao do Artigo 42 da Lei Complementar n° 101/00
02 -19/12/2023 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no Gltimo ano de mandato dos titulares dos
Poderes Executivo e Legislativo e da outras providéncias.

INSTRUCOES CAMERAIS

001 - 21/11/2023 Ampliacao do juros de mora incidentes sobre os precatorios de FUNDEF/FUNDEB
Fonte: Portal do TCM/BA

Para melhor transparéncia e alcance dos seus atos, o TCM/BA os publica no seu Diario Oficial
Eletronico e disponibiliza na internet em seu Portal www.tcm.ba.gov.br).

1.8 DESEMPENHO DAS CAMARAS

Cada uma das duas Camaras € composta por tres Conselheiros e dois Auditores Substitutos,
competindo-lhe decidir sobre os assuntos dispostos no art. 31 do Regimento Interno, Reso-
lucao n° 1.397/2020, alterada pelas Resolucoes n® 1.432/2021 e a 1.455/2022, referentes as
contas de gestao do Poder Legislativo e das Entidades da Administracao Indireta Municipais e,
ressalvando o quanto previsto no inc. |, do art. 24, do Regimento Interno, as contas de gestao
dos demais ordenadores de despesa dos orgaos e entidades integrantes da Administracao
ireta Municipal.
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A composicao das Camaras é renovada bienalmente, mediante eleicao efetivada no Tribunal
Pleno. Os Conselheiros e Auditores Substitutos que atuam nas Camaras serao escolhidos por
sorteio realizado na Sessao do Tribunal Pleno em que ocorrer as eleicoes gerais. O Auditor
Substituto atua, em carater permanente, como integrante na Camara para a qual for desig-
nado pelo Tribunal Pleno.

Em dezembro de 2023, a composicao foi a seguinte:

« Primeira Camara - Conselheiros: Ronaldo Nascimento de Sant’anna (Presidente), Plinio
Carneiro Filho e Aline Peixoto. Auditores: Antonio Carlos da Silva e Antonio Emanuel
Andrade de Souza;

- Segunda Camara - Conselheiros: Mario Negromonte (Presidente), Fernando Vita e Nel-
son Pellegrino. Auditores: José Claudio Mascarenhas Ventin e Alex Cerqueira de Aleluia.

Em 2023, a Primeira Camara examinou 280 processos referentes as Prestacoes de Contas,
Relatorios de Auditorias, Termo de Ocorréncia, Denuncias, Aposentadorias, Pensoes, e Con-
curso Publico. A Segunda Camara apreciou 294 processos da mesma natureza, conforme
demonstrado na Tabela 15.

TABELA 15
ATIVIDADES REALIZADAS PELAS PRIMEIRA E SEGUNDA CAMARAS - 2023

TOTAL
NATUREZA DO PROCESSO

SORTEADOS EXAMINADOS

PRIMEIRA CAMARA

Prestacao de Contas de Camara 0 65
Prestacao de Contas de Descentralizada 0 13
Prestacao de Contas de Entidade Civil 0 0
Relatorio de Auditoria/Representacao 0 5
Termo de Ocorréncia 0 9
Denuncia 0 36
Aposentadoria 372 73
Pensao 175 72
Concurso Publico 55 7
Consulta 1 0

Subtotal 1 603 280
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TABELA 15 - Continuacao
ATIVIDADES REALIZADAS PELAS PRIMEIRA E SEGUNDA CAMARAS - 2023

TOTAL

NATUREZA DO PROCESSO
SORTEADOS EXAMINADOS

SEGUNDA CAMARA

Prestacao de Contas de Camara 0 69
Prestacao de Contas de Descentralizada 0 22
Prestacao de Contas de Entidade Civil 0 0
Relatorio de Auditoria/Representacao 0 23
Termo de Ocorréncia 0 6
Denuncia 0 62
Aposentadoria 240 47
Pensao 104 49
Concurso Publico 33 16
Consulta 1 0

Subtotal 2

TOTAL

Fonte: SGE

No critério de distribuicao de competéncias de jurisdicionados, coube a Primeira Camara o
julgamento dos processos com numeracao processual impar. A Sequnda Camara coube o jul-
gamento dos processos com numeracao processual par.

As Primeira e Segunda Camaras realizaram, em 2023, 88 sessoes, sendo 44 da Primeira, e 44
da Segunda, no periodo de 01/02/2023 a 20/12/2023.

1.9. ATIVIDADES DA PRESIDENCIA

Em 2023, coube a Presidéencia do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em
especial, a tarefa de coordenar, orientar, definir prioridades, elaborar planos e estimular a incor-
poracao de novas ferramentas tecnologicas. Alem disso, o Tribunal de Contas criou meétodos e
praticas inovadoras para manter o ritmo de trabalho e assim alcancar os resultados planejados.

E isto foi feito com pleno sucesso, como se pode apreender na leitura deste Relatorio.
A Presidéncia estimulou a troca de informacoes e conhecimentos sobre novas tecnologias

aplicadas ao controle externo de contas e praticas inovadoras, entre os técnicos do TCM/BA
e de outras Cortes de Contas - especialmente o Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/
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BA) - com o Instituto Rui Barbosa e com a Atricon - Associacao dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil.

Também participou de seminarios e congressos realizados em ambiente virtual e presencial
em que se discutiu a importancia dos tribunais de contas para o fortalecimento do estado
democratico de direito e a transparéencia da administracao publica.

Por decisao da Presidencia, o TCM/BA, em 2023, ampliou a sua presenca nas redes sociais
disponiveis na internet, e esta presente nas plataformas do “Instagram”, “Facebook” e “ Twit-
ter’. Desde 2020, a Corte ja dispoe de um canal especifico no “Youtube®, onde sao transmiti-
das ao vivo todas as sessoes de julgamento de processos no Pleno e nas suas duas Camaras
- além de eventos voltados para a orientacao de jurisdicionados de todo o estado e qualifi-
icacao de servidores.

O objetivo do TCM/BA, ao se integrar as mais importantes redes sociais, de acordo com a
decisao da Presidéncia, foi aumentar a transparéncia sobre a atuacao do proprio tribunal,
como orgao de fiscalizacao e de controle externo das administracoes municipais, e estimular
0 exercicio, por parte dos cidadaos, do indispensavel controle social.

Esta participacao busca atrair, informar e estimular, especialmente o publico mais jovem, a
participar, a exercer a plena cidadania. Democratizando ainda mais o acesso as informacoes
sobre o TCM/BA, se pretende estimular, nao apenas os jovens, mas a todos, a examinar, apro-
fundar o conhecimento sobre a importancia dos orgaos que compoem a rede de controle
externo da administracao publica, onde se destacam os tribunais de contas.

Por outro lado, a Presidéncia do TCM/BA procurou estreitar e fortalecer ainda mais a troca
de informacoes e a parceria em especial com o TCU - Tribunal de Contas da Uniao e o TCE
- Tribunal de Contas do Estado da Bahia. E com outros orgaos de controle externo, como os
Ministérios Publicos, Federal e Estadual, a Policia Federal, a Policia Civil, a Justica Estadual e
Eleitoral e os Tribunais Superiores de Justica.

O trabalho de exceléncia do TCM/BA é reconhecido por todos estes orgaos, e tem origina-
do ou contribuido na elaboracao de processos de investigacao e de punicao sobre eventuais
malfeitos de gestores municipais, por parte dos diversos orgaos de investigacao e de justica
na estrutura do estado. A demanda por informacoes geradas ou apuradas pelo TCM/BA, por
parte destes orgaos, & crescente - o que revela confianca na qualidade do trabalho.

Assim, conforme evidencia a Tabela 16, foram expedidos pelo Gabinete da Presidéncia, no
periodo 2021-2023, 3.201 oficios relacionados as solicitacoes externas de orgaos publicos fede-
rais, estaduais e municipais, objetivando a instrucao de processos referentes a atos de gestao
praticados por agentes publicos municipais. Desse total, 68,.8% originaram dos Ministérios
Publicos, Federal e Estadual.
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TABELA 16
RESPOSTAS AS SOLICITACOES DE INFORMACOES - 2021/2023

ORIGEM 2021 2022 2023 TOTAL

Ministério Publico Federal e Estadual ‘ ‘ ‘ ‘ 2.251

Outros ‘ ‘ ‘ ‘

Fonte: Ouvidoria

Em 2023, foram atendidas 877 solicitacoes de informacoes. Destas, 55,1% para o Ministeério
Publico Estadual, e 13.7% para o Ministério Publico Federal. Os outros orgaos que mais de-
mandaram informacoes foram: Policia Federal, Tribunal de Justica da Bahia, Tribunal Regional
Eleitoral, e Ministéerio Publico do Trabalho, como se pode constatar pelos dados da Tabela 17.

TABELA 17
RESPOSTAS AS SOLICITACOES DE INFORMACOES - 2023

Ministério Publico Estadual 483 55.1%
Ministério Publico Federal 120 13.7%
Policia Federal 41 47%

Outros: PM / INSS / STF/
CGU/PCivil/R.Federal

TOTAL 877 100%

Fonte: Demanda Externa

233 26.6%

-+
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2. UNIDADES AUXILIARES
DA PRESIDENCIA

No exercicio de suas atribuicoes constitucionais, o Tribunal de Contas dos Municipios do Esta-
do da Bahia conta na sua estrutura organizacional com unidades auxiliares, como: Ministéerio
Publico de Contas, Corregedoria, Ouvidoria, Escola de Contas, e Assessorias. Este capitulo
apresenta suas competéncias bem como atividades desenvolvidas em 2023.

2.1. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, com atuacao junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia (MPC/BA), foi instituido pela Lei Complementar n.° 28, de 14 de dezembro
de 2006, tendo por missao institucional a guarda da lei e a fiscalizacao de sua regular exe-
cucao, competindo-lhe, entre outras atribuicoes: emitir parecer sobre os processos referentes
ao controle externo; participar das sessoes do Pleno e das Camaras; interpor os recursos
previstos em lei; propor incidentes processuais, inclusive o incidente de inconstitucionalidade;
propor medidas cautelares; representar ao Tribunal de Contas quando tomar conhecimento de
ilegalidades ou irregularidades na gestao publica; expedir notificacoes recomendatorias; velar,
supletivamente, pela execucao das decisoes do Tribunal; requisitar documentos e informacoes,
entre outras medidas previstas em lei.

2.1.1 COMPOSICAO E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
De acordo com a Lei n® 12.207, de 14 de abril de 2011, e disposicoes da Portaria MPC/BA n° 7,
de 08/01/2015, com as alteracoes introduzidas pelas Portarias MPC/BA n.° 10/15, 11/15, 01/16
e 02/16, o MPC/BA é composto por 4 Procuradorias de Contas, valendo registrar, que cada
Procuradoria de Contas, além de ser titularizada por um Procurador, conta com a assessoria
técnica de servidores.

A partir de marco de 2023, esteve a frente da Procuradoria-Geral de Contas, a Procuradora
Aline Paim Monteiro do Rego Rio Branco. Integram, ainda, o MPC/BA os Procuradores: Camila
Vasquez Gomes (Titular da 22 PC) e Danilo Diamantino Gomes da Silva (Titular da 32 PC) e
Guilherme Costa Macedo (Titular da 12 PC), consoante Portaria n° 003.2022, que dispoe sobre
a lotacao das Procuradorias de Contas para o biénio 2023/2024 e da outras providencias.

212 MOVIMENTACAO DE PROTOCOLOS (PROCESSOS E EXPEDIENTES)
No cumprimento de suas funcoes institucionais, ao longo do exercicio 2023, o MPC/BA deu
continuidade a analise de processos sujeitos a julgamento pelo Tribunal de Contas dos Muni-
cipios do Estado da Bahia, manifestando-se nos referidos feitos de acordo com as regras de
competéncia de cada Procuradoria. Neste sentido, os Membros do Orgéo Ministerial, alem
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de terem participado das sessoes dos Orgéos Julgadores do TCM/BA (Tribunal Pleno, 17 e 2°
Camaras), receberam, no ano de 2023, 1996 processos para manifestacao, dentre eles, Pro-
cessos de Prestacao de Contas, Termos de Ocorréncia, Denuncias, Auditorias e Prestacoes de
Contas de Recursos Repassados ao Setor Privado.

2.1.3 DOCUMENTOS PRODUZIDOS
No desenvolvimento de sua atividade finalistica de fiscal da lei (custos legis) em processos de
controle externo em tramite no TCM/BA, como também com fins de cumprir rotinas adminis-
trativas ordinarias e melhor instruir distintos procedimentos apuratorios, a atuacao do MPC/
BA, no exercicio de 2023, produziu, dentre outros, os seguintes documentos e/ou expedientes,
conforme Tabela 18.

TABELA 18
ATIVIDADES - MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - 2023

NATUREZA TOTAL %

Manifestacoes 2.025 87.74%
Oficios 120 520%
Processos Administrativos 154 6.67%
Ordem de servico 05 0.22%
Resolucoes 03 0.13%
Portarias 01 0.04%
Recomendagoes 0 0%

Fonte: MPC/BA
2.1.4 EVENTOS E ATIVIDADES EXTERNAS

Neste ano de 2023, os Membros e servidores do MPC/BA participaram de atividades, diretamente
relacionadas a competéncia, finalidade e atribuicoes do Orgéo Ministerial, destacando-se a participacao
da Procuradora-Geral, Dra. Aline Rego: no Ill Congresso Internacional dos Tribunais de Contas (28/11
a 01/12/2023); no Encontro Técnico do Controle Externo (em 22/11/23); no projeto “Educacao é da
Nossa Conta - Na Estrada” (05/10/2023); no 1° Congresso Brasileiro de Direito e Sustentabilidade
(18/05/2023). Além desses eventos, o Procurador de Contas, titular da 32 Procuradoria de Contas, Dr.
Danilo Diamantino, proferiu palestra sobre “Fiscalizacao a Cargo do Poder Legislativo’, em 19/10/2023.

2.2. CORREGEDORIA

A Corregedoria integra a estrutura organizacional do TCM/BA, tendo como missao prestar
servicos efetivos e eficientes por meio da orientacao, fiscalizacao e aperfeicoamento das ati-

60



Relatorio anual Exercicio 2023

vidades institucionais do Tribunal, contribuindo para o aprimoramento da governanga e susci-
tando a transparéencia, moral e a ética profissional dos servidores.

E responsavel por avaliar a reqularidade, a eficiencia das atividades institucionais, a efetividade
dos procedimentos de trabalho desenvolvidos nas unidades que compoem a estrutura interna
do TCM/BA e possui o proposito de contribuir para melhoria na producao e eficiencia das acoes,
bem como servir de instrumento de orientacao para o aperfeicoamento de praticas institucionais.

Compete também a Corregedoria orientar e propor atos, visando a aplicacao adequada das
leis, o compliance, o controle de prazos, a adocao de boas praticas gerenciais e de governanca,
o aperfeicoamento dos métodos de trabalho com elevados padroes éticos e fortalecer seu pa-
pel institucional de concorrer, continuamente, para a melhoria do desempenho dos processos
de trabalho desta Corte de Contas. Alem de orientar e fiscalizar as atividades funcionais e a
integridade da conduta dos Membros e servidores.

2.2.1 MATRIZ DE NEGOCIO DA CORREGEDORIA
A Corregedoria do TCM/BA possui uma matriz de negocio instituida conforme as diretrizes n°
10, 19 e 20 da Resolucao Conjunta da Atricon CCOR n® 01/2014, que representa a sua identi-
dade, missao, visao e valores.

MATRIZ DE NEGOCIO

"'}E NEGOCIO

Desenvelver, Aperfeicnar, Orwentar, Disciplinar @ LEGALIGADE
Fiscalizar as atividodes da TCM-BA Aasecpurar @ dafwacdo seguindo os ditemes le=gais

COMFPROMETIMENTD
LOMIArETEass0 COim 8 1SEMEE00E SE1 T E

Corregedards {Megocio, Miszao, Visao e Yalores)

LI AL BER S LNE

fitLimr o farmo compromseiidas cam pditenran

Mo 03 athvarnanis B SLIsCHamID & Fomentarr o compartaments atica de meambros ¢

ErarIsERUEINGCIn, (TErs & 8 o ol ol s ke st ittt TEM-Ek

Ser reconhachd Oeno O Selar Gue Contribui gara
g etetvelade do lransparencid, moral e anhig
profosamnal dos servidomes, & drmds, g releranceg

dlag fic s Nacalizndoras & Ao Gotanwshplmento
Etico = Disciplinar

61



ATI:M Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia >

As atividades desenvolvidas pela Corregedoria, durante o ano, foram preparadas conforme
as expectativas tracadas no seu Plano de Acao 2023, em consonancia com as diretrizes da
Atricon e com os critérios de Avaliacao "“Marco de Medicao de Desempenho - Qualidade e
Agilidade dos Tribunais de Contas do Brasil (MMD-QATC)", devidamente inseridos no objeti-
vo 14 do Planejamento Estratégico 2020-2024 do TCM/BA.

Os principais esforcos da Corregedoria foram: a continuidade da atividade de correicao, o
aperfeicoamento dos metodos de trabalho, o melhoramento dos procedimentos discipli-
nares, a conscientizacao de Membros e servidores quanto aos principios éticos e morais,
a ampliacao dos requisitos que visam atender as diretrizes tracadas pela Atricon e, 0 mais
importante, responder a todos os itens do MMD-QATC.

A Corregedoria almeja alcancar o aprimoramento do controle externo e a melhoria do de-
sempenho das suas funcoes, visando, primordialmente, a qualidade, a celeridade de seus
servicos e a continua inovacao de suas atividades. Mantendo, assim, a exceléncia do alto
padrao da imagem institucional desta Corte de Contas.

2.2.2 PRINCIPAIS ATIVIDADES REALIZADAS
Durante o exercicio de 2023, a Corregedoria promoveu a divulgacao do Codigo de Etica
através da elaboracao de: informes mensais do "Momento Etico’, cartilhas, cards, palestras
e campanhas de fomento ao comportamento ético de membros e servidores, conforme
Apéndice |.

Visando disseminar os principios, valores e conceitos éticos, foram elaboradas as seguintes acoes:

- Palestra "Equidade de género e seus reflexos na interpretacao juridica”, em 23/03/23,
com duracao de 2h, em modalidade online, com 407 visualizacoes;

« Palestra em Comemoracao ao Dia Nacional da Etica: “Etica, Integridade e Anticorrup-
cao na Gestao Publica, em 03/05/23, com duracao de 2h, em modalidade online, com
253 visualizacoes;

- Palestra “Principio da Tipicidade - O novo regime juridico da improbidade adminis-
trativa no Brasil’, em 26/07/23, com duracao de 2h, em modalidade online, com 386
visualizacoes;

- Elaboracdo do artigo “Etica Profissional - 18 Sugestoes Valiosas'”;

- Criacao dos Informes Mensais “Momentos Eticos”;

« Criacao da Campanha “Vocé Sabia?";

- Criacao da Campanha - "Vocé conhece o Codigo de Etica dos Servidores do TCM/BA?";

« Elaboracao do artigo "Vamos Falar um pouco sobre Transparéncia Publica”;

« Criacao da Campanha "Vamos falar sobre ética?”;

- Criacao do Informe: "Exemplo Etico”;

- Criacao de cards sobre assedio moral, assédio sexual e discriminacao.

Todas estas acoes foram divulgadas na intranet e no site do TCM/BA, na aba Corregedoria,
assim como encaminhadas para o e-mail de todos os servidores desta Corte de Contas, com
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amplo acesso a todos os servidores e Membros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia.

A Corregedoria reforca a divulgacao do Codigo de Etica dos Membros e dos servidores
do TCM/BA, como critério indicativo do Marco de Medicao de Desempenho dos Tribunais
de Contas (MMD-TC), no ambito do projeto qualidade e agilidade dos Tribunais de Contas
(QATCQ).

2.2.3 A CORREGEDORIA E O CUMPRIMENTO DAS DIRETRIZES DA ATRICON
A Corregedoria do TCM/BA empenhou-se no cumprimento das diretrizes estabelecidas pela
Resolucao Conjunta Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon
e pelo Colégio de Corregedores e Ouvidores dos Tribunais de Contas do Brasil - CCOR n°
01/2014.

A Resolucao Conjunta Atricon - CCOR 01/2014 tem por objetivo:

Disponibilizar diretrizes referenciais que viabilizem o efetivo funcionamento das Corregedorias
dos Tribunais de Contas, e, respeitadas as caracteristicas de cada Corte, a harmonizacao de sua
atuacao em ambito nacional. Além de terem sido elaboradas com a finalidade de consolidar as
Corregedorias como instrumentos de eficiéncia, eficacia e efetividade dos Tribunais de Contas.

2.2.4 A CORREGEDORIA E O MMD-TC
A Corregedoria ao ser avaliada em 2022, pela Comissao Téecnica Nacional do MMD, a luz das
Exigéncias do Marco de Medicao de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC), obteve
a nota 4 no item 2.2 - Corregedoria e nota 3 no item 2.3 - Gestao de Etica, faltando somente
atender um critério, item 2.3.7, para obter a nota 4. Esse critério foi operacionalizado no final
de 2023.

A Carta Compromisso da Corregedoria foi aprovada no Encontro Nacional de Corregedorias,
Ouvidorias, Controles Interno e Social - ENCCO 2023 e aponta diretrizes que devem ser im-
plementadas por todas as Corregedorias, no exercicio de 2024, com o intuito de melhorar a
prestacao do servico publico por parte do Tribunal.

A implantacao dessas diretrizes sera exigida na proxima avaliacao do MMD-TC-2024.

A Corregedoria junto com a Comissao de Inspecao e Correicao concluiram a 1% e 22 Correicao
em janeiro de 2023, contemplando 9.635 processos fisicos, que resultou em uma reducao
significativa de 73,68% deste total. Em dezembro de 2023, iniciou-se a 3% Correicao em 13
unidades do TCM/BA.

2.3. OUVIDORIA

A Ouvidoria foi criada em 2006, por meio da Lei Complementar n°® 28, no intuito de promover
um canal de comunicacao permanente entre o TCM/BA e a sociedade, regulamentada pela
Resolucao TCM n° 1.294/2010, que dispoe sobre seus objetivos, finalidades, competéncias e
funcionamento.
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Trata-se de um instrumento que auxilia o cidadao a participar da gestao municipal e realizar o
controle social sobre as politicas e os servicos publicos, a fim de contribuir com a melhoria da
gestao do Tribunal e dos seus jurisdicionados.

A tabela e grafico, a seguir, demonstram o quantitativo das manifestacoes respondidas e respec-
tivos percentuais, assim como a tipologia. Observa-se que, 73.9% das demandas sao referentes
a “solicitacoes” e 9,1% representam comunicacoes de “irregularidades”, que sao encaminhadas as
Inspetorias Regionais de Controle Externo para providéncias e/ou subsidio dos exames.

TABELA 19
MANIFESTACOES ATENDIDAS - 2023
TIPO DE DEMANDA RESPONDIDOS %
SOLICITACOES 518 739%
INFORMACOES 58 83%
IRREGULARIDADES 64 91%
RECLAMACOES 41 5.8%
SUGESTOES 11 1.6%
OUTROS 9 13%
TOTAL 701 100%

O inciso VI do Art. 3° da resolucao que disciplina a Ouvidoria no ambito deste Tribunal, deter-
mina o encaminhamento de resposta ao autor da demanda, em prazo nao superior a 10 dias
uteis. O grafico abaixo, demonstra que o tempo de resposta para os manifestantes no decorrer
do ano resultou uma media de 2,98 dias/resposta, atendendo, portanto, ao regulamentado.

E importante observar que, eventualmente, manifestacoes ingressam na Ouvidoria em feria-
dos e finais de semana, o que gera uma espera maior no tempo de conclusao.




Relatorio anual Exercicio 2023

GRAFICO 9
TEMPO DE RESPOSTA AS MANIFESTACOES APRESENTADAS
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Fonte: Ouvidoria

2.3.1 DEMANDAS EXTERNAS
No exercicio de 2023, ingressaram 877 processos referentes a demanda externa, dos quais
483 oriundos do Ministério Publico Estadual, 120 do Ministério Publico Federal, 41 da Policia
Federal, 3 do Tribunal de Justica da Bahia e 230 de outros Orgaos (MEC, COM, MPT e Justica
Federal), sendo todos respondidos dentro dos prazos solicitados pelos peticionantes, conforme
demonstrado na tabela e grafico a seguir.

TABELA 20
DEMANDA EXTERNA - 2023

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL 483 483
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 120 120
POLICIA FEDERAL 41 41
TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA 3 3
OUTROS 230 230

Fonte: Ouvidoria
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GRAFICO 10
ORIGEM DEMANDA EXTERNA - 2023
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Em decorréncia das decisoes apontadas na Carta Compromisso assinada pelas Ouvidorias dos
Tribunais de Contas do Brasil no Encontro Nacional de Controladorias Internas, Corregedorias
e Ouvidorias 2023 - ENCCO 2023, patrocinado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte - TCE/RN e Instituto Rui Barbosa, a Ouvidoria elencou acoes estratéegicas
para implementacao de exigéncias decorrentes da necessidade de modernizacao e acessibili-
dade social alinhadas com o Plano de Acao 2024.

2.4. ESCOLA DE CONTAS

A Escola de Contas, unidade técnico-administrativa da estrutura organizacional do TCM/BA,
criada pela Lei Complementar n° 40, de 29 de maio de 2014, e regulamentada pela Resolucao
n° 1.358/2017 é de competéncia relacionada ao desenvolvimento dos processos de aprendi-
zagem visando a qualificacao dos seus quadros profissionais, bem como a difusao de conhe-
cimentos aos jurisdicionados e aos cidadaos para o exercicio do controle social sobre a gestao
publica municipal.

O plano de acao da Escola de Contas para o exercicio 2023, alinhado aos objetivos estrategi-
cos do Planejamento Estratégico 2020-2024 do Tribunal, foi desenhado com o proposito de
fomentar a qualificacao continua dos quadros profissionais do controle externo e de contribuir
com o aprimoramento da gestao publica e com a formacao cidadao para o exercicio do con-
trole social.

2.4.1 ACOES EDUCACIONAIS PARA SERVIDORES
As acoes educacionais para servidores estao embasadas na premissa de que a atividade de
controle externo e dinamica e sujeita as constantes alteracoes nos procedimentos e praticas de
trabalho decorrentes de mudancas normativas, entendimentos jurisprudenciais, inovagoes tec-
nologicas e o crescente protagonismo da sociedade por melhor utilizacao dos recursos publicos.
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Nesse contexto, estao inseridos o Projeto de Redesenho do Controle Externo do TCM/BA, a
necessidade de aprimoramento da governanca interna, as demandas de capacitacao iden-
tificadas junto as unidades técnico-administrativas e o cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidos no Planejamento Estratégico 2020-2024.

Alinhado a esses referenciais, o Plano de Capacitacao dos Servidores 2023 foi organizado vi-
sando contemplar as acoes educacionais destinadas ao aprofundamento e consolidacao das
iniciativas direcionadas a modernizacao do controle externo e ao aperfeicoamento do desem-
penho do quadro funcional.

Na perspectiva do desenvolvimento de competéncias para a modernizacao do controle exter-
no, foram realizadas acoes educacionais sobre gestao de processos e equipes mediadas por
ferramentas digitais; analise dos portais de transparéncia; instrucao de processos de aposen-
tadoria nos termos de normas emitidas pelo Tribunal; estrutura organizacional dos tribunais
para a fiscalizacao de politicas publicas; Lingua Portuguesa, gramatica e redacao; e integracao
LABCONTAS com a ferramenta de Bl utilizada pelo TCM/BA.

Acoes promovidas pela Associacao de Membros dos Tribunais de Contas (Atricon), pelo Ins-
tituto Rui Barbosa (IRB) e por outros Tribunais de Contas proporcionaram intercambio e ca-
pacitacao para 221 servidores em temas como: Comunicacao; Tecnologia da Informacao dos
Tribunais de Contas; Doutrina de Inteligéncia aplicada ao Controle Externo; Boas Praticas dos
Tribunais de Contas - LabTCs; Quantificacao de Beneficios gerados pelos Tribunais de Contas;
Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos - NLLC; Inteligéncia Artificial; Desenvolvi-
mento e Controle; Politicas Publicas; e Desafios da Governanca, das responsabilidades fiscal e
social e da sustentabilidade na era digital.

No ambito do Programa de Incentivo a Educacao Superior, foi ofertada 01 vaga no Curso de
Pos-Graduacao em Data Science e Analytics (USP) e seguem em execucao 20 vagas ofertadas
no MBA em Auditoria e Inovacao (USP); 01 vaga ofertada no Curso de Pos-Graduacao Lato
Sensu Psicologia Organizacional e Gestao de Pessoas (PUC-online / RS); 20 vagas ofertadas no
Curso de Pos-graduacao em Auditoria Financeira (UNB). O Quadro 5 do Apéndice Il demonstra
o total de 42 vagas disponibilizadas aos servidores e respectiva carga horaria dos cursos.

A série Estudos e Pesquisa foi idealizada com os propositos de difundir trabalhos técnico-
-cientificos desenvolvidos por servidores do TCM/BA e de fomentar a producao de conheci-
mento sobre o controle externo. A sessao inaugural contou a apresentacao dos trabalhos que
integraram a programacao do VIII Congresso Internacional de Politicas Publicas e Controle
Externo, promovido pelo IRB: Compras publicas municipais e desenvolvimento sustentavel, e
Efeitos da governanca publica municipal no desenvolvimento economico dos municipios da
regiao metropolitana de Salvador.

O desafio da implementacao da Lei n° 14.133/2021 foi tema de acao educacional destinada a
auditores de controle externo, com foco nas analises do TCM/BA, e aos servidores que atuam
em processos licitatorios no ambito do TCM/BA.

67



ATI:M Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia >

Foram realizadas duas edicoes do Encontro de Ambientacao para Auditores Estaduais de
Controle Externo, em janeiro e em outubro.

O VI Encontro Tecnico do Controle Externo do TCM/BA, realizado no periodo de 22 a 24/11,
em formato hibrido, alcancando 180 servidores, presenciais e online. A programacao abordou:
0 novo papel dos Tribunais de Contas, com foco na governanca, solucao de riscos organiza-
cionais e fiscalizacao de politicas publicas; Quantificacao de Beneficios das Fiscalizacoes dos
Tribunais de Contas; Redesenho; Efetividade dos relatorios de prestacao de contas anual; Go-
vernanca e fiscalizacao das contratacoes publicas; Avaliacao de politicas publicas; Matrizes de
risco, Apresentacao de boas praticas; e Engajamento de equipes: a importancia da felicidade
na vida laboral e pessoal.

A série Cine TCM Novembro Negro, realizada entre os dias 01 e 20/11, com exibicao docu-
mentarios e obras ficcionais que evidenciam as lutas e resisténcias da populacao negra contra
0 racismo, preconceito, discriminacao racial e desigualdades sociais no Brasil, teve como ob-
jetivos difundir a cultura afro-brasileira e discutir as acoes de enfrentamento ao racismo e a
desigualdade social no pais e nas organizacoes publicas. Como tematica, associa-se ao Projeto
Afibra, ao Seminario Afibra: educacdo, equidade e primeira infancia e as politicas organizacio-
nais de promocao da equidade racial e de género nos Tribunais de Contas.

Em 2023, a Escola de Contas realizou 17 acoes direcionadas especificamente ao publico interno,
correspondendo a 909 inscricoes e carga horaria total de 152 h, conforme demonstrado no Qua-
dro 1 do Apéndice Il. O Tribunal ainda, apoiou a participacao de 230 servidores em 18 eventos
promovidos por outras instituicoes, de acordo com o discriminado no Quadro 3 do Apéndice II.

24.2 ACC)ES EDUCACIONAIS PARA JURISDICIONADOS
Diante de uma conjuntura que envolve alteracoes legislativas, inovacoes tecnologicas e ex-
pectativas da sociedade por melhores servicos e politicas para a efetividade dos direitos fun-
damentais, a atualizacao dos quadros profissionais e dos recursos técnicos para fazer face as
demandas que se estabelecem torna-se imprescindivel para a Administracao Publica em todas
as esferas da federacao brasileira, e, com maior intensidade nos municipios, onde, de fato, re-
sidem os beneficiarios das acoes e das politicas publicas.

O TCM/BA, como orgao de controle externo, tem o desafio nao so de aperfeicoar e moderni-
zar seus proprios instrumentos de controle, como potencializar a dimensao pedagogica ine-
rente a acao fiscalizatoria para contribuir com o aperfeicoamento da gestao dos municipios.

Nesse sentido, as acoes educacionais para jurisdicionados foram orientadas para o fomento a
melhoria continua da governanca municipal, com foco na orientacao da aplicacao da legislacao
e normas técnicas pertinentes, na reducao de falhas recorrentes no processo de gestao e na
disseminacao de boas praticas. Objetivou estimular a capacidade da administracao local de
planejar, utilizar da melhor maneira recursos escassos, formular e implementar politicas.

A Lei n° 14.133/2021, que instituiu um novo regime de licitacoes e contratacoes publicas des-
tacou, nos termos do art. 174, a atribuicao de competéncia aos Tribunais de Contas, por meio
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de suas escolas de contas, para promocao de eventos de capacitacao para os agentes publicos
designados para o desempenho das funcoes essenciais das licitacoes e contratacoes publicas.
E assim como em exercicios anteriores, a implementacao da NLLC seguiu na programacao de
acoes voltadas ao publico jurisdicionado.

Em abril, por transmissao pelo canal do TCM/BA no Youtube, o Seminario Boas Praticas na
implementacao da Lei n® 14.133/2021 reuniu a Diretoria de Assisténcia aos Municipios e quatro
representantes de controladorias internas, de municipios de diferentes portes, com o intuito
de compartilhar praticas exitosas e desafios da implementacao da Lei.

Uma outra iniciativa, foi a criacao do Programa de Cooperacao Interinstitucional para Implemen-
tacao da Lei n° 14.133/2021. Em atencao as solicitacoes de orgaos vinculados a Administracao
Publica Estadual, oficiadas a Presidéncia do TCM/BA e ao Conselheiro Diretor Geral da Escola de
Contas, entre abril e julho, foram realizadas seis turmas de curso sobre a tematica, alcancando
servidores dos orgaos: Sesab - Diretoria de Auditoria do SUS, AGE, CCl-Sefaz, Casa Civil, Seplan,
PGE, Casa Militar, Seinfra, Seagri, SIHS, Secti, Sema, SSP, DPE, SEI, Setur, Agersa, Saeb.

A implementacao da Lei n°® 14.133/2021 tambem foi objeto de acoes desenvolvidas com TCE/
BA, TCE/AL, MPE e Prefeitura Municipal de Salvador e tema de participacoes do TCM/BA em
eventos promovidos pela UPB e pela UCIB.

Somados, os publicos dessas acoes ultrapassam a marca de 1500 agentes publicos alcanca-
dos, conforme detalhado nos Quadros 2 e 4 do Apéndice Il.

Na parceria com o CRA/BA, a edicao 2023 da série webinarios Governanca Publica Municipal,
transmitida pelo canal do TCM/BA no YouTube pos em discussao conceitos, experiéncias de
gestao e fiscalizacao sobre os temas: consorcios publicos, organizacoes sociais e gestao de
residuos solidos.

O Ciclo de Palestra contemplou outros temas de interesse da gestao publica municipal: Equi-
dade de genero e seus reflexos na interpretacao juridica; Etica, Integridade e Anticorrupcao
na gestao publica; Bicentenario da Independéncia do Brasil na Bahia, um mergulho na nossa
historia; Principio da tipicidade no novo regime juridico da improbidade administrativa no Bra-
sil; Estagio, desenvolvimento profissional e empregabilidade; Lei Geral de Protecao de Dados
- Aspectos Gerais e Impacto na Administracao Publica; Politicas de Enfrentamento a Violéncia
contra Mulher; Suicidio; Direito a Cultura e o Controle Externo.

O Curso Obras Publicas Municipais: planejamento, execucao e controle, realizado no final de
setembro, em parceria interna com a SCE e 32 DCE, marca uma contribuicao a qualificacao
de quadros da administracao publica municipal que se ocupam do aprimoramento do plane-
jamento, execucao e controle na area.

Em parceria com a UCS-Seplan, e em continuidade ao webindrio sobre Consorcios Publicos,
ocorrido em maio, foi realizado o Curso de Atualizacao em Gestao, Fiscalizacao e Prestacao
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de Contas de Consorcios Publicos, em modalidade remota, para gestores e servidores de con-
sorcios publicos municipais.

Entre as iniciativas voltadas ao publico jurisdicionado, destaca-se a realizacao do Seminario
Afibra; educacao, equidade e primeira infancia. A acao educacional & parte do planejamento
da acao de fiscalizacdo, em modalidade de levantamento, intitulada Projeto Afibra: fiscalizacao
do 26-A. Em execucao no ambito da 32 Diretoria de Controle Externo, o levantamento tem o
proposito de verificar o cumprimento das Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008, que deter-
minaram a inclusao da tematica historia e cultura afro-brasileira e indigena nos curriculos da
educacao basica, alterando a LDBEN no artigo 26. Registre-se, ainda, que os temas abordados
no seminario, educacao antirracista e primeira infancia, estao sob atencao da rede Tribunais
de Contas, seja como recomendacao de atuacao e indicador do Marco de Medicao de Desem-
penho (Atricon), seja como Comite Tecnico de Primeira Infancia (IRB).

2.4.3 ACOES EDUCACIONAIS PARA 0S AGENTES DE CONTROLE SOCIAL
As acoes educacionais para agentes do controle social estao fundamentadas na ideia de que,
no Estado moderno, ao lado das funcoes classicas relacionadas a autoridade e a ordem, dele
se exige a prestacao de servicos publicos voltados a cidadania, seguridade e protecao social,
vetores do bem-estar coletivo. No caso brasileiro, realcam-se, ainda, as acoes que visam a pro-
mocao da dignidade da pessoa humana, a erradicacao da pobreza e da marginalizacao, assim
como a reducao das desigualdades sociais e regionais.

Em consonancia como esses marcadores, os orgaos, entidades e agentes tém o dever nao so
de prestar contas aos orgaos institucionalizados de controle, mas de colocar a disposicao da
sociedade as informacoes sobre os atos e contratos da Administracao. Assim como 0s resul-
tados alcancados das acoes publicas que estimulem a participacao cidada na fiscalizacao da
gestao dos recursos publicos, um dos pressupostos da governanca democratica.

Dada a crescente complexidade e o volume das operacoes realizadas pela Administracao Pu-
blica, o controle da gestao sera tanto mais efetivo quanto mais articulado for com o controle
social. Por isso, na direcao do fomento ao controle social, além do papel orientador e pedago-
gico implicado na difusao da informacao pelo canal do TCM/BA no YouTube, ressaltam-se as
iniciativas voltadas voltada ao fortalecimento da atuacao dos agentes de controle social sobre
a politica publica da educacao.

Em articulacao com a Uncme, promotora de um encontro estadual de conselheiros municipais
de educacao, foi realizada a oficina Garantia do direito a educacao como prioridade: aplicacao
e fiscalizacao dos recursos publicos destinados a educacao.

Nos eventos Educacao e da nossa conta - na estrada, parceria TCM/BA e TCE/BA, em articula-
cao com MPC/BA, MP/BA, TJ/BA, DPE/BA, SEC/BA e FNDE MEC foram realizados os minicur-
sos A educacao no orcamento publico municipal: controle social e transparéncia publica (edicao
Alagoinhas) e Controle social e participacao na fiscalizacao da educacao e Compatibilizacao dos
instrumentos de planejamento orcamentario e planos de educacao, (edicao Itabuna).
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2.4.4 PARCERIAS E TERMOS DE COOPERACAO
Na dinamica das demandas por acoes educacionais, a Escola de Contas tem trabalhado em
regime de cooperacao, compartilhando conhecimentos, tecnologias e estruturas para ampliar
sua capacidade de entrega.

Ao longo do exercicio, as parcerias habituais com o Tribunal de Contas do Estado (TCE/BA). a
Uniao de Municipios da Bahia (UPB), a Uniao de Controladorias Internas do Estado da Bahia
(UCIB), o Conselho Regional de Administracao (CRA/BA) e o Instituto de Auditores Fiscais
da Bahia (IAF), que implicam em compartilhamento de vagas e de quadros de instrutoria e
cessao de espaco, soma-se o Acordo de Cooperacao Téecnica com o TJ, por intermédio da Uni-
versidade Corporativa (Unicorp), com a participacao de outros orgaos como a Escola de Ma-
gistrados (EMAB), a Defensoria Publica do Estado da Bahia DPE/BA, o Tribunal de Contas do
Estado da Bahia (TCE/BA), a Ordem dos Advogados da Bahia (OAB/BA), a Procuradoria Geral
do Estado (PGE/BA), a Assembleia Legislativa (ALBA), o Ministério Publico Estadual (MP/BA),
Policia Civil, Policia Militar, Secretaria de Administracao Penitenciaria e Ressocializacao (SEAP/
BA) e a Associacao de Procuradores do Municipio de Salvador (APMS), para a “promocao e
difusao do conhecimento juridico nos ambitos institucionais e comunitarios”.

Em 2023, em regime de colaboracao, a Escola de Contas cedeu servidores para instrutoria
em 18 eventos promovidos por orgaos publicos e instituicoes de interesse publico, com carga
horaria total de 94h, conforme demonstrado no Quadro 4 do Apéndice Il.

2.45 FORTALECIMENTO DA GESTAO DA ESCOLA DE CONTAS E DA INSTRUTORIA
INTERNA
Ao longo do exercicio, a atuacao dos instrutores internos correspondeu a 360 h de acoes edu-
cacionais para os publicos da Escola de Contas. No compromisso com a formacao continuada
e fortalecimento da instrutoria interna, a parceria com a UCS-Saeb possibilitou a oferta de 20
vagas anuais nas turmas mensais do curso de formacao de instrutores internos promovido
pelo orgao.

2.5. ASSESSORIA DE CONTROLE INTERNO

As atividades executadas pela Assessoria de Controle Interno - ACI, no exercicio de 2023, sao
resultado da execucao das competéncias e atribuicoes institucionais previstas nas Constitui-
cao Federal e Estadual, na Lei n° 006/1991 - Lei Organica do TCM/BA, na Resolucao TCM n°
627/2002 - Regimento Interno do TCM/BA e na Resolucao TCM n° 1.299/2011.

Nos itens seguintes sao apresentadas todas as acoes desenvolvidas, desde as atividades pre-
vistas as extraordinarias, como a elaboracao de pareceres e relatorios, execucao de analises
e avaliacoes das respostas das areas auditadas, com recomendacao para aprimoramento de
processos, além da prestacao de assisténcia e suporte as acoes das unidades administrativas
e de gestao.

',/| Analise prévia com pronunciamento em 13 processos de solicitacoes de despesas por
meio de dispensas de licitacao. Os processos encaminhados a ACI sao examinados
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previamente a fase de autorizacao da despesa para que se verifique em fase inicial
a sua adequacao com o cumprimento do disposto no art. 66 da Lei n® 9.433/2005.
Aspectos relacionados a formalidade e instrucao processual também sao objetos da
analise que verifica se os documentos apresentados estao de acordo com os disposi-
tivos legais que trata da mateéria. O parecer emitido com as recomendacoes de aper-
feicoamento, quando necessario, € anexado aos autos.

@ Analise e emissao de parecer sobre processos de despesas mediante regime de

adiantamento. O exame dos processos de comprovacao de adiantamentos apresen-
tados pelos servidores responsaveis pela aplicacao dos recursos é efetuado apos o
exame pela Geréncia Financeira, unidade responsavel pela analise final. E realizada a
revisao quanto a documentacao e atendimento ao normativo legal que regulamenta
a utilizacao de despesas por regime de adiantamentos na administracao estadual.

@ Analise prévia com pronunciamento em oito processos de doacao dos bens inservi-

veis e/ou em desuso deste Tribunal. Os processos encaminhados a ACl sao examina-
dos previamente a fase de autorizacao da doacao para que se verifique em fase inicial
a sua adequacao com o cumprimento do disposto na Lei n° 9.433/2005 e Decreto
Estadual n.° 9.461/2005.

@ Relatorio da comissao de inventario de material de consumo e bens permanentes.

Foi realizado o acompanhamento, no que tange aos saldos patrimoniais deste Tribu-
nal, mediante analise do Relatorio da Comissao de Inventario de Material de Consumo
e Bens Permanentes, pertinente ao exercicio de 2022, entre os registros do Sistema
de Material de Consumo e Permanente do TCM/BA e os registros constantes do Sis-
tema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado da Bahia, com
o objetivo de identificar, regularizar e compatibilizar os valores divergentes.

\/ Participacao no grupo de trabalho de analise e implementacao da Lei Federal n°
14.133/2021- Nova lei de licitacoes e contratos administrativos.

2.6. ASSESSORIA JURIDICA

Cumpre-se enfatizar, que a estrutura e a competéncia dos Orgéos Técnicos e Administrativos
desta Corte de Contas, estao disciplinadas na Resolucao n°® 1.393/2019 (alterada pela Reso-
lucao n°® 1.438/2021). Neste contexto, consoante explicitado na Secao X, artigos 92 e 93 do
aludido diploma normativo, compoe a estrutura organizacional deste Tribunal, a Assessoria
Juridica, que tem como finalidade prestar o assessoramento juridico ao Tribunal Pleno, a Pre-
sidéncia, as Camaras, ao Corregedor, aos Conselheiros e aos orgaos técnicos e administrativos
do TCM/BA.

No que se refere a produtividade desta Unidade Juridica no exercicio de 2023, foram anali-

sados e encaminhados 3.632 processos, 0 que denota o comprometimento do corpo juridico
deste setor em manter a performance desempenhada no exercicio de 2022.
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Estao demonstrados na tabela abaixo, alguns dados que merecem destaque:

TABELA 21 ’
PROCESSOS RESPONDIDOS EXERCICIO 2023
NATUREZA TOTAL %
Ato de Pessoal 954 26,3%
Denuncia 606 16.7%
Processo Judicial 89 2.5%
Representacao 322 8.9%
Termo de Ocorréncia 73 2,0%
Demandas Externas 73 2,0%
Prestacao de Contas 50 1.4%
Consulta 285 7.8%
Relatorio de Inspecao/Auditoria 7 0.2%
Solicitacao de Beneficios 286 79%
Solicitacao Interna/externa 384 10,6%
Comunicado Interno/externo 114 11.4%
Outros 89 25%
TOTAL GERAL 3632 100,0%

Fonte: Sistema SIAJU

Importa acentuar que os processos pendentes em 2023, sao, em sua grande maioria, referen-
tes as aposentadorias e pensoes de servidores publicos municipais, que foram encaminhados
no mes de dezembro e tendo em vista o grande volume de processos desta natureza, nao
puderam ser concluidos neste ano.

Paralelo aos processos recebidos, a Assessoria Juridica fez o atendimento diario, seja via tele-
fone, seja por intermeédio de agendamento prévio, aos jurisdicionados, solucionando duvidas
e prestando orientacoes atinentes as matérias de competéncia desta Corte de Contas. Bem
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como, realizou ao longo do ano de 2023, o trabalho continuo de elaboracao e revisao das ins-
trucoes normativas, resolucoes, dentre outras atividades.

Fora realizada a atualizacao e disponibilizacao, no site do TCM/BA, dos “Compéndios de Pa-
receres Juridicos”, versando sobre os principais pareceres confeccionados por este Orgéo Juri-
dico, em especial os temas enfrentados em processos de Consultas formuladas pelos jurisdi-
cionados, sendo publicado trimestralmente no site do TCM/BA, no campo “Jurisprudéncia” no
link https.//www.tcm.ba.gov.br/compendio-juridico-aju-tcm-ba/.

2.7. ASSESSORIA DE COMUNICACAO - ASCOM

A comunicacao institucional do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia tem por objetivo
demostrar aos cidadaos a relevancia do trabalho realizado pela Corte de Contas, como or-
gao de fiscalizacao e orientacao, para a qualidade, correcao e eficiencia das administracoes
publicas. Por esse motivo, em 2023, o TCM/BA priorizou fortalecer, através da sua Assessoria
de Comunicacao, os seus canais de comunicacao com a sociedade e ampliar a participacao
nas redes sociais, com o objetivo de atrair, informar e estimular a participacao do cidadao,
especialmente do publico mais jovem, além de contribuir para a transparéencia e eficiéncia da
gestao publica ao estimular o controle social.

Por este motivo, a aprovacao do Plano de Comunicacao do TCM/BA, biénio 2023/2025, pelo
Tribunal Pleno, foi fundamental para reforcar as acoes, garantir a fluidez da comunicacao
institucional e fortalecer a imagem do orgao. As estratégias e acoes propostas no plano apre-
sentam a finalidade orientar as atividades de comunicacao do Tribunal e servir de guia para a
gestao das informacoes a serem divulgadas.

Ao longo do ano de 2023, a Ascom monitorou os perfis do Tribunal nas redes sociais de forma
continua com analises das visualizacoes, compartilhamentos, curtidas, comentarios, criticas,
elogios, mencoes, citacoes e outros dados que mostram o engajamento da audiéncia nas pu-
blicacoes das suas paginas.

A pagina oficial do TCM/BA no Instagram iniciou o ano de 2023 com 2.836 sequidores e ao
final no mesmo ano ja contava com 5.654 seguidores no perfil, um aumento de 99%, per-
centual trés vezes maior que a meta de “Fortalecer a presenca do TCM/BA nas redes sociais”
estabelecida em 25% no Plano de Comunicacao.

Os monitoramentos feitos no perfil do Instagram resultaram em dados relevantes, tais como:
331 postagens publicadas no feed. media de 27 postagens mensais; 1.054 postagens nos Sto-
ries (publicacoes disponiveis por 24 horas no perfil), média de 87 publicacoes por mes; 816
comentarios; 27098 curtidas; 968.180 impressoes que o conteudo motivou, aléem de 83.165
contas alcancadas, media de 6.930 contas por meés, durante os 12 meses. O assunto desta-
qgue, como o mais acessado pelos cidadaos internautas, do ano foi “Fiscalizacao nas folhas de
pagamento” que alcancou 3.439 contas, logo em seguida veio “O encerramento do Prazo da
Fiscalizacao nas folhas de pagamento” atingindo 3.201 contas.
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Desde o periodo da pandemia, o canal do TCM/BA no Youtube, que hoje possui 4,96 mil ins-
critos, destaca-se como veiculo de comunicacao social, por efetuar a transmissao em tempo
real das sessoes Plenarias e Camerais do Tribunal e de cursos/ eventos promovidos pela Escola
de Contas.

Em 2023, os numeros do canal alcancaram um crescimento, em termos de engajamento e
audiéncia, somando 969 novos inscritos no periodo de janeiro a dezembro, 181 videos posta-
dos, sendo 83 referentes a sessoes do Tribunal Pleno; 80 de sessoes da 12 e 22 Camaras; 13 de
cursos e seminarios promovidos pela Escola de Contas; quatro relativos a sessoes especiais; e
um do plenario virtual. Os videos com maior numero de visualizacoes foram a 552 Sessao Or-
dinaria do Pleno, sessao com pauta rotineira, do dia a dia e o “Seminario Boas Praticas na Im-
plementacao da Lei n° 14.133/2021 nos municipios baianos”, promovido pela Escola de Contas
do TCM/BA., que obtiveram mais de 1,3 mil visualizacoes em cada um deles.

Este resultado demonstra um interesse expressivo de jurisdicionados, advogados, servidores,
jornalistas e dos cidadaos, tanto pelas decisoes da Corte quanto pelos cursos de orientacao.

No que diz respeito ao portal, o TCM/BA recebeu, durante o exercicio de 2023, cerca de 506
mil visitantes, sendo 482 mil tidos como “novos usuarios”. As paginas mais visitadas no site
foram as de consulta de servidores municipais, no menu “Controle Social”, sendo 279 mil vi-
sualizacoes no item “Pessoal”, 59 mil visualizacoes no item “Pessoal por CPF" e em seguida a
pagina principal do site, com destaque para as noticias, com 234 mil visualizacoes.

No ano de 2023, a Ascom, atraves da aprovacao do Plano de Comunicacao, bienio 2023/2025,
e da ampliacao das redes sociais e canais alternativos de informacao aos cidadaos dos 417
municipios sobre o trabalho de orientacao e fiscalizacao do TCM/BA, cumpriu com o seu papel
de comunicacao.
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No exercicio de sua competéncia constitucional, o TCM/BA exerce a fiscalizacao contabil, fi4
nanceira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos municipios baianos, para verificar a lega-
lidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos e contratos, bem como a aplicacao
de subvencoes e renuncia de receitas, com vistas a instruir o julgamento de contas, prestando
as Camaras Municipais, o auxilio que estas Ihe solicitarem, consoante disposicao constitucional.
Dentre as unidades que compoem sua estrutura organizacional, destaca-se a Superintendén-
cia de Controle Externo - SCE, que tem por finalidade o planejamento, a organizacao e a su-
pervisao das politicas, diretrizes e acoes adotadas pelo Tribunal, no exercicio de suas atividades
de controle externo.

Atualmente, a Superintendéncia de Controle Externo abrange as seguintes unidades técnicas:

« 1% Diretoria de Controle Externo - 1* DCE e nove Inspetorias Regionais de Controle Ex-

terno - IRCE;
- 22 Diretoria de Controle Externo - 22 DCE e oito Inspetorias Regionais de Controle Ex-
terno - IRCE;

- 32 Diretoria de Controle Externo, compreendendo o Nucleo de Auditoria Operacional e
de Projetos Cofinanciados com Recursos Externos - NAOP e o Nucleo de Acompanha-
mento e Monitoramento de Politicas Publicas da Educacao - NAMPPE;

« Diretoria de Assisténcia aos Municipios - DAM;

« Diretoria de Controle de Atos de Pessoal - DAP.

Além dessas unidades, também esta diretamente subordinado a SCE, o Nucleo de Inovacao e
Sistemas para o Controle Externo - NICE, criado em 10/03/2023, com o objetivo de promo-
ver melhoria continua dos sistemas de Tecnologia da Informacao - Tl de forma integrada a
producao, gestao e disseminacao de informacoes para o controle externo, com o uso intensivo
de tecnologia da informacao.

As unidades técnicas da SCE formam a rede operacional de controle externo que alcanca as

417 Prefeituras, 417 Camaras Municipais, 127 empresas e orgaos da administracao indireta
municipal, além de 56 Consorcios Publicos que formam o conjunto de 1.017 jurisdicionados do
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TCM/BA, com o incremento de um consorcio publico, se compararmos a 2022. Essa rede exe-
cuta atividades voltadas a fiscalizacao e controle da aplicacao de recursos publicos, e elabora
relatorios para embasar as deliberacoes do Pleno e das Camaras do TCM/BA.

As fiscalizacoes e analises feitas pelo TCM/BA resultam em impactos positivos, que podem ser
traduzidos em beneficios, qualitativos e/ou quantitativos, entregues a sociedade.

Esses beneficios sao, em grande parte, de dificil mensuracao em termos financeiros. Decorrem,
por exemplo, da sugestao de aprimoramento de leis e controles internos, da implementacao
de mecanismos de prevencao ao dano, de melhorias na alocacao de recursos, das acoes peda-
gogicas voltadas aos jurisdicionados, dentre outros.

Neste contexto, entre 04 a 06/09/2023, servidores do TCM/BA participaram do curso “Quan-
tificacao dos Beneficios gerados pelos Tribunais de Contas”, no Rio de Janeiro, onde foram dis-
cutidas as metodologias para identificacao, definicao do estagio, caracterizacao e registro dos
beneficios. Também foi amplamente exposta a experiéncia do Tribunal de Contas do Municipio
do Rio de Janeiro na contabilizacao dos beneficios.

Com isso, a SCE vem realizando estudos para identificar o grau de aderéncia e implementacao
da metodologia recomendada pela Atricon no ambito TCM/BA.

Em que pese as iniciativas ainda estarem em uma fase embrionaria, com base na metodo-
logia de quantificacao de beneficios foi possivel valorar a beneficiacao no montante de RS
42726.604, decorrentes das acoes de controle externo que determinaram a correcao de irre-
gularidades e/ou impropriedades. Mesmo se tratando de um estudo-piloto é possivel oferecer
uma clara nocao do impacto das atividades desta Corte na vida da populacao baiana.

Seguindo nesta direcao de quantificacao de beneficios, o0 TCM/BA vem desenvolvendo instru-
mentos e técnicas capazes de ampliar o conjunto de beneficios disponibilizados a sociedade.
Em 2023, foram introduzidas, no e-TCM e SIGA, ferramentas para viabilizar o exame preévio dos
editais de licitacao, cuja analise esta a cargo da Diretoria de Assisténcia aos Municipios - DAM.

Para além do impacto financeiro, o controle externo exercido pelo TCM/BA também identi-
ficou beneficios qualitativos. Estes registros se referem a impactos positivos decorrente da
fiscalizacao do TCM/BA sem valor monetario associado ou de dificil mensuracao, mas que
tendem a gerar expressivas melhorias aos municipios ao longo do tempo, nos mais diversos
setores e atividades da administracao publica municipal. Essas fiscalizacoes serao detalhadas
no item 3.4 deste relatorio.
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3.2 DO DESEMPENHO DO CONTROLE EXTERNO

A atividade de controle externo do TCM/BA é realizada por equipes lotadas na sede e nas 17
Inspetorias Regionais de Controle Externo - IRCE, cada uma com competéncias e responsabi-
lidades especificas.

Para tornar essa atuacao possivel, o TCM/BA conta com instrumentos processuais e fiscaliza-
torios que permitem o acompanhamento da execucao orcamentaria, financeira e patrimonial,
a analise das prestacoes de contas anuais, a realizacao de fiscalizacoes como auditoria e inspe-
cao, além da instauracao de Termos de Ocorréncia, Tomada de Contas entre outras medidas.

Esses instrumentos, aliados ao uso de métodos estatisticos de selecao de amostra, permitem
ao TCM/BA proceder a analise dos recursos dos jurisdicionados de forma eficaz.

3.2.1 DESEMPENHO NA PERSPECTIVA ORCAMENTARIA

A Tabela 22 proporciona uma visao abrangente dos recursos submetidos a fiscalizacao por
meio de amostragem estatistica probabilistica. Do total de R$127972.136.700, 93,1% sao oriun-
dos das Prefeituras, 3,1% de Camaras e 3,8% da Administracao Indireta.

TABELA 22
RECURSOS AUDITADOS - EXERCICIO FINANCEIRO 2023 POR ORGAOQ/ENTIDADE E GRUPO | EM R$1,00

% SUBTOTAL

ESFIGD‘I:%E VALOR RS ORGAO/ %TOTAL
ENTIDADE

Receita RS 58733255.803 .21 493%
PREFEITURAS

Despesa RS 60.356.606.192,80 50.7% 93.1%
Subtotal 1 RS 119.089.861996,01 100,0%

Receita RS 199779833580 49,6%
CAMARAS

Despesa RS 2.027950.800.73 50,4% 31%
Subtotal 2 RS 402574913653 100,0%

Receita RS 192678052970 397%
DESCENTRALIZADAS

Despesa RS 2.92974503777 60.3% 3.8%
Subtotal 3 RS 4.85652556747 100,0%

RS 127.972.136.700,01

Fonte: SIGA/SCE/DBAD - Dados processados em 26/01/2024
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Ao analisar o volume de recursos com base na distribuicao geografica da rede operacional re-
gional (17 IRCE), observa-se que 51.2% dos recursos estao concentrados nas IRCE de Salvador,
Feira de Santana, Juazeiro, Eunapolis e Barreiras - Tabela 23.

TABELA 23
RECURSOS AUDITADOS - EXERCICIO FINANCEIRO 2023
POR INSPETORIA E QUANTIDADE DE JURISDICIONADOS | EM RS1,00

INSPETORIA JURISDICIONADOS % JURISD. VALOR RS AO/EJ\D/’I?I'I:A%RO
Salvador 53 52% RS 34.108.686.363.67 26.7%
Feira de Santana 73 72% RS 8.988.666.52712 7.0%
Juazeiro 72 71% RS 7609.073.771.11 59%
Eunapolis 52 51% RS 7560.225.215,39 59%
Barreiras 53 5.2% RS 7354.723143.84 5.7%
Vitoria da Conquista 72 71% RS 6.815.858.284.13 53%
Itabuna 77 7.6% RS 6.744.697352,57 53%
?::J;’ Antonio de 67 6.6% RS 6.194.471746,55 4.8%
Alagoinhas 51 5.0% RS 6.020282.603,44 47%
Serrinha 48 47% RS 5.336.464.55521 42%
Paulo Afonso 50 4,9% RS 5.077.046.941,73 4,0%
Jequié 64 6.3% RS 4.942.373.863.25 3.9%
\S/i’;tr?a'v'a”a da 7 7.0% RS 4.924.884.365,89 3.8%
Caetite 52 51% RS 4.456.605.521,51 3.5%
Jacobina 56 5,.5% RS 4.295.965.382.71 3.4%
Irecé 53 52% RS 4.108.258.968.13 3.2%
Itaberaba 53 5.2% RS 3.433.852.093.76 2.7%
TOTAL 1017 100% RS 127.972.136.700,01 100%

Fonte:SCE/DBAD/SIGA - Dados processados em 26/01/2024

Durante o periodo de 2021 a 2023, o valor total dos recursos submetidos a auditoria, utilizando
a técnica de amostragem, foi superior a RS 333 bilhoes, dos quais RS 127972 milhoes apenas
em 2023. Comparativamente ao exercicio de 2021, o volume de recursos creditados em 2023
foi 48,9% maior que no exercicio de 2021, conforme Tabela 24 e Grafico 11.
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TABELA 24
RECURSOS AUDITADOS
POR GRUPO - EXERCICIOS FINANCEIROS 2021/2023 | EM RS$1.00

TOTAL AUDITADO
Receita ‘ 43432497656 ‘ 60.370424.670 ‘ 62.657.834.669 ‘ 166.460.756.995
Despesa ‘ 42533007521 ‘ 59323307883 ‘ 65.314.302.031 ‘ 167170617435

85.965.505.177 119.693.732.553 127.972.136.700 333.631.374.430

Fonte: SIGA/SCE/DBAD - Dados processados em 26/01/2024

GRAFICO 11
RECURSOS AUDITADOS - EXERCICIOS FINANCEIROS 2021/2023

RS 1215726700
RS Na&sdr3ess3

RS 35965505176

2021 20032 20231

3.2.2 DESEMPENHO NA PERSPECTIVA DAS CONTRATACOES PUBLICAS

Nos processos de controle externo, uma das tematicas de maior relevancia sao as contra-
tacoes publicas. Esses procedimentos representam um dos pontos de maior complexidade,
seja pelos valores vultuosos envolvidos ou pelo risco de irregularidades durante o processo
licitatorio ou da execucao contratual.

Do ponto de vista quantitativo, houve uma predominancia das dispensas de licitacao, cor-
respondentes a 42.673 processos, 41,5% da quantidade total. No entanto, € na modalidade
de Pregao Eletronico que se concentram os maiores volumes financeiros, contribuindo com
34,.9% do valor global Tabela 25.
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TABELA 25
CONTRATOS POR MODALIDADE DE LICITACAO - EXERCICIO 2023 | EM RS$1.00

2023
MODALIDADE

INEXIGIBILIDADE 17459 RS 2.773.065.978 5.33%

DISPENSA 42673 RS 1679759068 323%

CONCORRENCIA 486 RS 4.916.022.175 9.44%

TOMADA DE PRECOS 1529 RS 1202.289514 2.31%

CONVITE 1251 RS 189.940.085 0.36%

CONCURSO 7 RS 1500148 0.00%

LICITACAO LEILAO 27 RS 10.654.486 0.02%
OUTROS 15.967 RS 1.098.063.050 2.11%

LEI 14133/21 336 RS 347565299 0.67%

PREGAO PRESENCIAL 4973 RS 3.937794.498 756%
ELETRONICO 13110 RS 18191173781 34,94%

CREDENCIAMENTO 1833 RS 2.416.322.633 4.64%

REGISTRO DE PRECO COMPARTILHADO 2970 RS 14.237836.982 2734%
REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO - RDC 45 RS 776.649169 149%
ORGANISMOS INTERNACIONAIS RS 292402646 056%

TOTAL 102.686 RS 52.071.039.516 100%

Fonte:SIGA/DBAD/SCE - Dados processados em 25/01/2024
Gastos com Publicidade e Propaganda

De forma complementar, citam-se os gastos com publicidade e propaganda, ja que no exer-
cicio de 2023 os municipios baianos gastaram RS 241.032.044 em contracoes desta natureza
- Tabela26.

Quando se analisa a evolucao historica nos ultimos trés anos, constata-se que estes gastos
variaram a maior 2,52% em relacao ao ano de 2022. No acumulado do triénio, essas despesas
representam um montante de RS 636.786.821.
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TABELA 26
GASTOS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA - 2021/2023 | EM RS$1,00

2021 2022 2023

PERIODO

VALOR VALOR VALOR
1° Trimestre 29739785 54.602.176 57351106
2° Trimestre 41203145 59144.347 62.633.415
3¢ Trimestre 43560916 62.766.084 62.818.444
4° Trimestre 46.303.062 58435260 58.229.079

m RS 160.806.909,53 RS 234.947.866,82 RS 241.032.043,96

Fonte: SIGA/DBAD/SCE - Dados processados em 26/01/2024

Ja a Tabela 27 apresenta os vinte jurisdicionados com gastos mais expressivos nessa categoria
de despesa. De forma conjunta, eles representam 75,6% do total registrado até o periodo.

TABELA 27
VINTE ENTIDADES/ORGAOS COM MAIORES GASTOS EM PUBLICIDADE E PROPAGANDA - 2023 | EM RS$1.00

2023

ENTIDADE/ORGAO

Prefeitura Municipal de SALVADOR RS 105.741.279 439%
Prefeitura Municipal de CAMACARI RS 14.252.769 5.9%
Prefeitura Municipal de FEIRA DE SANTANA RS 13.699.998 57%
Camara Municipal de SALVADOR RS 9915.876 41%
(P:rOeLeDitglra Municipal de SAO FRANCISCO DO RS 5.698.694 24%
Prefeitura Municipal de ALAGOINHAS RS 3.289.811 14%
ZrLej:‘Se;c:ra Municipal de VITORIA DA CON- RS 3146923 13%
Prefeitura Municipal de JEQUIE RS 3108.224 13%
Prefeitura Municipal de ITABUNA RS 2701228 11%
Prefeitura Municipal de EUNAPOLIS RS 2589241 11%
Prefeitura Municipal de LAURO DE FREITAS RS 2407316 1.0%
Prefeitura Municipal de TEIXEIRA DE FREITAS RS 2.121.079 0.9%
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TABELA 27 - Continuacao
VINTE ENTIDADES/ORGAQOS COM MAIORES GASTOS EM PUBLICIDADE E PROPAGANDA - 2023 | EM R$1,00

ENTIDADE/ORGAO

Camara Municipal de CAMACARI RS 2.090932 0.9%
Zr:{al"t&l,lErg Municipal de LUIS EDUARDO MA- RS 1884600 0.8%
Prefeitura Municipal de SIMOES FILHO RS 1.872.103 0.8%
Prefeitura Municipal de JACOBINA RS 1.816.719 0.8%
Prefeitura Municipal de DIAS DAVILA RS 1769768 0.7%
Prefeitura Municipal de SERRINHA RS 1584.776 0.7%
Prefeitura Municipal de CAIRU RS 1314146 0.5%
Prefeitura Municipal de CRUZ DAS ALMAS RS 1.312.310 0.5%
SUB-TOTAL RS 182.317.801

DEMAIS JURISDICIONADOS RS 58.714.242 24,4%
TOTAL RS 241.032.044 100,0%

Fonte: SCE/DBAD/SIGA - Dados processados em 25/01/2024

3.2.3 DESEMPENHO NA PERSPECTIVA DAS MULTAS E RESSARCIMENTOS

As multas sao sancoes imputadas aos gestores quando constatada alguma infracao aos dis-
positivos legais que norteiam os principios da administracao publica, referenciados nas Cons-
tituicoes Federal e Estadual, nas Leis Federais n° 4.320/64 e 8.666/93, na Lei Complementar
n°101/00 - LRF e em normas e determinacoes emanadas do TCM/BA.

No periodo 2021-2023, conforme evidencia a Tabela 28, foram aplicadas penalidades em
multas na quantidade de 3.405, que totalizaram RS 20,2 milhoes. Deste volume, o exercicio
2023 participou com 15% de todo somatorio de multas. Saliente-se ainda que, em termos de
quantidade, neste periodo, as faixas que concentram a maior aplicacao sao as situadas em atée
RS5.000, embora o montante maior de recursos esteja na faixa acima de RS15 mil.
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TABELA 28
MULTAS IMPUTADAS - EXERCICIOS 2021/2023 | Em RS$1.00

m QUANT. VALOR QUANT. VALOR QUANT. VALOR QUANT. VALOR

Até 5.000 1438 RS 4307298 RS 1765118 RS 1798577 | 3058 RS 7870993
Acima de 5001 26 RS 362150 62 RS 475.781 40 RS 328516 128 RS 1166.447
ate10.000
deiaguaiiantd 13 RS 255280 17 RS 477273 10 RS 133480 40 RS 866.033
ate 15.000
Acima de 15.001 RS 6.746.975 RS 2.853.953 RS 734.891 RS 10.335.819

Fonte: SID - Dados processados em 11/01/2024

Em 2023, foram aplicadas 898 multas, que totalizaram RS 2.995.464,00. Saliente-se ainda
que, em termos de quantidade, a faixa que concentra a maior aplicacao esta situada em atée
RS5.000,00.

A Tabela 29 demonstra que o peso do ressarcimento imputado aos gestores que cometeram
danos ao patrimonio publico, em termos de quantidade, esta concentrado na faixa de valor de
até RS 5.000,00, correspondendo ao quantitativo de 1371 no triénio, de 2021 a 2023, embora,
o destague em termos de valores, como € bastante razoavel, esta na faixa de valores superio-
res a RS15.000,00, e somam RS 2779 milhoes. No exercicio 2023, houve 187 determinacoes de
ressarcimento, totalizando RS 42.643.872,00.

TABELA 29
RESSARCIMENTOS IMPUTADOS - EXERCICIO 2021/2023 | Em R$1,00

QUANT. VALOR QUANT. VALOR QUANT. VALOR QUANT. VALOR

Até 5000 RS 2656791 RS 6922289 RS 62793 RS 0641873
Acima de 5000 49 | RS3495342 | 106 RS 7657305 2 RS 186420 187 RS 11339067
ate 10.000

Acima de 10000 17 RS 2169247 36 RS 4386160 | 44 RS 1199187 97 RS 7754594
ate 15.000

Acima de 15.000 RS 57604398 RS 179135819 RS 41195472 RS 277935689

Fonte: SID - Dados processados em 11/01/2024
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No intuito de estabelecer critérios que possibilitem a priorizacao e seletividade das acoes
fiscalizatorias, em 23/05/2023 foi publicada a Resolucao n° 1.469/2023, que institui o Plano
Unificado de Fiscalizacao (PUF) e do Plano Anual de Fiscalizacao (PAF).

O PUF & um instrumento bienal que tem por objetivo a priorizacao de diretrizes e temas que
receberao maior atencao durante o periodo de vigéncia bem como promover a harmoniza-
cao e integracao entre as Diretorias que compoem a SCE. Ja o PAF é o instrumento anual de
planejamento, em nivel tatico e alinhado ao PUF, que detalha as acoes de controle externo a
serem realizadas no periodo a que se refere.

O PUF relativo ao bienio 2024/2025 foi aprovado na Sessao Plenaria de 19/12/2023. O refe-
rido plano foi elaborado por um Grupo de Trabalho que, dentre as suas atribuicoes, também
ficou encarregado de realizar uma consulta publica sobre os temas de maior relevancia social.

Assim, em agosto de 2023, a SCE lancou a campanha “Conta pra Gente”, na qual a populacao
foi convidada a participar de uma votacao e indicar até dez temas prioritarios e que deveriam
ser considerados no planejamento das fiscalizacoes.

Foram disponibilizados 36 temas para votacao, todos relacionados aos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS) da ONU. A votacao contou com 500 contribuicoes e os dez temas
mais votados foram: 1° Acesso a servicos basicos (342); 2° Saude mental (256); 3° Eficiéncia
hospitalar (243), 4° Acoes municipais para erradicacao da pobreza (234); 5° Infraestrutura e
equipamentos de saude (217); 6° Gestao Municipal da Assisténcia Social (209); 7° Combate a
corrupcao (206); 8° Acesso a educacao infantil (193); 9° Acoes municipais de incentivo a agri-
cultura familiar e 10° Escolas sem instalacoes fisicas adequadas (189).

O grafico a sequir demonstra os temas mais votados:
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GRAFICO 12
TEMAS VOTADOS - 2023
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Este resultado foi utilizado pelo Grupo de Trabalho como uma das fontes para selecao dos
temas e diretrizes do PUF.

Destaca-se ainda, que esta iniciativa vai de encontro ao recomendado pela Atricon na Nota Re-
comendatoria n® 05/2023, publicada em dezembro de 2023, que estimula os Tribunais de Con-
tas brasileiros a adotarem mecanismos de participacao da sociedade no ambito da sua atuacao.

3.3.1 DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Conforme determinacao constitucional e Regimental, os chefes dos Poderes Executivos Mu-
nicipais baianos, bem como os demais administradores e responsaveis por bens, dinheiro e
valores publicos da administracao direita e indireta dos Municipios, devem prestar contas ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

A analise das Prestacoes de Contas Anual é realizada pelas 1° e 22 Diretorias de Controle

Externo. No triénio 2020-2022 foram entregues 3.002 Prestacoes de Contas, cuja analise é
realizada pela 17 e 22 Diretoria de Controle Externo, conforme evidencia a Tabela 30.
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TABELA 30
INGRESSO DAS PRESTACOES DE CONTAS NO TCM/BA - EXERCICIOS FINANCEIROS 2020/2022

FORA DO
: NO PRAZO PENDENTES
> = P
ANO  ORGAO/ENTIDADE QUANT. | estacoes PRAZO

Entregues
5

Prefeituras 417 412 404 96.9% 8 1.9% 12%
2020 Camaras 417 417 417 100,0% 0 0.0% 0 0.0%
Descentralizadas 173 7 170 98.3% 1 0.6% 2 12%
o n | o | oo | o oo | 7 ||
Prefeituras 417 409 400 95.9% 9 2.2% 8 19%
2021 Camaras 417 114 409 98.1% 5 12% 3 0.7%
Descentralizadas 176 172 166 94.3% 6 3.4% 4 23%
Prefeituras 417 417 375 89.9% 42 101% 0 0.0%
2022 Camaras 417 416 405 97.1% 1 2,6% 1 0.2%
Descentralizadas 180 933% 6 3.3% 6 33%

174 168

Em 2023, foram recepcionadas 1.007 Prestacoes de Contas relativas ao exercicio financeiro de
2022, sendo que 935% foram entregues no prazo regular e 582% fora do prazo. Restaram
pendentes de envio sete contas, das quais trés foram objeto de Tomadas de Contas: uma para
Camara Municipal e duas para descentralizadas. As Contas remanescentes de envio referem-se
a quatro entidades descentralizadas com pendéncias de encerramento.

Fonte: ISIPRO/SIGA

Além destas trés Tomadas de Contas, foram instauradas mais duas referentes a Prefeituras que
nao procederam com a remessa das respectivas prestacoes de contas.

Desta forma, no periodo em analise foram instauradas cinco Tomadas de Contas, conforme
Tabela 31:
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TABELA 31
TOMADA DE CONTAS INSTAURADAS NO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022

ATIVIDADES QUANT. %

Prefeituras 2

2022 Camaras 1
Descentralizadas 2

TOTAL )

Fonte: SCE

Uma vez concluidas as analises das prestacoes de contas anuais, 0s processos tramitarao con-
forme previsao regimental. As contas dos chefes do Executivo municipal serao apreciadas nas
sessoes do Pleno pelos Conselheiros que emitirao o respectivo Parecer Prévio, opinando pela
aprovacao, aprovacao com ressalva ou rejeicao das contas em analise (art. 240 do RI-TCM).

Ja as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos
da administracao direta e indireta dos municipios serao julgadas nas Camaras e serao emitidos

Acordaos como regular, regular com ressalva e irregulares.

Conforme detalhado na Tabela 3 do Capitulo 1 deste Relatorio, da totalidade das Contas apre-
ciadas/julgadas pelo Plenario/Camara no exercicio de 2023, 21 foram pela rejeicao.

A Tabela 32 sintetiza os principais motivos de rejeicao/irregularidade das respectivas contas:

TABELA 32
PONTOS INDICATIVOS DE REJEICAO DAS CONTAS - EXERCICIO FINANCEIRO 2022

Motivo de Rejeicao Prefeitura | Percentual | Descentralizada | Percentual
Descumprimento do Art. 42 LC 0 9 o
101/00 12 36% 0 0% 12 34%
Irregularld?c.ie na Execucao 1 3% 0 0% 1 3%
Orgcamentdria
Descumprimento de Determina- o o o
cao Imposta pelo TCM 9 27% 1 50% 10 29%
Descumprimento do indice Con-
stitucional do FUNDEB 3 9% 0 0% 3 9%
Irregularidade na Abertura de o o o
Créditos Adicionais 2 6% 0 0% 2 6%
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TABELA 32 - Continuacao
PONTOS INDICATIVOS DE REJEICAO DAS CONTAS - EXERCICIO FINANCEIRO 2022

Motivo de Rejeicao Prefeitura | Percentual | Descentralizada | Percentual
Total de despesa do Poder Legis-
lativo (Art.29-A) 1 3% 0 0% 1 3%
D.e.scur~npr|mento da Lei de 4 12% 0 0% 4 11%
Licitagoes
Auséncia de Processo Licitatdrio 3% 50% 6%
Fonte: SICCO

Oportuno destacar que, no ultimo ano de mandato dos Chefes do Poder Executivo, é feita a
analise do cumprimento do art. 42 da LRF, o que pode ensejar rejeicao de contas. Isso significa
verificar se, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, o titular do referido Poder contraiu
despesas que nao podem ser totalmente pagas dentro do mesmo ano ou que tém parcelas a
serem quitadas no exercicio seguinte sem haver suficiente disponibilidade de caixa.

Ciente da relevancia do tema e da sua missao orientativa e pedagogica, o TCM/BA constituiu
Grupo de Trabalho com a finalidade de estabelecer diretrizes para a avaliagao do artigo 42 da
Lei Complementar n° 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de modo a orientar os
municipios no cumprimento do referido dispositivo legal.

Como resultado desse trabalho, foi publicada a Instrucao n® 02/2023 que, além de revisar a
metodologia de avaliacao do cumprimento do artigo 42, contribuiu para a efetiva realizacao
dos objetivos gerais da LRF, promovendo maior transparéncia e seguranca juridica.

Cabe destacar, que a SCE, juntamente com a Escola de Contas, promovera um seminario, no
intuito de discutir o assunto e esclarecer eventuais duvidas dos jurisdicionados.

3.3.2 TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Outro instrumento fiscalizatorio utilizado pelo Tribunal € a Tomada de Contas Especial. Este
instrumento é levado a efeito pelo TCM/BA, diante da noticia de ocorréncia de desfalque ou
desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegi-
timo, antieconomico ou irrazoavel que resulte dano ao erario municipal.

No ano de 2023, foram instaurados 174 processos de Tomada de Contas especial, lavrados
pelos Auditores Estaduais de Controle Externo.
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3.3.3 TERMOS DE OCORRENCIA

Termo de Ocorréncia (TOC) é o instrumento fiscalizatorio iniciado pela unidade técnica do TCM/
BA, habil a questionar ato administrativo ilegal, ilegitimo, antieconomico e nao razoavel praticado
pelos jurisdicionados, e que nao se enquadre nas hipoteses de Tomada de Contas Especial.

Conforme se verifica na Tabela 33, no periodo de 2021 a 2023, foram lavrados 911 Termos de
Ocorrencia decorrentes do exame mensal das receitas e despesas bem como de Parecer Prévio.

TABELA 33
TERMO DE OCORRENCIA LAVRADO - 2021/2023

TERMO DE OCORRENCIA 2021 2022 “

Exame Mensal (IRCE) 531

Parecer Prévio 380

Fonte: SCE/DBAD/e-TCM

Cabe destacar que no ano de 2023 foram lavrados 307 Termos de Ocorréncia, sendo 60,4%
decorrentes da execucao orcamentaria e 39,6% decorrentes de Pareceres Prévios.

Além desses, também foram autuados 47 Termos de Ocorréncia com Medida Cautelar, abor-
dando irreqularidades em diversas tematicas, destacando-se a contratacao de shows artisticos,
representando 27% das autuacoes.

3.3.4 PROCESSOS DE FISCALIZACAO
Dentre os processos de controle que mais geram beneficios podemos destacar as fiscalizacoes.
No exercicio de 2023, a 32 Diretoria de Controle Externo executou 166 acoes de fiscalizacao,

compreendendo auditorias, inspecoes, monitoramento e levantamentos, cada uma embasada
em um plano e respectivos relatorios especificos.
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TABELA 34
FISCALIZAC@ES REALIZADAS PELA 32 DCE - EXERCICIO 2023
MODALIDADE QUANT. %
Inspecao 48 28,9%
Auditorias 73 44,0%
Levantamentos 43 25,9%
Monitoramento 2 1,2%
166 100%

Fonte: 32 DCE
Destas, as seguintes fiscalizacoes merecem destaque tendo em vista o impacto a populacao baiana.
Operacao Educacao - Fiscalizacao Ordenada Nacional

No primeiro semestre de 2023, foi realizada a Operacao Educacao, coordenada pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo e com participacao ativa do TCM/BA.

Esta operacao mobilizou 31 auditores do TCM/BA, que inspecionaram 66 escolas municipais
de ensino fundamental em 26 cidades da Bahia, impactando um total de 17906 estudantes.

A fiscalizacao evidenciou deficiencias em um numero significativo de escolas, especialmente
no tocante a infraestrutura, manutencao das unidades de ensino, disponibilidade de itens
basicos e outros agravos. Esses achados sublinham a importancia da acao para a qualificacao
dos gastos publicos em educacao, visando a efetividade dos investimentos, especialmente no
que se refere as criancas.

Cabe destacar, que essa fiscalizacao teve repercussao nos meios de comunicagao, promoven-
do, assim, a ampla divulgacao para toda a sociedade.

Projeto AFIBRA (Afro-Indigena-Brasileira)

Outra acdo de fiscalizacdo de destaque foi o projeto AFIBRA (Afro-Indigena-Brasileira), cujo
objetivo central foi avaliar a efetiva implementacao do ensino de historia e cultura africana,
afro-brasileira e indigena nos curriculos da educacao basica.

Este projeto foi fundamentado nas Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), com as intro-
ducoes das Leis n° 10.639/2003 e 11.645/2008. Para garantir um exame abrangente e preciso,
foram convidados especialistas na area para o desenvolvimento de um questionario detalhado.

Apos a coleta e analise desses dados, a 3 DCE procedeu com fiscalizacao na modalidade
Levantamento em 17 municipios. Esta iniciativa vem resultando em beneficios significativos,
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reforcando a importancia da educacao inclusiva, processo de reeducacao, da significacao da
diversidade cultural no ambiente escolar e consequente mudanca do quadro de desigualdades.

Auditoria Tematica na area de Saude

A Auditoria Tematica na area de Saude, com especial énfase na Atencao Basica, tambem me-
rece destaque entre as acoes fiscalizatorias realizadas em 2023. Foram selecionados, a partir
de critérios metodologicos, 13 municipios para a acao fiscalizatoria cujo montante chegou a
RS 171.128.702.45.

O foco da Auditoria centrou-se na avaliacao de diversos aspectos, com énfase especial na
Gestao de Pessoal, na Gestao das Unidades de Saude e na Gestao das Secretarias de Saude.
Esta abordagem objetivou garantir uma analise abrangente e detalhada, contribuindo para o
aprimoramento continuo das praticas administrativas e operacionais nas areas mencionadas,
resultando em melhorias na aplicacao dos gastos na Saude.

Educacao e da Nossa Conta na Estrada

O "Educacao é da Nossa Conta - Na Estrada” € uma iniciativa que integra o Projeto Educacao
é da Nossa Conta, constituindo uma acao pioneira de articulacao entre os poderes e orgaos
publicos. Alem do TCM/BA, sao parceiros neste projeto o Tribunal de Contas do Estado da
Bahia, o Tribunal de Justica, o Ministério Publico do Estado da Bahia, a Defensoria Publica do
Estado da Bahia, os Ministérios Publicos de Contas do Estado da Bahia, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da educacao e a Secretaria da Educacao do Estado da Bahia;

O objetivo e estimular a troca de informacoes e experiéncias entre instituicoes publicas, au-
toridades municipais e cidadaos com o objetivo de aperfeicoar a gestao da Educacao e, em
consequencia, oferecer um ensino de melhor qualidade para criancas e jovens.

No ano de 2023, foram realizadas duas edicoes do evento: uma em Alagoinhas, nos dias 05 e
06 de outubro e a segunda em Itabuna, no dia 14 de dezembro, em parceria com o TCE/BA.

Durante o exercicio de referéncia, foram realizadas fiscalizacoes nos Contratos de Emprésti-
mos assinados entre o municipio de Salvador e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID e o Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento - BIRD, Tabela 35.
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TABELA 35
AUDITORIAS REALIZADAS EM PROGRAMAS COFINANCIADOS - 2023

ORGANISMO INTERNACIONAL CONTRATO PROGRAMA

Programa Nacional de Desenvolvimento Turis-
o -
N 3862/0C-BR tico em Salvador - PRODETUR Salvador.
BID
Programa de Saneamento Ambiental e
N° 4302/0C-BR (BR4.1487) Urbanizacao da Bacia do Rio Mané Dendeé -
Projeto Novo Mané Dendeé.
BIRD N° 8.818-BR Projeto Salvador Social |
N° 9162-BR Projeto Salvador Social Il
Fonte:SGE

Neste periodo, salienta-se a conclusao da fase 1 do Projeto Salvador Social, com a entrega
do ultimo relatorio de auditoria, envolvendo cerca de US 125 milhoes de dolares. Atualmente,
estao em progresso as fiscalizacoes dos projetos da Fase 2 do Salvador Social, PRODETUR e
o Novo Mané Dendé, somando aproximadamente US 98 milhoes de dolares.

Os resultados apresentados pela equipe responsavel indicam avancos significativos na execu-
cao desses projetos, particularmente na transparéncia dos gastos e na qualidade dos servicos
prestados aos cidadaos de Salvador nas areas de Infraestrutura, Saneamento Basico, Saude,
Educacao, Turismo e Assisténcia Social.

3.3.6 CONTROLE DE ATOS DE PESSOAL

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal - DAP é a unidade técnica responsavel por exercer
atividades de controle externo relativo aos atos de pessoal das unidades gestoras dos munici-
pios. Em 2023, foram recebidos 3.968 processos, conforme Tabela 36.

TABELA 36
PROCESSOS - CONTROLE DE ATOS DE PESSOAL - 2023
ASSUNTO S|TUAgA0 QUANT. %
Autuados - Processo Principal 80 2.0%
Autuados Novos Atos 75 1.9%
Diligenciados 12 03%
Concurso Publico

Instruidos - Encaminhados para AJU 1 0,0%
Julgados Legais 8 0.2%

Julgados llegais 3 0.1%
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TABELA 36 - Continuacao
PROCESSOS - CONTROLE DE ATOS DE PESSOAL - 2023

ASSUNTO ‘ SITUACAO ‘ QUANT. ‘ %
Autuados - Processo Principal 108 27%

Autuados - Novos Atos 45 11%

Diligenciados 68 1.7%

Contratos Temporarios

Instruidos - Encaminhados para AJU 56 14%

Julgados Legais 35 0.9%

Julgados llegais 18 0.5%
Autuados 1305 32.9%

Diligenciados 534 13.5%

Aposentadoria Instruidos - Encaminhados para AJU 520 13.1%
Julgados Legais 278 7.0%

Julgados llegais 55 14%

Autuados 150 3.8%

Diligenciados 204 5.1%

Pensdes Instruidos - Encaminhados para AJU 175 4.4%
Julgados Legais 234 5.9%

Julgados llegais 4 0.1%

TOTAL 3.968 100,0%
Fonte: DAP

Alinhando-se a dimensao pedagogica e orientativa do TCM/BA, em 2023, foram publicados
0s seguintes documentos destinados a otimizar e esclarecer os procedimentos relacionados a
gestao de pessoal nos municipios baianos:

Manual de Atos de Admissao de Pessoal: visa esclarecer os jurisdicionados sobre o preen-
chimento dos sistemas SIGA e e-TCM, aléem de orientar acerca da documentacao necessa-
ria, conforme a Resolucao TCM n° 1.420/2020. A intencao é tornar mais agil a analise dos
processos de concursos publicos, selecoes simplificadas e contratacoes temporarias.

97



ATCM Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

Manual de Atos de Aposentadoria e Pensao por Morte: foi desenvolvido para atender as
duvidas e questionamentos relacionados aos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos
municipios baianos. Visa facilitar o processo de analise dos casos de aposentadoria e pensao
por morte com orientacoes para o correto preenchimento dos formularios nos sistemas
SIGA e e-TCM e apresentacao da documentacao exigida, segundo a Resolucao TCM n°
1.369/2018.

Guia de Irregularidades em Folha de Pagamento: aborda temas cruciais para a gestao de
pessoal, como a acumulacao de cargos, empregos e funcoes publicas; a observancia do teto
remuneratorio; e outras irregularidades em folha de pagamento. Sua finalidade é fornecer
informacoes para identificar e prevenir irregulares constatadas com mais frequéncia.

3.3.6.1 Fiscalizacao nas Folhas de Pagamento dos Municipios

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DAP) realizou um trabalho de fiscalizacao com o
objetivo de apurar a acumulacao irregular de cargos e proventos por servidores municipais,
aposentadoria por invalidez concedida de forma irregular; servidor tido como ativo com mais
de 75 anos; fraude envolvendo funcionarios mortos; e o descumprimento de jornada de traba-
lho ou de dedicacao exclusiva.

Através de cruzamento de dados, foram identificados 12.359 indicios de irregularidades. Os
gestores tiveram ciéncia sobre as irregularidades encontradas para que pudessem tomar as
medidas corretivas necessarias. Apos essas acoes, permaneceram 1.630 indicios. Diante deste
cenario, a DAP lavrou 206 Termos de Ocorréncia.

3.3.7 FUNCAO ORIENTATIVA E GOVERNANCA

Por intermédio da Diretoria de Assisténcia aos Municipios - DAM, o Tribunal oferece um servico
de assessoramento para orientacao aos jurisdicionados, dirimindo duvidas técnicas sobre acoes
administrativas, de controle e gestao, trabalhando no acompanhamento dos portais de transpa-
réncia, na realizacao de eventos técnicos, disponibilizando pareceres e materiais didaticos.

TABELA 37
ATIVIDADES REALIZADAS PELA DAM - 2023

ATIVIDADES QUANT. %

Consultas Processuais Respondidas - Pareceres Concluidos pela DAM 34 14%
Consultas Telefonicas 4 02%
Consultas Fale com DAM - E-mail 645 273%
Emissao de Certidoes (Convénio e Operacoes de Crédito) 7 0.3%
Participacoes em Cursos / Palestras 463 19.6%
Boletim informativo DAM 480 20.3%
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TABELA 37 - Continuacao
ATIVIDADES REALIZADAS PELA DAM - 2023

ATIVIDADES QUANT. %
Boletim contabil DAM 29 1.2%
Compilacao e levantamento de dados de processos de transparéncia o
- 0 0.0%
publica
JURISDAM 49 2.1%
Pilulas Tematicas de Conhecimento 1 0.0%
Avaliacao dos Portais de Transparéncia dos Municipios - Resolucao n® o
5 02%
1426/21
Processos analisados no programa nacional de transparéncia publica em o
- 559 23,6%
cooperagao com a ATRICON
Videos "Minuto com DAM” 22 09%
Atendimento presencial 68 2.9%
TOTAL 2366 100,0%

Fonte: DAM

Conforme Tabela 37 em 2023 a DAM realizou um total de 2.366 atividades direcionadas prin-
cipalmente ao fomento da funcao orientativa e preventiva do TCM/BA, podendo-se citar:

Analise dos Portais de Transparéncia Publica

Foi realizada a analise de 559 portais de transparéncia das Prefeituras e Camaras dos muni-
cipios baianos, relativos ao Programa Nacional de Transparéncia Publica - (PNTP), promovido
pela Atricon.

Este Programa visa examinar o nivel de transparéncia ativa nos sites institucionais do Poder
Publico e utilizada como critério as regras de transparéncia estabelecidas na Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (LRF) e na Lei de Acesso a Informacao (LAI).

“Fale com DAM”

Visando aprimorar o relacionamento com o0s seus jurisdicionados e com a sociedade em ge-
ral, a DAM disponibiliza o canal de comunicacao “‘FALE COM DAM’, onde sao esclarecidas, de
forma objetiva, as duvidas juridicas e contabeis acerca das legislacoes e dos entendimentos
pacificados do Tribunal. Foram respondidas 463 consultas atraves do canal.
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Emissao de certidoes de operacao de creditos

A DAM se encarrega da emissao de certidoes solicitadas pelos jurisdicionados, cuja finalidade
€ o recebimento de recursos oriundos de convenios, contratacao de operacoes de crédito e
outras espécies assemelhadas. Foram emitidas 480 certidoes para efeitos de registro do cum-
primento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cabe destacar ainda, que em 19/12/2023 foi publicada a Resolucao n° 1.476/2023 que dispoe
sobre a forma e as condicoes para emissao das certidoes para instrucao de pleitos de conve-
nios, operacoes de credito e outras especies assemelhadas.

JURISDAM e Boletim informativo DAM

A DAM disponibilizou diversos materiais informativos através do "BOLETIM INFORMATIVO
DAM" e do "JURISDAM".

Os boletins informativos foram direcionados aos gabinetes e aos técnicos do TCM/BA, con-
tendo os pareceres consultivos elaborados pelos servidores lotados na Diretoria, a partir dos
guestionamentos mais demandados pelos jurisdicionados, atraves do canal “Fale com DAM".

Com o compromisso de manter-se eficiente face aos recursos disponiveis e as crescentes ex-
pectativas sociais que lhes sao depositadas, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia - TCM/BA promove o continuo aprimoramento de procedimentos e téecnicas de fiscali-
zacao para o desempenho de suas funcoes constitucionais.

De modo a alcancar um melhor monitoramento das politicas publicas municipais, maior partici-
pacao cidada, controle social e fortalecimento do controle externo, foram realizados trabalhos
e pesquisas para a reestruturacao de processos e procedimentos finalisticos e administrativos.

Com a conclusao dos servicos de consultoria prestados pela empresa MBS Estratéegias e Sis-
temas Ltda, referente ao Contrato n°® 10/2021, cujo objeto era a identificacao, mapeamento
e redesenho dos processos de fiscalizacao do TCM/BA enfatizando a avaliacao de riscos e a
eficiencia operacional.

Com isso, nesta etapa subsequente tem-se focado nas medidas estruturais, englobando a re-
visao dos instrumentos normativos, no dimensionamento da forca de trabalho para execucao
das fiscalizacoes de acordo com os novos fluxos de trabalho, bem como do desenvolvimento
e customizacao dos sistemas que darao suporte ao processo de fiscalizacao.

Neste contexto, pode-se destacar, dentre outras, as seguintes acoes:
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Nucleo de Inovacao e Sistemas para o Controle Externo - NICE

Com o intuito de preparar o orgao para implementacao do projeto de Redesenho dos proces-
sos de fiscalizacao, foi aprovada a Resolucao n°® 1.469/2023 que cria o Nucleo de Inovacao e
Sistemas para o Controle Externo - NICE (Ato n°® 144/2023), que tem por objetivo promover
a melhoria continua dos sistemas de Tecnologia da Informacao e promover o aumento da
efetividade das acoes de controle externo e aprimoramento da gestao publica.

Assim, esse Nucleo sera responsavel, por exemplo, por gerenciar solucoes tecnologicas voltadas
a analise de dados e ao uso de informacoes que dao suporte as atividades de controle externo,
bem como elaborar tipologias para subsidiar a automatizacao de matrizes de risco e trilhas de
auditoria. Isso permitira identificar padroes, tendéncias e anomalias nos dados de modo a dire-
cionar as acoes do Tribunal com base em critérios de risco, relevancia e materialidade.

FAROL - Sistema de captura de dados

Também se encontra em desenvolvimento, o sistema FAROL - novo sistema de captura/recep-
cao de dados dos jurisdicionados, que promovera uma maior eficiéncia nas analises do Tribunal.
E isto porque o FAROL tem como filosofia os seguintes principios: I) foco em dados estrutura-
dos, II) gestao de risco e Ill) uso de inteligéncia artificial. Com os dados estruturados, o TCM/
BA realizara, de forma automatizada, diversos tipos de analises, como mapeamento de riscos
e tendéncias, as quais poderao ser otimizadas com o uso de “robos” de inteligéncia artificial.

Assim, as equipes de negocios (NICE) e desenvolvimento (DTI) focaram no desenvolvimento
do modulo de Prestacao de Contas.

Capacitacao e qualificacao do corpo técnico

O TCM/BA firmou contrato n® 01/2023, como interveniente anuente, com a Universidade de
Brasilia (UNB) para oferecimento de Pos-Graduacao /ato Sensu em Auditoria Financeira a 20
auditores de controle externo e de infraestrutura, tendo inicio em 03/07/2023.

Tal formacao capacitara a equipe técnica do TCM/BA para a realizacao de auditorias finan-
ceiras, atendendo a reestruturacao prevista no redesenho dos processos fiscalizatorios e as
normas internacionais de auditoria aplicadas ao setor publico.

Destaca-se também, que no decorrer de 2023, houve a continuidade do curso de especiali-
zacao MBA em Auditoria e Inovacao no Setor Publico, iniciado em maio/2022 e ministrado
pela Faculdade de Administracao, Economia e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo
- FEA-USP. No total, 20 auditores estao participando desta capacitacao, que conta com finan-
ciamento do Banco Mundial.
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Sistema de Informacgoes Contabeis e Fiscais do Setor Publico - STN

O TCM/BA, em 23/05/2023, publicou a Resolucao n° 1.470/2023 que dispoe sobre a utilizacao
das informacoes relativas aos demonstrativos fiscais prestadas a Secretaria do Tesouro Nacional
- STN, por meio do Sistema de Informacoes Contabeis e Fiscais do Setor Publico (Siconfi).

O Siconfi & uma ferramenta fundamental para o aprimoramento da governanca e o controle
das receitas e despesas do setor publico, bem como para garantir a conformidade na aplicacao
das normas contabeis e fiscais. E por meio dela que os entes da Federacao apresentam os dados
relativos a sua execucao orcamentaria, financeira e patrimonial a Secretaria do Tesouro Nacional.
E as informacoes relacionadas a divida publica, operacoes de crédito, despesas com pessoal e
outros dados relevantes para o acompanhamento da gestao fiscal e financeira.

Assim, com a resolucao que considera enviados ao Tribunal o RREO e o RGF, quando inseridos
e homologados no Siconfi, o TCM/BA visa reforcar a importancia da ferramenta e contribuir
para desburocratizar, agilizar e dar mais seguranca aos dados - impedindo divergéncias entre as
informacoes prestadas ao orgao e a Secretaria do Tesouro Nacional.

Além dos instrumentos processuais e fiscalizatorios, a SCE participou de outras atividades igual-
mente relevantes e que impactam, positivamente, no exercicio do controle externo.

Siafic - Sistema Unico e Integrado de Execucao Orcamentaria e Administracao Finan-
ceira e Contabil

O Decreto n° 10540/2020 fixou a data 01/01/2023 como limite para implementacao dos requi-
sitos minimos de qualidade do sistema. No entanto, o Decreto Federal n® 11.644/2023 trouxe a
possibilidade de flexibilizacao da referida data mediante a edicao de um Plano de Acao Excep-
cional o qual deve ser enviado ao respectivo Tribunal de Contas.

Desta forma, no periodo de outubro/novembro, foi aplicado um questionario junto aos contro-
ladores internos das 417 prefeituras baianas para avaliar o grau de aderéncia dos municipios
ao Siafic.

O TCM/BA esteve representado no XVI Convencao de Contabilidade do Estado da Bahia, ocor-
rida em outubro de 2023, em que o representante apresentou o painel “O papel do Profissional

Contabil do Setor Publico a partir da implantacao do Siafic.”

Em dezembro/2023, o TCM/BA também participou da “Semana de Controle e Prevencao a
Corrupcao’, em Vitoria da Conquista.

indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM

Em 25/09/2023, os gestores municipais receberam os questionarios do IEGM - indice de Efeti-
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