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a0

fins, mas sim fantasias. Os fins s
fins'(Dewey).”

realmente fins quando os conhecemos de tal modo que deles
desprendem os meios de sua realizacdo. Os meios sao ‘fragcdes de

aveis nao sao

“Fins inexplic

Anisio Teixeira
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Diretoria da Contabilidade Publica
Diario Oficial do Estado

Defensoria Publica do Estado da Bahia
Departamento de Policia Técnica

Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais
Escrituracéo Fiscal Digital

Educacao de Jovens e Adultos
Estratégia Saude da Familia
Fundo Estadual de Saude da Bahia

Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas
Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Estado da Bahia

Gabinete do Governador

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira

Organizacdao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores

Instrucdes de Procedimentos Contabeis
Instituto Rui Barbosa

Indicador de Situacao Previdenciaria
Lei Anticorrupcgéao

Lei de Acesso a Informacéo

Lei de Diretrizes Orcamentarias
Lei Geral de Protecédo de Dados

Lei Orcamentaria Anual

Lei de Responsabilidade Fiscal

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Manual de Demonstrativos Fiscais

Ministério da Educacao

Sistema de Observacédo das Contas Publicas
Ministério Pablico do Estado da Bahia

Ministério Pablico de Contas

Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
Ministério do Trabalho e Previdéncia

Nucleo Auxiliar de Conciliacdo de Precatérios

Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico

Normas Brasileiras de Contabilidade

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social

Organizacao Nao Governamental

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: IYMZQWNDIW



oT

PAA
PC/BA
PCASP
PDI
PEAS
PEE-BA
PEEVCM
PEPM
PESPDS

PESSAN

PGE/BA
PIB
PLANESP
PLANSAN
PLOA
PM/BA
PNAB
PNAD
PNSPDS
PNTP
PPA

PPP
PROFIS

PROFISCO
PROHABIT

PROINFO
PSA
PSPN
RCL
REDA

RH

RLI

RMS

RP

RPPS

RPPS/BA

RREO
S/IA
SAEB
SAF
SAT

SCB

Ref.3531802-13
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Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos

Policia Civil da Bahia

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Plano de Desenvolvimento Integrado

Plano Estadual de Assisténcia Social

Plano Estadual de Educacgéo da Bahia

Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher
Plano Estadual de Politica para as Mulheres

Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social

Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Segurancga Alimentar e
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Procuradoria Geral do Estado da Bahia

Produto Interno Bruto

Plano Estratégico do Sistema Estadual de Seguranca Publica
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Politica Nacional Aldir Blanc
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Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
Programa Nacional de Transparéncia Publica
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Parceria Publico-Privada
Procuradoria Fiscal e da Divida Ativa

Programa de Apoio a Gestao dos Fiscos do Brasil
Programa Habitacional do Servidor Publico

Sistema de Gerenciamento de Processos e Documentos
Pagamento por Servicos Ambientais

Piso Salarial Profissional Nacional

Receita Corrente Liquida
Regime Especial de Direito Administrativo
Recursos Humanos

Receita Liquida de Impostos
Regido Metropolitana de Salvador
Restos a Pagar

Regime Proprio de Previdéncia Social

Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
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SEAP
SEC
SECOM
SECTI
SECULT
SEDUR
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SEFAZ
SEI
SEI

SEIA

SEINFRA
SEMA
SEPLAN
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SESAB
SETUR
SIHS
SIMOV
SIMPAS
SIS

SPM
SPREV
SSP

STF

STN
SUAS
SUDEC
SUFOTUR
SUS
TCE/BA
TCE/GO
TCU
TJ/BA
VLT

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social

Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializa¢ao
Secretaria da Educacao

Secretaria de Comunicacéo Social

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao

Secretaria de Cultura

Secretaria de Desenvolvimento Urbano

Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de
Efeito Estufa

Secretaria da Fazenda

Sistema Eletronico de Informacdes

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
Sistema Estadual de Informac¢des Ambientais e de Recursos
Hidricos

Secretaria de Infraestrutura

Secretaria do Meio Ambiente

Secretaria do Planejamento
Secretaria de Promocéo da Igualdade Racial

Secretaria da Saude do Estado da Bahia
Secretaria de Turismo

Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento
Sistema de Controle de Bens Iméveis

Sistema Integrado de Material, Patriménio e Servi¢os
Sintese de Indicadores Sociais

Secretaria de Politicas para as Mulheres

Secretaria de Previdéncia

Secretaria da Seguranca Publica

Supremo Tribunal Federal

Secretaria do Tesouro Nacional

Sistema Unico de Assisténcia Social
Superintendéncia de Protecéo e Defesa Civil
Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da Bahia
Sistema Unico de Saude

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Tribunal de Contas do Estado de Goias

Tribunal de Contas da Uniao

Tribunal de Justica do Estado da Bahia

Veiculo Leve sobre Trilhos
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4 SECAO CONCLUSIVA
4.1 INTRODUCAO

A cada exercicio, o Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) tem a misséo
de lancar um novo olhar sobre a atuacdo do Poder Executivo, por meio da emissao
do seu relatorio e do seu parecer prévio. Constitucionalmente, trata-se de um dos mais
importantes instrumentos de controle da administracdo publica, pois expressa, de
forma técnica, independente e fundamentada, o juizo deste Tribunal sobre as contas
de governo.

No exercicio de 2024, mais uma vez, como o fiz nos exercicios de 2012 e 2019, tenho
a responsabilidade de apresentar a sociedade baiana e a Assembleia Legislativa um
documento que vai além da andlise contabil, orcamentéria, financeira e patrimonial.
Ele busca aferir, com rigor técnico e sensibilidade social, o alcance dos limites
constitucionais, os resultados concretos de acdes governamentais e a conformidade
dos atos de gestdo com os principios da legalidade, da legitimidade, da
economicidade e, acima de tudo, da efetividade. Afinal, como afirmei em outras
ocasides, ndo basta saber se as contas “fecham”, mas se a gestao publica, de fato,
entregou valor a sociedade. Assim penso, assim entendo que precisa ser.

As contas de governo ndo sao apenas um encargo constitucional, que na Bahia chega
a ser um principio fundamental. S&o um momento de sintese entre o passado e 0
futuro, entre o registro dos atos administrativos e a esperanca de politicas publicas
mais eficientes e humanas. Sao, como ja dito, um capitulo da historia do povo da
Bahia — povo esse que deposita nas instituicdes republicanas a confianca de que os
recursos publicos sejam aplicados com probidade, responsabilidade e foco no bem-
estar coletivo. E, para isso, a transparéncia e o controle publico sdo fundamentais.

Diante de novos desafios fiscais, sociais, climaticos e de sustentabilidade que marcam
este periodo da histdria nacional, o TCE/BA reafirma o seu compromisso com a boa
governanca. A atuacao da Casa de Auditoria ndo se limita ao diagnéstico técnico: ela
visa estimular boas praticas, prevenir riscos, orientar gestores e empoderar a
cidadania. Por isso, esta relatoria busca, mais uma vez, servir de ponte entre a
tecnicidade dos achados de auditoria e a linguagem compreensivel da cidadania.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: IYMZQWNDIW

Esta “Secao Conclusiva” foi construida com base no trabalho dedicado do corpo
técnico da Casa, da assessoria desta relatoria, do didlogo com o Poder Executivo, da
interlocu¢do com o Ministério Publico de Contas (MPC) e de modestas visdes deste
Relator. Ela é composta por secfes que abarcam desde a analise da execucao
orcamentaria até a avaliacdo da efetividade das politicas publicas, com especial

atencdo aos programas prioritarios do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 e a
observancia dos limites constitucionais.

Aqui, também se destacam temas que exigem uma continua vigilancia: o aumento
das despesas de exercicios anteriores, a renuncia de receitas sem a adequada
avaliacdo de impacto, os compromissos assumidos sem respaldo orgcamentario, a ndo
observancia do pagamento do piso salarial para determinadas categorias do
magistério (4,81% do total de professores), as fragilidades de planejamento e de
transparéncia e a auséncia de um sistema integrado de controle interno nos moldes
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nacionalmente reconhecidos, além da persistente desigualdade no acesso a direitos
fundamentais. Embora o estado tenha registrado uma reducéo de 26% da extrema
pobreza em 2023 em relacdo a do ano anterior, alcancando o menor indice desde o
inicio da série histdrica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ha 13
anos, até quando iremos conviver com 1,325 milhdo de baianos vivendo em extrema
pobreza (8,8% da populacdo)? Sim, segundo a pesquisa anual Sintese de Indicadores
Sociais (SIS), realizada pelo IBGE, esses cidadaos vivem, ou melhor, sobrevivem com
até R$210/més (R$7/dia). Sao tdpicos que, mais do que numeros, revelam realidades
sociais que desafiam a acdo publica.

Neste ano em que o Brasil comemora 37 anos da promulgacdo da Constituicdo de
1988, a dita Constituicdo Cidada, 25 anos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
125 anos do nascimento de Anisio Teixeira, 110 anos deste TCE/BA e 10 anos da
Resolucdo n° 164, de 10/12/2015 desta Casa de Auditoria, a qual dispde sobre os
procedimentos referentes as contas de governo, reitero a importancia do controle
externo como um instrumento de concretizagdo do principio republicano da
accountability. A analise das contas de governo € uma peca-chave nesse processo,
pois permite & Assembleia Legislativa do Estado da Bahia (ALBA) — e a sociedade —
julgar ndo apenas a legalidade dos atos, mas a legitimidade das escolhas publicas.

E ao lembrar de Anisio Teixeira, entendo que a tessitura deste documento que culmina
com a apresentacédo da proposta do Parecer Prévio guarda uma intima relagédo com o
seu pensamento e com a sua acdo. Sim, Anisio Teixeira, cuja memaoria ressoa, com
vigor, nos 125 anos do seu nascimento e na sua contribuicdo a educacédo e a
administracdo publica. Anisio, Patrono da Educacdo na Bahia, compreendia a
educacdo como um instrumento de libertacédo e via o Estado como um agente ativo
na construcao de uma sociedade democratica e igualitaria. Sua crenca na articulagao
entre planejamento, controle e justica social se reflete na prépria esséncia do controle
externo exercido pelo Tribunal de Contas. Ao ultrapassar a mera contabilidade dos
atos de governo e examinar a efetividade das politicas publicas — sobretudo ao alertar
sobre a necessidade do enfrentamento da pobreza e da promocdo de direitos
fundamentais —, este relatorio busca honrar o legado de Anisio, para quem a técnica
deveria sempre servir a ética, e 0 saber, a emancipacao do povo. Se a contabilidade
publica deve traduzir valores, entdo cada numero aqui analisado é também um
indicador do quanto ainda nos distanciamos ou nos aproximamos do projeto de
civilizacdo que Anisio Teixeira sonhou para a Bahia e para o Brasil.

E que o sol do 2 de julho brilhe sobre novas gestbes mais justas, transparentes e
eficazes, porgque cuidar das contas publicas €, também, cuidar da dignidade de quem
depende delas. Que este documento contribua, mais uma vez, para que o TCE/BA
seja reconhecido como a Casa do Controle Cidad&o. E o que este Relator pensa. E o
gue deseja.

4.2 FORMALIZACAO DO PROCESSO

Em cumprimento a Resolucdo TCE/BA n° 119, de 12/11/2023, que aprovou o Plano
Estratégico 2024-2027, e a Resolucdo TCE/BA n° 011, de 14/03/2024, relativa ao
Plano Tatico do mesmo exercicio, foi elaborada a Se¢do Analitica, que subsidia o
Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia,
referente ao exercicio de 2024. O trabalho segue também as diretrizes da Resolugéo
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TCE/BA n° 164/2015, que normatiza a emissdo do Relatorio e Parecer Prévio dessas
contas. Compete a este Relator, nos termos dessa resolucao, a elaboracéo da Secéo
Conclusiva.

A andlise técnica foi conduzida pelas Coordenadorias de Controle Externo (CCES),
baseando-se nas pecas que compdem a prestacdo de contas, nos resultados de
auditorias, inspec¢des e outros procedimentos. A énfase recaiu sobre a consisténcia,
a integridade e a relevancia das informacdes prestadas.

As principais andlises incluiram a conjuntura econdmica estadual, os instrumentos de
planejamento (como o PPA); aformulacédo e a avaliacdo de politicas publicas; a gestédo
orcamentéria, financeira e patrimonial; a gestéo fiscal (incluindo limites constitucionais
com educacdo, saude e pessoal); e a conformidade das demonstracdes contabeis.

Foram utilizados critérios da Constituicdo Federal (CF/1988) e da Estadual (CE/1989),
da legislagéo vigente, da doutrina, da jurisprudéncia e de pareceres anteriores do
TCE/BA. As verificagdes incluiram o cruzamento de dados com o Sistema FIPLAN e
com fontes publicas, além de solicita¢cdes formais de esclarecimentos a 6rgéos do
Executivo estadual.

O processo de prestacdo de contas foi formalizado em 17/02/2025 pela entrega a
ALBA do Relatério de Avaliacdo de Programas de Governo, das Demonstractes
Contabeis Consolidadas do Estado (DCCESs), do Relatorio Imobiliario e da Mensagem
do Governador. Em 26/02/2025, a Auditoria Geral do Estado (AGE) protocolou
relatérios complementares, incluindo o acompanhamento de recomendacdes
anteriores e a avaliacdo do controle interno. Em 13/03/2025, foram entregues 0s
relatorios de avaliacdo do PPA, da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), e, em 22/04/2025, a ALBA enviou ao TCE/BA os
documentos para a analise técnica.

Quanto aos requisitos formais, os auditores constataram que as pecas componentes
do processo atendem ao disposto no § 2° do art. 12 da Lei Orgénica deste TCE/BA e
no art. 7° da Resolucéo TCE/BA n° 164/2015, exceto quanto a auséncia dos seguintes
documentos e/ou informacgdes: 1) a manifestacdo do 6rgdo de controle interno da
Secretaria responsavel pela sua elaboragédo, em atencédo ao disposto nos arts. 70 e
74 da CF/1988 e ao art. 59 da LRF, atestando a consisténcia e a integridade dos
dados e informacdes apresentados; 2) as informacfes sobre os repasses por
convénios a prefeituras e Organizacdes Nao Governamentais (ONGS) e 0 resumo por
situacdo, e as informacdes sobre os recursos recebidos mediante convénios,
indicando a movimentac&o no ano e 0 resumo por situacao, que deveriam constar das
Notas Explicativas as Demonstracfes Contabeis; e 3) os anexos da Lei Federal n°
4.320, de 17/03/1964, os anexos da LRF e o arquivo com o detalhamento dos
contratos de PPPs (nas DCCEs de 2024, constam apenas QR Codes para 0 seu
acesso, sendo necessaria, segundo a auditoria, para fins de prestacdo de contas, a
autuacao dos demonstrativos no Sistema PROInfo, juntamente com as demais pecas
componentes).

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
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Quanto ao item 1, a Secretaria da Fazenda (SEFAZ) encaminhou posteriormente a
declaracédo da AGE atestando a consisténcia e a integridade dos dados apresentados
nos relatérios contdbeis da prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo do
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Estado da Bahia, exercicio de 2024, em relacdo aos registros do Sistema Integrado
de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado da Bahia (FIPLAN), até onde
0s seus trabalhos de auditoria Ihe permitiram avaliar.

Em relacdo ao item 2, tendo em vista o recebimento da Nota Explicativa
Complementar, a auditoria o considerou sanado parcialmente, permanecendo a
auséncia das informacdes sobre os repasses por convénios a prefeituras e ONGs e
do seu resumo por situacao (i.e., em execuc¢dao, concluidos, paralisados), uma vez que
nao houve a apresentacao de justificativas relativas a esses dados.

No que se refere ao item 3, todos os documentos foram apresentados.

A auditoria, entdo, opinou pela aposicdo de ressalvas pela “[...] auséncia dos
documentos e informac¢des na prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo,
exercicio de 2024, relativos ao art. 7°, Anexo |, item Il (informa¢des nas notas
explicativas sobre os convénios de repasse a prefeituras e ONGs) da Resolucao
TCE/BA n° 164/2015”, irregularidade essa que destacou ser recorrente e também
objeto de recomendacdes nos pareceres prévios das contas dos exercicios de 2019,
2020, 2021 e 2023.

4.3 CONJUNTURA ECONOMICA

A conjuntura econbmica é um fator preponderante na analise das contas, uma vez
gue influencia diretamente no resultado das politicas de governo implementadas e, da
mesma forma, responde positiva ou negativamente as acbes e aos programas de
governo efetivamente implantados. Desse modo, é importante destacar os principais
indicadores macroecondémicos e sociais que contextualizaram a execucdo das agcdes
de politica publica do Governo do Estado da Bahia.

O Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, em 2024, cresceu 3,4% em relacdo ao de
2023, totalizando R$11,7 trilhdes, tendo o PIB per capita atingido R$55,2 mil, o que
representou um aumento real de 3,0% em relacdo ao do ano anterior. Esse
crescimento foi atribuido, especialmente, ao setor de servi¢os, que teve um avancgo
de 3,7%, seguido da industria, que cresceu 3,3%. O setor agropecuario, por sua vez,
recuou 3,2%.

No que tange a economia baiana, a auditoria registrou o avanco de 2,8% em 2024,
totalizando R$482,8 bilhdes em valores correntes. Foram R$425,5 bilh&es referentes
ao valor adicionado e R$57,3 bilh6es em impostos. Destacaram-se o setor industrial
e o de servicos, que avancaram 3,5% cada. O setor agropecuario, entretanto,
registrou uma queda de 3,2% em 2024.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, a
balanca comercial do estado da Bahia apresentou superavit de US$1,0 bilhdo no ano
de 2024. As importacdes cresceram 25,4% (totalizando R$10,7 bilhdes), enquanto as
exportagbes subiram 3,6% (somando R$11,1 bilhdes). As exportagbes baianas
tiveram uma participacdo de 3,56% no total das exportagdes brasileiras em 2024,
mantendo a posi¢cdo de 9° maior exportador do pais. Nas importacdes, o estado
também manteve a 9° colocacgéo entre os entes federativos, a mesma do ano anterior,
sendo responsavel por 4,07% do total de importacdes brasileiras.
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O indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, indice oficial de inflagdo do Brasil,
encerrou o0 ano de 2024 com alta de 4,83%, extrapolando, portanto, o intervalo da
meta da inflagdo determinado pelo Conselho Monetario Nacional, de 3,00%, com
tolerdncia de 1,5% para cima ou para baixo. Esse resultado foi influenciado,
principalmente, segundo o IBGE, pelo grupo Alimentos e Bebidas, com alta de 7,69%,
seguido do setor de Saude e Cuidados Pessoais (6,09%) e Transportes (3,03%).

O ddlar iniciou 0 ano de 2024 cotado a R$4,89 e encerrou o ano valendo R$6,19, um
aumento de 26,58%, segundo dados extraidos do site do Banco Central do Brasil. A
cotacdo média ao longo do ano foi de R$5,39.

A meta da taxa Selic iniciou 2024 fixada em 11,75% ao ano, tendo um ciclo de queda
durante o primeiro semestre e de alta a partir de agosto, encerrando o ano em 12,25%.

Quanto a geracdo de empregos, em 2024 o estado da Bahia teve um aumento de
4,13%, correspondente a mais 84.726 novos postos de trabalho. Tanto em termos
relativos como absolutos, o destaque do ano ficou com o setor de servigos, com mais
de 51 mil novos postos de trabalho gerados, um aumento de 5,17% em relacédo ao
namero do ano anterior.

Por outro lado, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua do IBGE, a taxa média de desocupacao da populacéo brasileira foi de 6,6%
(7,8% em 2023). Na Bahia, no mesmo periodo, a taxa ficou em 10,8% (13,2% em
2023), sendo a maior entre todos os estados brasileiros, tendo a mesma taxa do
estado de Pernambuco.

A auditoria também abordou o Ranking de Competitividade dos Estados, elaborado
anualmente pelo Centro de Lideranca Publica, em parceria com a Tendéncias
Consultoria Integrada, com o objetivo principal de alcancar um entendimento mais
abrangente das 27 unidades da Federacéo, proporcionando uma ferramenta simples
e objetiva para pautar a atuacdo dos lideres publicos brasileiros na melhoria da
competitividade e da gestéo publica dos seus Estados.

Considerando dez pilares teméaticos (infraestrutura, educacéo, sustentabilidade social,
seguranca publica, solidez fiscal, eficiéncia da maquina publica, capital humano,
sustentabilidade ambiental, potencial de mercado e inovacéo), a pesquisa apurou que,
em 2024, o estado da Bahia subiu duas posi¢cdes no ranking em relacdo ao ano
anterior, ficando na 222 colocacdo. A Bahia obteve destaque nos pilares solidez fiscal
(3?) e eficiéncia da maquina publica (102), ficando nas piores posi¢cdes em capital
humano (272), potencial de mercado (24%) e infraestrutura (23%). A auditoria destacou,
ainda, o avanco positivo no pilar seguranca publica, no qual o estado se deslocou da
232 para a 192 posicao.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
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4.4 PLANEJAMENTO

Os auditores elaboraram, em sua Secao Analitica, uma linha do tempo baseada nos
registros das auditorias sobre o PPA, que é o principal instrumento de transparéncia
na gestao publica e na utilizacdo dos recursos financeiros. Esses apontamentos estdo
registrados em relatérios de auditorias operacionais realizadas, especialmente, a
partir de 2015. Tais relatorios identificam falhas no planejamento, principalmente no
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processo de elaboragéao do PPA, o que impacta negativamente seu acompanhamento,
seu monitoramento e sua avaliacdo. Além disso, essas falhas comprometem a
transparéncia e a eficacia das politicas publicas, afetando, assim, a responsabilidade
e a prestacao de contas das acdes governamentais implementadas.

O PPA 2024-2027 abrange 47 programas tematicos de governo, organizados em 13
eixos estratégicos, com foco no Poder Executivo, e estruturados por indicadores de
programa, compromissos, indicadores de compromisso e iniciativas, além de 9
programas especiais. A analise revela que, no novo PPA, as metas quadrienais
passaram a ser parte dos indicadores de compromisso, sem valores de referéncia no
texto legal, enquanto as iniciativas foram diretamente associadas aos compromissos
Ou aos seus respectivos indicadores.

A auditoria registrou que, embora tenham sido sinalizadas no parecer prévio de 2023,
deficiéncias no modelo légico dos Programas do PPA, que comprometem tanto a
conformidade com 0s normativos vigentes quanto a clareza necessaria para embasar
adequadamente os processos de acompanhamento, monitoramento, avaliacdo e
accountability, nenhuma das recomendacdes emitidas pelo Plenario deste Tribunal foi
seguida.

4.4.1 Permanéncia da desconformidade com normativos vigentes e de
deficiéncias na estrutura de elementos que comprometem o
acompanhamento, o monitoramento, a avaliacdo, a transparéncia e a
prestacdo de contas de sua execucao

Do resultado da andlise do Relatorio de Acompanhamento do Plano de Acéo para
Atendimento as Recomendacdes das Contas de Governo do exercicio de 2023 e dos
Relatérios de Avaliacdo de Desempenho dos Programas do PPA 2024-2027, Ano |,
2024, observou-se a permanéncia da desconformidade com normativos vigentes e de
deficiéncias na estrutura de elementos que comprometem o acompanhamento, 0
monitoramento, a avaliacdo, a transparéncia e a prestacdo de contas de sua
execucao, tendo a auditoria ratificado as seguintes situacbes em relacdo ao modelo
I6gico e ao acompanhamento, ao monitoramento e a avaliacao:

a) Aplicacdo de R$18,4 bilhdes sem Meta de resultado associada a
Compromisso (item 2.4.1.1.1 da Sec¢&o Analitica);

b) Auséncia de regionalizagdo de Metas, comprometendo a transparéncia
guanto a destinacgéo territorial de R$37,3 bilhdes de recursos aplicados (item
2.4.1.1.2 da Secéo Analitica );

¢) Auséncia de Resultado Esperado para cada ano e para o final do Plano
(Meta) para os Indicadores de Programa (item 2.4.1.1.3 da Secédo Analitica);
d) Auséncia de Valor de Referéncia para os Indicadores de Compromisso
(item 2.4.1.1.4 da Secao Analitica);

e) Auséncia de transparéncia quanto a atributos dos Indicadores de Programa
e quanto ao Compromisso ao qual estdo vinculados (item 2.4.1.1.5 da Secéo
Analitica);

f) Previsdo de inclusdo e revisdo de Mapa de transversalidade de Programas
Especiais sem tramitacdo no Poder Legislativo e auséncia de definicdo dos
elementos dos Programas Teméaticos a comporem os Programas Especiais
(item 2.4.1.1.6 da Secao Analitica).

No que se refere ao item “a”, ainda que a administracdo entenda ser facultativo o
estabelecimento de metas a depender da natureza da agao governamental a ser
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realizada, mantendo nas propostas de Lei de revisdo do PPA o comando legal que
flexibilizou a diretriz constitucional para compromissos de gestdao e, ainda que
excepcionalmente, para compromissos de eixos finalisticos, a auditoria salientou que
isso ndo é uma discricionariedade do governo, mas, sim, uma prerrogativa legal
prevista no art. 159 da CE/1989, alinhada ao principio da eficiéncia na administracao
publica e a transparéncia na aplicacdo dos recursos com foco nos resultados da
maquina publica.

Nesse sentido, foram detectados, em 9 dos 13 eixos estratégicos, a auséncia de
metas de resultado, correspondendo a 79 dos 159 compromissos com iniciativas
diretamente vinculadas aos 9 eixos identificados.

Quanto ao item “b”, a analise da auditoria relativa a execucdo do PPA, Ano |,
demonstrou que, do total de recursos liquidados no exercicio de 2024 (R$45,6
bilhdes), R$37,3 bilhdes (81,79%) estdo associados a metas de indicadores de
compromisso e as respectivas agdes orcamentarias nao regionalizadas, ou seja, nédo
h& transparéncia quanto a destinacao, no territorio baiano, da aplicacéo dos recursos
e guanto aos resultados apresentados para as referidas Metas e entregas realizadas,
em direta desconformidade com a CE/1989 (art. 159).

Sobre o item “c”, as situacdes permaneceram apos as trés revisdes do PPA ocorridas
no exercicio de 2024, tendo em vista que a Secretaria do Planejamento (SEPLAN)
defende que o modelo conceitual adotado reflete o esforco e a capacidade de atuacéao
do estado no quadriénio. A area técnica desta Casa, no entanto, compreende que
essa é uma determinacao legal, prevista no texto constitucional (art. 159, da CE/1989),
além de configurar boa pratica de gestado publica, uma vez que o atributo meta é
primordial a um eficaz sistema de avaliacdo de desempenho, possibilitando o alcance
dos propésitos estipulados, dentro de alguma dimenséao almejada, seja ela eficiéncia,
eficacia ou efetividade.

Em relagao ao item “d”, a auditoria destacou que a auséncia de valores de referéncia
para indicadores de compromisso permaneceu has trés revisdes realizadas no PPA
no exercicio de 2024.

No tocante ao item “e”, a auditoria operacional realizada verificou que os programas
do Poder Executivo ndo explicitam suas fontes, classificacdes (i.e., insumos,
processos, produto e de resultados) e formulas de calculo. Verificou, ainda, que néao
foi estabelecida a vinculagéo entre os indicadores de programa e 0S COmMpPromissos.

N&o obstante o Relatério de Avaliacdo de Desempenho dos Programas do PPA
(Volume 2) — Ano | tenha sido publicado no site institucional da SEPLAN, o sistema
corporativo do estado (FIPLAN) nado é de livre acesso a sociedade, o que dificulta o
acesso as informacdes.

Relativo ao item “f’, a auditoria constatou que a primeira revisdo ocorrida no PPA
2024-2027, em junho de 2024, além de suprimir o Mapa de Transversalidade
(Compromissos) previamente definido, manteve a autonomia do Poder Executivo
para, por ato préprio, o definir e alterar, contrariando a CE/1989, em simetria com a
CF/1988.

Em relacao a esses pontos, a equipe auditorial sugeriu a seguinte ressalva:
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Deficiéncias na estrutura do PPA 2024-2027, comprometendo a orientacao
dos esforcos governamentais e a devida demonstracdo da aplicacdo dos
recursos e dos resultados alcancados pela Administracdo no ambito dos
Programas de Governo, para fins de atendimento ao quanto estipulado nos
arts. 74 e 165, 81° da CF/1988, em especial: (i) auséncia de definicdo de
Indicadores de Compromisso e respectivas Metas para Iniciativas a serem
realizadas; (ii) baixa regionalizacdo de Metas de Indicadores de
Compromissos; e (iii) auséncia de resultado esperado (meta) para 0s
Indicadores de Programa, para cada ano e para o final do Plano. A
irregularidade é recorrente, tendo sido objeto de recomendacdes nos
Pareceres Prévios das Contas dos exercicios de 2015 a 2023 e alerta no
exercicio de 2020.

Além disso, a auditoria sugeriu a expedicao de determinacédo ao Governo do Estado
no sentido de revisar o PPA 2024-2027 por meio de um projeto de lei especifico,
adequando-o quantos ao que foi apontado.

4.4.2 Permanéncia de fragilidades no Modelo Légico de Compromissos

Os auditores explicitaram que permanecem deficiéncias na estrutura dos
componentes (compromisso, indicador de compromisso e iniciativa) da amostra
examinada (Programas Educatecno, Cuidar Mais e Bahia Mais Segura): indicadores
de compromisso que ndo possuem metas regionalizadas; descritores de indicadores
de compromisso que nao expressam de forma clara o resultado a ser expresso;
Iniciativas que ndo possuem indicadores de compromisso vinculados; e iniciativas
descritas de maneira que ndo esclarecem as acdes a serem implementadas. Tais
falhnas no processo de planejamento repercutem tanto na eficacia das acbes de
governo quanto na transparéncia das intervencfes de politicas publicas a serem
realizadas.

Registrou a auditoria que, em relacdo ao Programa Educatecno, a recomendacéo néo
foi implementada, reiterando a necessidade de detalhar os cursos ofertados e de
regionalizar as metas previstas, atentando para que estejam alinhadas aos objetivos
estratégicos estabelecidos no PPA 2024-2027.

Em relacdo ao Programa Cuidar Mais, a equipe auditorial destacou que o Indicador
de Compromisso “Percentual de municipios com acgdes de qualificacdo para
fortalecimento da promogao a saude na Atencao Primaria a Saude (APS)” ndo possui
uma meta regionalizada, tendo como meta 50% do estado, comprometendo, mais
uma vez, a transparéncia na execucao das acdes. Além disso, ndo ha uma definicdo
especifica de quais acBes de qualificacdo serdo implementadas, o que também
dificulta mensurar os resultados.

No que se refere ao Indicador “Percentual de equipes de saude da familia com equipes
de saude bucal”, a equipe técnica considerou atendida a recomendacéo.

Quanto ao Indicador “Percentual de municipios que utilizam o Telessaude/Ba”, a
auditoria manteve a recomendacgao, tendo em vista que o indicador apresenta uma
meta genérica (i.e., 100% dos municipios) e nao regionalizada.

Da mesma forma, em relacdo ao Indicador “Percentual de ac¢des de apoio a
qualificacdo da gestdo e processo de trabalho da Assisténcia Farmacéutica
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municipal”’, ndo estdo claras as agdes a serem realizadas nem os resultados
esperados. H4, ainda, a auséncia de regionalizacdo da meta de 80% do estado,
prejudicando, dessa forma, a mensuracdo do resultado e a prestacao de contas a
sociedade, permanecendo n&o atendida a recomendagao.

Em relacdo aos Indicadores “Percentual de medicamentos e insumos da Assisténcia
Farmacéutica na Atencdo Basica disponiveis em Registro de Prego” e “Numero de
Unidades Basicas de Saude construidas e equipadas”, a auditoria considerou que a
recomendacdo do Plenario foi atendida.

Por sua vez, em relacdo ao Programa Bahia Mais Segura, hd a auséncia de metas e
de vinculagéo entre as iniciativas e um indicador de compromisso, contrariando
principios do modelo légico adotado na constru¢cdo do PPA, o qual pressupbe a
definicao clara de insumos, produtos e resultados esperados.

Tais falhas somente se justificam na Iniciativa “Apoiar tecnicamente os municipios na
elaboracdo de Planos Municipais de Seguranca Publica e na implantacdo dos
Conselhos Municipais de Seguranga Publica”, na medida em que ela, de fato, é
diretamente dependente da decisdo dos municipios para sua implementacao.

Em relacao ao Indicador de Compromisso “Taxa de expansao do policiamento escolar
no interior do Estado”, ha uma divergéncia entre a justificativa da SEPLAN de que a
verificacdo da eficacia se dara na sociedade quando as unidades estiverem operando
e 0 entendimento da auditoria de que a métrica considerada corresponde, na verdade,
a estruturacdo interna dos Comandos de Policiamento Regionais para viabilizar tal
oferta. Desse modo, a auditoria entende que permanece valida a recomendacao do
plenario desta Corte quanto a necessidade de revisao do descritor no Indicador.

Sobre o Indicador “Proporg¢ao de Delegacias Territoriais e Delegacias Especializadas
contempladas com um dos tipos de projetos de modernizacdo e capacitagdo em
protocolos de atendimento em relagdo ao numero total de unidades planejadas”, a
auditoria sugere reiterar a recomendacéo do parecer prévio de 2023, uma vez que
existem cinco tipos de projetos de modernizacdo, e a administracdo traz esses
projetos como um “kit” Unico, tornando-se fundamental a revisdo do descritor no
Indicador.
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Nesse sentido, a auditoria entendeu que permanece comprometida a capacidade
estatal de uma clara demonstracdo de seus propésitos na aplicacdo dos recursos
publicos, especialmente quanto a clareza do que deve ser entregue e de quais
resultados devem ser esperados pela sociedade com a realizacdo dos compromissos
assumidos, ndo obstante as trés revisdes realizadas em 2024 no PPA vigente.

Assim, a equipe auditorial recomendou revisar, no PPA 2024-2027, o Modelo Logico
do Compromisso “Ofertar Educacdo Profissional integrada a juventude e aos
trabalhadores, em diversos niveis e modalidades de ensino, junto as dimensdes do
trabalho” — Programa Educatecno; alguns Indicadores do Compromisso “Fortalecer a
resolutividade da Atencdo Priméaria (APS) como coordenadora do cuidado e
ordenadora da rede” — Programa Cuidar Mais; e o Compromisso “Fortalecer a policia
comunitaria visando a prevencdo social a violéncia e aprimorar a qualidade de
atendimento e dos servicos prestados ao cidaddo, notadamente aos grupos
vulnerabilizados” — Programa Bahia Mais Segura.
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4.4.3 Acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do PPA 2024-2027

Diante da importancia do monitoramento e da avaliacdo dos programas de Governo
como mecanismos de controle e eficacia da gestdo publica, a CF/1988, no seu art. 74,
estabelece para os Poderes a obrigatoriedade de manterem, de forma integrada, um
sistema de controle interno com a finalidade de avaliar o cumprimento das metas
previstas no PPA e os resultados da gestao.

Quanto a esse aspecto, a auditoria registrou a permanéncia de fragilidades nos
resultados apresentados no Relatério de Avaliacdo de Desempenho dos Programas
de Governo, tendo em vista que, dos resultados apresentados para cada um dos 47
programas do Poder Executivo estadual, verificou-se que 16 (34,05%) enquadraram-
se no desempenho “Regular’, 14 (29,79%) ficaram classificados com desempenho
“Baixo” e um (2,13%) registrou desempenho “Muito Baixo”. Aplicando-se a métrica
adaptada da Associacdo Brasileira de Orcamento Publico, apenas dois programas
(402 — SUAS Bahia: Fortalecendo a Assisténcia Social e 426 — Bahia Antirracista)
encontram-se na escala de desempenho “Otimo”.

Dessa forma, os exames auditoriais avaliaram que ainda cabem o0s seguintes
registros:

a) Permanéncia da utilizacao de Indicadores inadequados (insumo, processo
e produto) para afericdo da dimensdo pretendida (efetividade dos
Programas), a auséncia de resultado esperado para cada Indicador, limitando
a avaliacdo a andlise de evolucdo em relacdo ao Valor de Referéncia (marco
zero), e Indicadores sem Valor de Referéncia, comprometendo a mensuracao
da evolucdo desde o Ano | (2024) do Plano (item 2.4.2.1.1 da Secéo
Analitica);

b) 25,60% das Metas dos Compromissos ndo integraram o Indicador Sintético
de Desempenho do Programa (ISDP), pois apresentam inconformidade no
Valor de Alcance para o quadriénio e 7% foram consideradas ndo aptas para
avaliacdo (item 2.4.2.1.2 da Secéo Analitica);

¢) Inadequacéo da férmula de apuracdo da eficicia das Metas constantes
dos Indicadores de Compromisso do Programa (item 2.4.2.1.3 da Secéo
Analitica);

d) Inconsisténcia na apuracdo de Metas (item 2.4.2.1.4 da Secado Analitica);
e

e) Inadequac¢éo na Metodologia de Apuracdo da Eficacia da Regionalizacao
da Meta do Indicador de Compromisso (item 2.4.2.1.5 da Sec¢é&o Analitica );

f) Monitoramento das recomendacdes bl e b2 (item 2.4.2.1.6 da Secédo
Analitica); [...].

Em relacao ao item “a”, a equipe auditorial constatou que, dos 154 indicadores de
programa do Executivo estadual, 40 (25,97%) ndo sdo de resultado, mensurando
insumo (04), processo (05) ou produto (31), em desacordo com a dimenséao
(efetividade). Além disso, houve a auséncia do indice esperado para cada ano e para
o final do plano e da permanéncia de indicadores de programa sem valor de
referéncia. Dos 47 programas de governo, constatou-se que 8 apresentaram
indicadores sem valor de referéncia, totalizando 9 (5,84%) indicadores no PPA nessa
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condicao. Tais fragilidades ensejaram recomendacdes deste Tribunal nos pareceres
prévios de 2020, 2021, 2022 e 2023.

No tocante ao item “b”, apurou-se que o resultado apresentado nao espelha 32,60%
das metas estipuladas no PPA vigente, indicando fragilidade no processo de
planejamento governamental no estabelecimento de metas que se mostram
subestimadas em relacdo a capacidade real de execucao.

No que se refere ao item “c”, a auditoria registrou que a metodologia adotada nao
reflete 0 desempenho especifico de cada exercicio, uma vez que a férmula utilizada
considera a média dos anos e néo o valor de referéncia anual, deixando, portanto, de
alcancar o principal objetivo do relatério de avaliagdo de mensurar o desempenho
anual com precisao.

Quanto ao item “d”, a equipe técnica identificou uma fragilidade na avaliacdo de
indicadores de compromisso, cuja eficacia foi calculada com base em valores ja
alcancados em exercicios anteriores, ou seja, a administracéo reportou um alcance
de meta de 100%, por exemplo, no “Numero de Unidades Basicas de Saude
construidas e equipadas”, ainda que as 11 unidades consideradas ja existissem antes
do inicio do ano em analise.

Conforme pontuado pela auditoria, no que refere ao item “e”, a eficacia dos
indicadores territoriais é avaliada usando uma escala que considera apenas 25% da
meta territorial global no primeiro ano. Tal metodologia gera uma discrepancia nos
dados apurados, uma vez que reduz artificialmente os limites inferiores e superiores
de cada faixa. O recomendavel, segundo a auditoria, seria estabelecer metas anuais
regionalizadas, considerando-se as caracteristicas especificas de cada territorio.

O item “f’ refere-se as recomendacdes constantes do parecer prévio de 2023, sendo
a “b1” direcionada a adocado de medidas que visem solucionar inconsisténcias nos
procedimentos de planejamento, monitoramento e avaliacdo das acdes de politicas
publicas que fragilizam a elaboracdo e o acompanhamento do PPA. A auditoria
entendeu que as acOes adotadas ndo possuem o conddo de sanar as deficiéncias
encontradas, sendo mantida, portanto, essa recomendacao.
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A “b2” refere-se aos descritivos das informacdes relativas a valores de pretenséo e
apuracao das metas dos programas para que espelhem, de forma fidedigna, os dados
divulgados. A auditoria apurou que, embora constem no plano de acdo medidas
realizadas e a realizar, o prazo de conclusdo previsto é dezembro de 2025. Dessa
forma, para o exercicio de 2024, permanece a fragilidade que ensejou a
recomendacdao e, consequentemente, a nao verificacdo de sua implementacéao.

Nesse cenario, a auditoria sugeriu determinar ao Governo do Estado que adote as
medidas necessarias para solucionar as deficiéncias identificadas nos procedimentos
de planejamento, monitoramento e avaliacdo das acfes de politicas publicas que
fragilizam a elaboracdo e o acompanhamento do PPA e, consequentemente,
comprometem a afericdo e a prestagdo de contas dos resultados alcangados pelos
programas de governo (reiteracdo da recomendac¢éo constante do Parecer Prévio das
Contas de 2023).
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Os auditores sugeriram, ainda, recomendar que sejam ajustados, no Relatério de
Avaliacdo de Desempenho dos Programas de Governo — PPA 2024-2027, Ano Il e
subsequentes, os descritivos das informagdes relativas a valores planejados e de
apuracdo das metas dos indicadores de compromisso dos programas para que
espelhem, de forma fidedigna, os dados divulgados.

A auditoria também registrou a necessidade do alerta constante do art. 59, § 1°, V, da
LRF, uma vez que as fragilidades encontradas comprometem a elaboragao do PPA e
a afericdo e a demonstracdo dos resultados dos programas para o atendimento ao
gue esta estipulado no art. 74 da CF/1988 (Reiteracdo do Alerta constante dos
pareceres prévios das contas de 2020, 2022 e 2023).

4.4.4 Compatibilidade entre as pecas de planejamento

A integracao entre o Projeto de Lei Orcamentéaria Anual (PLOA) com o PPA e a LDO
€ prevista na CF/1988 e na CE/1989 e ¢ enfatizada pelo art. 5° da LRF. A LDO dispde
sobre as metas e prioridades da Administracdo Publica e, no ano de 2024,
estabeleceu prioridades relacionadas a 24 Programas de Governo.

A auditoria constatou a compatibilidade e a aderéncia entre o PPA, a LDO e a LOA,
entretanto a LOA/2024 (Volume | — Demonstrativos Orgcamentéarios Consolidados) néo
especifica quais séo as acdes prioritarias para o ano, em contraste com a LOA/2023,
gue apresentou o indicativo de Acao Prioritaria, 0 que compromete a articulacédo entre
os instrumentos de planejamento e dificulta 0 monitoramento e o controle social.

Vale aqui destacar o monitoramento da Recomendacdo b3 do parecer prévio do
exercicio de 2023, que foi no sentido de aprimorar o processo de definicdo das
prioridades na LDO e nas respectivas acdes orcamentarias na LOA. A equipe
auditorial avaliou que ela foi parcialmente implementada, tendo sido atendido o
aspecto da compatibilidade entre a LDO/2024 e o PPA 2024-2027, mas persistido a
pendéncia quanto a vinculagdo com a LOA/2024, em razdo de ndo se observar a
efetiva marcacao das acdes prioritarias.

Ressalta-se, contudo, que, na LOA/2025, ja consta a identificacdo expressa das acdes
prioritarias, evidenciando-se uma evolucéo no atendimento a recomendacao.

Ante o exposto, a auditoria sugeriu recomendar ao Governo do Estado que assegure
a devida compatibilidade entre os instrumentos PPA, LDO e LOA no processo de
definicdo das prioridades da LDO e nas respectivas acdes orcamentarias da LOA.

4.5 DESIGUALDADE SOCIAL E AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS: UM
CHAMADO A RESPONSABILIDADE CONSTITUCIONAL

4.5.1 A desigualdade social na Bahia e em Salvador
A analise dos dados socioecondmicos referentes ao exercicio de 2023, com base na
SIS do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), evidencia avancos

relevantes, mas também desafios persistentes no combate a pobreza e a extrema
pobreza no estado da Bahia.
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Segundo o levantamento, a Bahia apresenta 0 maior nimero absoluto de pessoas em
situacdo de extrema pobreza no pais. Em 2023, aproximadamente 1,325 milh&o de
baianos encontravam-se abaixo da linha de extrema pobreza, o que representa 8,8%
da populacdo estadual. Essa condicdo € atribuida aqueles com renda per capita
inferior a R$210,00 mensais, equivalente a menos de R$7,00 por dia.

Apesar da magnitude dos numeros, o estado registrou uma reducdo de 26% na
extrema pobreza em relagcdo ao ano anterior, com 467 mil pessoas superando esse
patamar de vulnerabilidade. Trata-se do menor indice de extrema pobreza desde o
inicio da série histérica do IBGE, ha 13 anos. Em termos proporcionais, o estado
apresentou um indice inferior a outras unidades da federacdo, como Acre, Maranh&o
e Ceara.

O contexto dessa reducao pode ser vinculado a politicas de transferéncia de renda, a
ampliagdo do acesso a servicos publicos e ao fortalecimento de iniciativas sociais,
incluindo parcerias entre organizacdes da sociedade civil e o setor privado.

No que se refere a pobreza monetaria, definida com base nos parametros do Banco
Mundial como renda inferior a R$667 mensais por pessoa (ou R$22,23 por dia), a
Bahia apresenta 46% da sua populacéo abaixo dessa linha, totalizando cerca de 6,9
milhdes de pessoas. Ainda que o numero tenha recuado em relagcdo a 2022 — com
668 mil pessoas saindo dessa condi¢cdo —, o estado ocupa a segunda colocacdo em
numero absoluto de pessoas pobres, atras apenas de Sao Paulo.

A expressividade dos dados reflete, em parte, as dimensdes territoriais e
populacionais da Bahia, mas também sinaliza a necessidade de politicas publicas
estruturadas e continuas, com foco na qualificacdo profissional, na geracdo de
emprego e na promoc¢ao da inclusédo produtiva. Vivemos tempos em que 0s numeros
ja ndo gritam — eles silenciam. Silenciam porque se repetem, persistem e, por isso,
por vezes, parecem normais. N8o se trata apenas de estatistica. Trata-se de vidas
humanas a margem do minimo existencial, de uma realidade que desmente,
cotidianamente, o pacto constitucional de 1988. A mesma Constituicdo que, em seu
art. 39, Ill, consagra como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil a erradicacdo da pobreza e a reducado das desigualdades sociais.
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Além disso, o estado figura como o segundo maior beneficiario do Programa Bolsa
Familia. Em setembro de 2024, havia 2,4 milhdes de baianos contemplados, com o
beneficio médio de R$673,38. O programa constitui um importante instrumento de
alivio imediato da pobreza, mas deve ser articulado a acfes estruturantes para
garantir mobilidade social sustentavel e para seus condicionantes serem
rigorosamente observados.

Na capital, Salvador, os dados também apontam avancos: a populacdo em extrema
pobreza foi reduzida em 42,9% entre 2022 e 2023, com 124 mil pessoas a menos
nessa condicdo. Atualmente, 185 mil habitantes da capital (6,3% da populacado) vivem
com menos de R$210,00 por més. Esse desempenho contribuiu diretamente para a
gueda dos indicadores estaduais.

No entanto, mesmo com essa reduc¢ao, Salvador ocupa a terceira colocacgéo entre as
capitais com maior numero absoluto de pessoas em extrema pobreza e a quinta em
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proporcéo populacional. Quanto a linha mais ampla da pobreza, a capital apresenta
1,006 milh&o de pessoas nessa condicdo, 0 que representa cerca de um terco da
populacéo soteropolitana.

Esses dados revelam que, apesar dos avangos, a pobreza ainda constitui um dos
principais desafios estruturais da Bahia. A superacdo desse quadro exige a
continuidade e a ampliacéo de politicas publicas efetivas, com foco na reducdo das
desigualdades, no fortalecimento das redes de prote¢do social e na promoc¢ao da
equidade territorial e econémica.

O esforco para consolidar essa trajetéria de superacdo da pobreza exige a
continuidade de investimentos nas seguintes areas estratégicas: educacdo e
qualificacdo profissional, com politicas voltadas a insercdo produtiva e ao
fortalecimento da empregabilidade de jovens e mulheres; assisténcia social, com a
ampliacdo da cobertura dos servigos socioassistenciais nos municipios com maior
vulnerabilidade; economia solidaria e microempreendedorismo, com um estimulo a
formas alternativas de geracdo de renda e apoio técnico a iniciativas locais;
territorializacdo de politicas publicas por meio da identificacdo e da priorizacao de
territdrios com maior concentracao de pobreza para atuacao integrada e focalizada.

4.5.2 As desigualdades e a avaliacdo das politicas publicas

A permanéncia de quase metade da populacdo baiana abaixo da linha da pobreza,
mesmo com as melhorias observadas, evidencia a urgéncia de uma acdo publica
coordenada, multissetorial e orientada por dados. A consolidacdo de um sistema de
monitoramento continuo, baseado em evidéncias, € uma condi¢cdo essencial para se
alcancarem resultados sustentaveis e mensuraveis no enfrentamento das
desigualdades sociais.

E nesse ponto que entra a funcdo constitucional do controle publico. Ndo como um
rito burocratico que se encerra em si mesmo, mas como um instrumento vivo de
garantia de direitos. Afinal, a avaliacdo das politicas publicas — prevista
expressamente no art. 37, 8 16, da CF/1988, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 109, de 15/03/2021 — nao é um capricho técnico: é uma obrigacéo
republicana. Obriga os 6rgaos e entidades da administracédo publica a avaliar o objeto,
0S meios e os resultados das politicas implementadas. E mais: exige a publicidade
desses resultados para que a sociedade conheca, questione, participe e, sobretudo,
exija mudancas quando necessario. Além disso, essa mesma emenda determinou, ao
inserir o 8§ 16 ao artigo 165 da Carta Maior, que o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e 0s orcamentos anuais devem observar, no que couber, os resultados
do monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas.

Nao se trata apenas de avaliar o “depois”, como se o controle fosse um exercicio post
mortem das acfBes governamentais. O que se impde, hoje, € um controle que olhe
para o “durante”, para o “amanha”, que seja preventivo e dialégico. Que pergunte, a
cada ciclo orcamentario, se o planejamento reflete as prioridades sociais reais. Que
indague se os programas estao atingindo quem mais precisa. Que denuncie quando
0S recursos nao chegam aonde deveriam, ou quando chegam, mas ndo fazem
diferenca. Um controle que se recuse a normalizar a miséria, a desigualdade social e
0 abandono como caracteristicas cronicas do nosso federalismo desigual.
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A prépria CE/1989, no seu art. 2°, VIII, consagra a prestacdo de contas a sociedade
como um principio fundamental. Isso imp&e a cada gestor e a cada 6rgéo publico ndo
apenas o dever de informar, mas o de demonstrar, com dados e resultados, que suas
acOes contribuem para a superagao das desigualdades. O art. 165, § 16, da CF/1988
refor¢a essa l6gica ao condicionar a elaboracgdo das leis orgamentarias a observancia
dos resultados do monitoramento e da avaliacdo de politicas publicas. Em outras
palavras: planejar sem avaliar é planejar no escuro. E repetir férmulas que talvez
nunca tenham funcionado, mas cuja inércia serve a muitos.

Frente a esse arcabouc¢o normativo, cabe indagar: por que ainda convivemos com
niveis tdo elevados de pobreza extrema, especialmente em estados como a Bahia?
Por que, mesmo com a previsao legal de avaliacdo, os ciclos de politicas publicas
continuam, muitas vezes, descolados da realidade concreta das populacdes
vulneraveis? Por que o controle — seja interno seja externo —, quando exercido,
frequentemente se limita ao exame formal de documentos e n&do se volta, com
profundidade, a afericdo dos impactos reais das politicas sobre a vida das pessoas?

A resposta é multifacetada, mas um dos seus componentes é a auséncia de uma
cultura institucional voltada a efetividade. Ha uma longa tradicdo na administracao
publica brasileira de medir esforcos e ndo resultados. De apresentar metas fisicas,
percentuais de execucdo orcamentaria, numero de atendimentos, mas nao de
responder a pergunta que importa: melhorou a vida de quem? Essa ldgica precisa
mudar. E quem pode — e deve — liderar essa transformacao sao os orgaos de controle,
em especial os Tribunais de Contas.

Para isso, no entanto, é necessario que os instrumentos de controle avancem no
sentido da avaliacéo integral das politicas publicas: ndo apenas de sua legalidade e
economicidade, mas também de sua efetividade, equidade e sustentabilidade. E
nesse contexto que se destaca a importancia do “Relato Integrado”, recentemente
adotado pela administracdo publica baiana como uma forma de prestacdo de contas,
como também sera comentado no item 4.15.2 — Consideragdes sobre o “Relato
Integrado”. Essa nova abordagem, inspirada no modelo do International Integrated
Reporting Framework, propde uma visao sistémica, voltada a criacdo de valor em
curto, médio e longo prazo. E um avanco que precisa ser consolidado, aprofundado
e, sobretudo, ampliado.
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No entanto € fundamental que o “Relato Integrado” ndo se transforme em uma vitrine
de boas intencBes. Ele deve estar atrelado a compromissos reais com a
sustentabilidade, com a transparéncia e com o enfrentamento das desigualdades. A
Lei Federal n° 13.303, de 30/06/2016, que regula o estatuto juridico das empresas
publicas e sociedades de economia mista, ja estabelece a obrigatoriedade da
divulgacdo de relatorios de sustentabilidade ou integrados como requisito de
transparéncia. Embora voltada diretamente as empresas estatais, essa diretriz deve
ser compreendida como um parametro ético e institucional para toda a administracao
publica.

A responsabilidade constitucional que recai sobre os gestores publicos e sobre os
6rgdos de controle, nesse sentido, ndo é apenas com os nimeros. E com os rostos
por tras deles. Com as criancas, em especial aquelas que estdo na fase da primeira
infancia, que ndo tém o que comer; com 0s idoSOS que vivem Sem acesso a Servigos
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bésicos; com os trabalhadores informais, que n&o contam com nenhuma protecao
social. Avaliar politicas publicas é, antes de tudo, reconhecer a humanidade de quem
esta a margem e trazer sua condicao para o centro da acdo do estado.

Portanto, mais do que técnica, a avaliacdo das politicas publicas deve ser uma préatica
de empatia institucionalizada. Um exercicio de escuta estruturada das necessidades
reais da populacédo. Um compromisso com a dignidade humana como vetor de toda e
gualquer acdo governamental. Nesse processo, 0 controle externo tem um papel
essencial: ndo o de sancionar apenas, mas o de propor, dialogar e contribuir para a
qualificacdo da gestéo publica.

A Bahia, com sua grandeza histérica e diversidade cultural, ndo pode se resignar a
ocupar o topo dos rankings da miséria. E preciso que 0s seus instrumentos de
planejamento, execucdo e controle estejam voltados, de forma coordenada, a
superacédo dessa realidade. E isso passa por colocar a avaliacdo das politicas publicas
como uma prioridade transversal, presente no PPA, na LOA, na fiscalizacdo e no

julgamento das contas de governo.

N&o basta sabermos que existe 1,3 milhdo de baianos em extrema pobreza. E preciso
saber o0 que esta sendo feito por eles. E mais: saber se esta funcionando. Essa € a
medida verdadeira do compromisso republicano. Essa é a exigéncia moral e
constitucional que nos interpela a cada novo ciclo de contas publicas. A pobreza nao
pode ser apenas objeto de lamentacao: deve ser objeto de transformacéao. E para isso,
precisamos de avaliagcdo, precisamos de transparéncia, precisamos de controle com
alma e com propaosito.

A historia nos julgara nao apenas pelo que fizemos, mas também pelo que deixamos
de fazer. Que possamos, a0 menos, ser lembrados como 0s que nao aceitaram a
desigualdade social como destino. Como os que compreenderam que avaliar politicas
publicas é um ato de justica. E que fazer controle, quando bem feito, pode ser também
um gesto de compaixdo publica. A Bahia, e seus milhdes de filhos esquecidos,
esperam por isso.

4.6 DESIGUALDADES NA PRIMEIRA INFANCIA NA BAHIA: UMA CORRELACAO
COM OS INDICADORES DE POBREZA

4.6.1 Desigualdade social na primeira infancia: reflexdes a partir da obra do
Instituto Rui Barbosa (IRB)

A segunda edicdo do livro! A Primeira infancia e os Tribunais de Contas:
desigualdades, publicada pelo IRB em parceria com o Tribunal de Contas do Estado
de Goias, representa uma valiosa contribuicdo para o debate nacional sobre as
profundas desigualdades que marcam os primeiros anos de vida de milhdes de
criancas brasileiras. A obra refor¢ca o entendimento de que o combate a desigualdade
social deve comecar pela primeira infancia, periodo determinante para o
desenvolvimento cognitivo, emocional e social do ser humano.

1 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS (TCE-GO); INSTITUTO RUI BARBOSA (IRB). A primeira infancia e os

tribunais de contas: desigualdades. S&o Paulo: KPMO Cultura e Arte, 2025. Disponivel em: https://irbcontas.org.br/wp-
content/uploads/2025/02/livro-a-primeira-infancia-e-os-tribunais-de-contasdesigualdades.pdf. Acesso em: 05 jul. 2025.
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Reunindo artigos de especialistas nacionais e internacionais, autoridades publicas e
pesquisadores de referéncia mundial, como James Heckman, Jack Shonkoff e
Charles Nelson lll, o livro revela, com base em dados robustos e analises técnicas,
um panorama preocupante: mais de 60% das criancas brasileiras vivem em lares com
renda per capita inferior a meio saléario minimo. Essa vulnerabilidade estrutural € ainda
mais acentuada nas regides Norte e Nordeste, onde falta acesso a creches, agua
potavel, saneamento basico e servicos de saude de qualidade.

A publicagéo vai além da analise técnica. Com sensibilidade e compromisso ético,
inclui entrevistas com méaes em situacdo de vulnerabilidade social, dando voz a
realidade vivida por quem mais sofre com as falhas das politicas publicas. Esses
relatos humanizam os numeros e evidenciam a urgéncia de acbes efetivas que
garantam o direito das criancas a um inicio de vida digno e promissor.

O livro também destaca experiéncias exitosas dos Tribunais de Contas em todo o
pais, os quais tém atuado como indutores de boas praticas e vigilantes da efetividade
das politicas publicas voltadas a infancia. Ao mapear essas a¢0es e apresentar quase
70 recomendacdes especificas para governos, para a sociedade civil e para familias,
a obra consolida-se como uma referéncia para gestores publicos comprometidos com
a transformacé&o social a partir da base.

Um dos destaques da obra € o capitulo que apresenta diversos indicadores sociais
relacionados a primeira infancia, organizados por unidade da federacédo, permitindo
uma analise comparativa e territorializada dos desafios enfrentados em cada estado
brasileiro. Esses dados sdo fundamentais para subsidiar diagnésticos precisos,
orientar politicas publicas eficazes e monitorar o cumprimento dos direitos das
criancas na primeira infancia.

Ao propor uma abordagem integrada entre controle externo, formulagao de politicas e
pactuacdo federativa, o IRB reafirma o papel estratégico dos Tribunais de Contas
como agentes de mudanca, ndo apenas no combate ao desperdicio de recursos, mas
sobretudo na promocao da equidade e da justica social.

Investir na primeira infancia € ndo apenas uma escolha moral, mas uma estratégia
eficaz para romper ciclos intergeracionais de pobreza, reduzir desigualdades e
construir um pais mais justo e desenvolvido. A obra do IRB é, nesse sentido, um
chamado a acdo — técnica, politica e ética — por parte de todos os atores que compdem
0 sistema de protecéo a infancia no Brasil.
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4.6.2 A atuacdo do estado como agente catalisador de boas préaticas na
primeira infancia

A protecao e o desenvolvimento integral da primeira infancia, fase que compreende
0Ss primeiros seis anos de vida, representam um dos mais estratégicos investimentos
gue um pais pode fazer em seu futuro. A CF/1988 estabelece, em seu art. 227, que é
dever da familia, da sociedade e do estado assegurar a crianca, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a educacgéo, a alimentacdo e a dignidade, entre
outros. Embora a execuc¢édo direta de politicas voltadas a primeira infancia seja, em
grande parte, de responsabilidade dos municipios, cabe ao estado exercer um papel
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articulador, catalisador e indutor de boas préaticas, promovendo a cooperacao
federativa e a equidade territorial.

E papel do estado, entendido aqui em sua dimens&o ampla, incluindo a Unido, os
estados e o Distrito Federal, garantir que diretrizes nacionais sejam efetivamente
traduzidas em acdes concretas no plano local. Isso se d& por meio do fomento a
iniciativas exitosas, da disseminagdo de conhecimentos técnicos e cientificos, da
provisédo de recursos financeiros e do fortalecimento da capacidade institucional dos
municipios, especialmente daqueles que enfrentam maiores desafios estruturais.

Ao atuar como agente catalisador, o estado cria condi¢cdes para que praticas bem-
sucedidas, muitas vezes originadas em contextos locais, sejam reconhecidas,
sistematizadas, adaptadas e replicadas em outras localidades. Mais do que
padronizar solucdes, trata-se de incentivar a inovagéao, respeitar a diversidade regional
e apoiar os gestores publicos na superacdo de obstaculos reais, promovendo a
aprendizagem horizontal e o intercambio de experiéncias.

Além disso, 0 estado pode e deve estabelecer instrumentos de inducdo e
monitoramento de politicas publicas, como planos estaduais e nacionais para a
primeira infancia, marcos regulatérios, pactuacoes interfederativas e sistemas de
avaliacdo de impacto. A atuacéo articulada entre os diferentes entes federativos é
essencial para assegurar que nenhuma criancga seja deixada para tras, especialmente
aquelas em situacao de maior vulnerabilidade social.

Por fim, €& imprescindivel reconhecer que o cuidado com a primeira infancia
transcende a légica setorial. E uma agenda que exige a integracido entre salde,
educacdo, assisténcia social, cultura, seguranca e direitos humanos, com foco na
construcdo de trajetérias de vida mais justas, saudaveis e promissoras. Nessa
perspectiva, o estado tem o dever de promover uma governanca colaborativa,
garantindo que a prioridade absoluta da infancia, consagrada constitucionalmente, se
converta em uma realidade concreta para todas as criancas do Brasil.

4.6.3 A primeira infancia na Bahia

A situacdo socioeconémica da Bahia, marcada por elevados indices de pobreza e
extrema pobreza, como descrito neste Relatdrio, impacta diretamente as condicfes
de vida das criancas na primeira infancia (0 a 6 anos). Segundo o livro? A primeira
infancia e os Tribunais de Contas: desigualdades, a Bahia apresenta desafios
significativos em diversos indicadores relacionados a primeira infancia. A saber:

e Consultas pré-natais: Em 2022, 25,3% das gestantes brasileiras nao
realizaram o minimo recomendado de sete consultas de pré-natal, o que
compromete a saude materno-infantil e revela fortes desigualdades regionais.
Enquanto o estado do Parana registrou 85,6% de cobertura adequada,
Roraima ficou com apenas 45,8%. O Brasil teve uma média nacional de 74,7%,

2 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS (TCE-GO); INSTITUTO RUI BARBOSA (IRB). A primeira infancia e os

tribunais de contas: desigualdades. S&o Paulo: KPMO Cultura e Arte, 2025. Disponivel em: https://irbcontas.org.br/wp-
content/uploads/2025/02/livro-a-primeira-infancia-e-os-tribunais-de-contasdesigualdades.pdf. Acesso em: 05 jul. 2025.
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ainda aquém do ideal, sendo a Bahia o 21° estado com 69,5%. A falta de
acompanhamento adequado expde gestantes e bebés a riscos evitaveis, como
doencas nao detectadas, auséncia de orientacdes e exames essenciais, com
a pandemia agravando o cenario nos ultimos anos.

e Mortalidade materna: A taxa de mortalidade materna no Brasil foi de 53,5
obitos por 100 mil nascidos vivos (NV) em 2022, considerada critica,
especialmente diante de um contexto global em que paises europeus registram
taxas abaixo de 10. A pandemia elevou significativamente as mortes nos anos
anteriores, mas a principal causa permanece sendo a precariedade na
assisténcia a gestante. A Bahia, com 52,9 6bitos por 100 mil NV, esta em alerta
maximo. A falta de planejamento reprodutivo, pré-natal qualificado e
atendimento durante o parto sao falhas estruturais que ainda custam milhares
de vidas femininas por ano no pais.

o Partos cesareos: O Brasil apresentou, em 2022, uma taxa alarmante de 58,1%
de partos cesareos, quase quatro vezes acima da recomendagcao da OMS
(15%). A pratica excessiva de cesarianas, frequentemente sem indicagéo
meédica, esta associada a piores resultados neonatais, como o aumento de
nascimentos com baixo peso. A Bahia € a 5% no ranking por estado, com taxa
de 47,8%, e também se encontra em estado de cuidado. Enquanto paises
como Noruega e Israel mantém taxas proximas ao ideal, o Brasil apresenta
disparidades regionais que indicam excesso de medicalizagdo do parto,
sobretudo nas regides mais desenvolvidas.

e Baixo peso ao nascer: Em 2022, 9,5% dos recém-nascidos no Brasil
apresentaram baixo peso ao nascer (menos de 2.500g), indicador que acende
um alerta sobre deficiéncias no cuidado pré-natal e alta incidéncia de partos
prematuros, especialmente entre adolescentes. A Bahia teve um indice de
9,6%, o 21° pior do pais. Essa condicdo aumenta o risco de mortalidade
precoce e prejuizos ao desenvolvimento fisico e cognitivo. A associagao entre
o alto numero de cesarianas e as maiores taxas de baixo peso ao nascer
reforca a necessidade de medidas para qualificar a assisténcia obstétrica e
neonatal.
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e Mortalidade infantil: A mortalidade infantil brasileira em 2022 foi de 12,6 6bitos
por mil nascidos vivos, numero ainda distante dos padrdes de paises
desenvolvidos como Noruega ou Japao, que mantém taxas inferiores a 3 por
mil. A Bahia apresentou um indice de 15,32 por mil, estando entre os piores
estados, ocupando o 20° lugar no ranking. O indicador reflete precariedades no
saneamento, no acesso ao pré-natal, no parto seguro e na puericultura, além
de revelar a desigualdade entre as regides. Embora tenha havido avangos em
décadas anteriores, o ritmo de melhora estagnou nos Uultimos anos,
demandando politicas mais eficazes.

e Mortalidade na infancia: Em 2022, a taxa de mortalidade de criangas menores
de 5 anos no Brasil foi de 15 por mil nascidos vivos, com a Bahia registrando
17,86 (20° no ranking), colocando-se entre os estados em alerta. Essa
mortalidade resulta da combinagdo de falhas no cuidado neonatal e nas
politicas de protecdo a infancia, especialmente no periodo pds-neonatal.
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Estima-se que dois tercos dessas mortes sejam evitaveis. A desigualdade
regional persiste como um fator critico, mostrando que o local de nascimento
influencia diretamente na probabilidade de sobrevivéncia de uma crianga nos
primeiros anos de vida.

Imunizagao contra a poliomielite: A cobertura vacinal contra a poliomielite no
Brasil em 2023 foi de 78%, bem abaixo da meta de 95% necessaria para
impedir o risco de reintrodugdo da doencga ja erradicada. A Bahia é a 14% no
ranking por estado, com indicador de 78,99%, sendo considerada em situagéo
de cuidado e alerta. A baixa adesédo vacinal se deve a multiplos fatores:
auséncia de campanhas consistentes, hesitagdo vacinal e dificuldades
logisticas. Casos recentes em outros paises demonstram que a circulagdo do
poliovirus ainda € uma ameaca real, e o Brasil, que ja foi modelo mundial em
vacinacgao, precisa retomar esforgos urgentes para proteger suas criangas.

Criancas em creches: Em 2023, apenas 37,8% das criangas brasileiras de até
3 anos estavam matriculadas em creches, indice muito inferior a meta de 50%
do Plano Nacional de Educacao. A Bahia € a 172 no ranking por estado com
indicador de 29,90%, sendo considerada em situacdo de alerta maximo. A
escassez de vagas, especialmente nas regides mais pobres, compromete o
desenvolvimento infantil e dificulta a insercdo das maes no mercado de
trabalho. Embora a creche seja reconhecida como um direito e um instrumento
fundamental de incluséo e desenvolvimento, sua oferta continua desigual, lenta
e insuficiente, contrariando a determinagao constitucional.

Criangas na pré-escola: A pré-escola, obrigatoria para criangas de 4 e 5 anos,
ainda nao alcancou a universalizacao prevista para 2016. Em 2023, o Brasil
registrou 89,95% de cobertura, com a Bahia apresentando 85,95% (192 no
ranking por estado), situagao de cuidado e alerta. A pandemia provocou queda
nas matriculas, agravando a exclusao educacional. A inclusdo plena na preé-
escola é essencial para o desenvolvimento integral da crianga, sendo a base
de sua formacgdo cognitiva, emocional e social. O atraso na concretizagao
dessa etapa compromete a igualdade de oportunidades e o cumprimento dos
direitos fundamentais da infancia.

Cobertura das equipes de Saude da Familia: Em 2020, a cobertura da
Estratégia Saude da Familia (ESF) no Brasil era de 63,6%, com a Bahia
alcancando 77,54% (92 no ranking), colocando-se entre os estados com melhor
desempenho. A ESF é essencial para garantir atengao primaria de qualidade,
com impacto direto nos indicadores de saude materno-infantil. No entanto
houve redugdo no numero de equipes nos ultimos anos, o que compromete sua
efetividade. A ampliagdo e a qualificacdo dessas equipes sado imprescindiveis
para consolidar uma rede de cuidado proximo das familias, prevenindo
doencas e promovendo saude desde a primeira infancia.

Acesso a agua potavel: Com 84,9% da populacao atendida por agua potavel
em 2022, o Brasil ainda deixa 15,1% da populagao exposta a riscos graves a
saude. A Bahia é a 152 no ranking por estado com 80,55%, sendo considerada
em situagcdo de cuidado e alerta. A agua contaminada esta associada a
transmissao de inumeras doencgas e afeta especialmente as populagbes mais
vulneraveis. Embora o acesso a agua potavel seja um direito basico, a ma
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distribuicdo, a poluicdo e a falta de investimentos estruturais continuam
comprometendo esse direito em boa parte do pais, demandando respostas
publicas mais eficazes.

e Esgotamento sanitario: Apenas 56% da populagéo brasileira tinha acesso a
esgotamento sanitario adequado em 2022, sendo a cobertura na Bahia de
apenas 41,7% (102 no ranking por estado). Essa situagao é critica, pois a falta
de saneamento basico esta diretamente associada a doencgas infecciosas,
especialmente na infancia. Estados da Regido Norte, como Amapa e Rondénia,
tém coberturas inferiores a 10%, revelando o tamanho do desafio. A auséncia
de dados em alguns municipios (os chamados “municipios silenciosos”)
também dificulta o planejamento de politicas publicas. Investir em saneamento
é investir diretamente em saude e dignidade.

e Criangcas em domicilios de baixa renda: Segundo o Censo? de 2010, 51,3%
das criancgas brasileiras viviam em domicilios de baixa renda, sendo a Bahia o
21° estado, com 71,33% das criancas nessa condi¢cdo. Esse fator esta
associado a multiplos problemas, como desnutricdo, mortalidade infantil, atraso
no desenvolvimento e menor acesso a educacgao. Estudos mostram que a
pobreza na primeira infancia compromete o desenvolvimento fisico e intelectual
das criangas, com impactos que perduram ao longo da vida. A superagao
dessas desigualdades exige politicas publicas integradas, que priorizem o
apoio social, nutricional e educacional desde a gestacao (Fonte: Censo IBGE,
2010).

4.6.4 Implicacdes para politicas publicas

A correlagéo entre os altos indices de pobreza e os desafios enfrentados na primeira
infancia na Bahia evidencia a necessidade de politicas publicas integradas e
focalizadas. Investimentos em educacao infantil, satde, nutricio e saneamento sao
fundamentais para romper o ciclo de pobreza e promover o desenvolvimento
sustentavel das criancas baianas.

Tudo isso posto, esta relatoria sugere que seja recomendado ao estado da Bahia,
como ente catalisador de politicas publicas, e com base nas evidéncias apresentadas,
gue o Governo do Estado da Bahia adote, em parceria com 0s municipios, com
urgéncia, uma politica publica integrada e territorializada voltada a primeira infancia,
articulando as areas de saude, educacéo, assisténcia social e saneamento basico,
com especial atencdo as regides mais vulneraveis. Tal politica deve priorizar a
ampliacdo da cobertura de creches e pré-escolas, o fortalecimento da Estratégia
Saude da Familia, o incremento da cobertura vacinal e do pré-natal qualificado, bem
como o enfrentamento das causas estruturais da mortalidade materno-infantil e do
baixo peso ao nascer. E imperativo que o estado atue como indutor de boas praticas
municipais por meio de financiamentos, capacitacdo técnica e mecanismos de
monitoramento, conforme preconizado na CF/1988 e nas diretrizes nacionais pela
primeira infancia, a fim de garantir que nenhuma crianca baiana seja deixada para
tras.
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3 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo 2010. Disponivel em: https://cens02010.ibge.gov.br/.
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4.7 RESULTADO DO DESEMPENHO DO GOVERNO

A avaliacdo de politicas publicas, como visto, é uma ferramenta essencial para o
aprimoramento da gestao governamental, para a promog¢éo do bem-estar social e para
a garantia do uso eficiente dos recursos publicos. Nesse contexto, o0 Governo Federal
publicou, em 28/08/2024, o Relatério Anual de Avaliacédo de Politicas Publicas (Ciclo
2023/2024), reforgando a importancia de um processo avaliativo estruturado, com a
participacdo da sociedade e orientado por critérios técnicos, coordenado pelo
Conselho de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas, em articulagdo com o
PPA.

De forma convergente, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao elaborar a 82 edicéo
do Relatorio de Fiscalizacdo em Politicas e Programas de Governo (RePP — 2024),
cumpre sua misséo institucional de controle externo, avaliando a qualidade e os
resultados das politicas publicas com foco na eficiéncia, na eficacia e na efetividade,
conforme previsto no art. 149 da LDO.

O estado da Bahia também apresentou, no ambito das contas de governo relativas ao
exercicio de 2024, o Relatério de Avaliacdo de Desempenho dos Programas do PPA
2024-2027, que abrange os resultados alcancados no referido exercicio, destacando
avancos e desafios que orientam o planejamento governamental e a gestao
estratégica, reforcando 0 seu compromisso com a transparéncia, com a
responsabilidade fiscal e com o aprimoramento continuo das politicas publicas. O
documento ainda possibilita uma analise critica dos impactos das politicas
implementadas, permitindo ajustes de percurso com o objetivo de assegurar que as
metas sejam alcancadas.

Desse modo, esses documentos de avaliacao representam instrumentos estratégicos
indispensaveis para 0 aprimoramento das politicas publicas planejadas e executadas
pelo estado. Ao permitir a analise critica dos resultados obtidos, eles subsidiam o
redesenho de acdes governamentais com base em evidéncias, promovendo uma
maior efetividade no atendimento dos anseios sociais. Sendo assim, fortalecem o ciclo
de planejamento, monitoramento e avaliacdo, em consonancia com os principios da
eficiéncia, da transparéncia e da responsabilidade na administracdo publica.

Nesse processo, destaca-se o papel fundamental do TCE/BA, que, por meio de sua
funcao fiscalizadora e das auditorias realizadas, contribui para assegurar que 0sS
programas governamentais estejam alinhados com os objetivos do PPA e com as
diretrizes constitucionais. Nos termos dos arts. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, a
atuacao do controle externo torna-se ainda mais relevante, uma vez que reforca a
exigéncia de avaliacdo dos resultados das politicas publicas, promovendo a melhoria
continua da gestéo publica e garantindo que os recursos publicos sejam empregados
com responsabilidade e foco em resultados concretos para a sociedade baiana.

Ademais, vale a pena, a seguir, tecer alguns comentarios sobre os 11 eixos
estratégicos das politicas publicas analisadas pela auditoria.
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4.7.1 Politica Estadual de Saude

O Plano Estadual de Saude 2024-2027 foi elaborado em consonancia com o PPA
2024-2027. Ele reflete as propostas do Plano de Governo Participativo da 112
Conferéncia Estadual de Saude, além dos dados da Andlise da Situacdo de Saude.

A base do planejamento estd nos Programas 435 — Cuidar Mais, e 436 — SUS Mais
Forte. O primeiro visa ampliar o acesso a saude de forma integral e equitativa, com
atencdo especial as populacdes mais vulneraveis. O segundo busca fortalecer a
gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS) na Bahia, com foco na participagéo social
e na melhoria da gestéo estratégica. Esses programas substituiram o Programa 313
— Saude, do PPA 2020-2023.

O Programa Cuidar Mais € estruturado em 6 indicadores de programa e 7
compromissos, organizados por 43 indicadores de compromisso e 70 iniciativas. Em
2024, o Governo da Bahia destinou cerca de R$8,8 bilhGes a esse programa, o que
representa um aumento de R$3,2 bilhées (57,35%) em relacdo a previsao inicial, que
era proxima de R$5,6 bilhdes.

A maior parte dos recursos foi direcionada as acdes orcamentarias de gestéo direta
(R$2,5 bilhdes) e indireta (R$2,0 bilhdes) de unidades ambulatoriais e hospitalares,
ambas relacionadas ao Compromisso 3, além dos contratos com prestadores de
servigos do SUS (R$1,8 bilhdo), do Compromisso 4. Essas trés a¢des responderam
por 71,41% do orcamento final do Programa 435 — Cuidar Mais. Por outro lado, o
Compromisso 7, voltado a resposta a emergéncias em saude publica, ndo recebeu
recursos nem teve acdes executadas em 2024.

No Programa SUS Mais Forte, foi analisado o Compromisso 5, que trata da gestao de
recursos administrativos, especialmente da folha de pagamento do pessoal da saude.
Em 2024, foram liquidados R$916,2 milhdes para esse fim. Apesar do crescimento
nominal em relagédo a 2023 (R$816,9 milhdes), a participagdo dessa despesa no
orcamento total da saude tem caido progressivamente, de 21,64% em 2017 para
apenas 8,68% em 2024. A acdo orcamentaria classificada como Compromisso
prioritario no PPA representa apenas 0,03% do orcamento final dos Programas 435 e
436.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
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Os dados mostram que 31 (72,09%) dos Indicadores de Compromisso do Programa
Cuidar Mais foram classificados como de eficacia boa ou 6tima, enquanto 10 (23,25%)
tiveram desempenho regular, baixo ou muito baixo, o que indica uma avaliacao geral
satisfatoria. No entanto trés dos sete compromissos (43%) ndo estavam vinculados a
um indicador de programa especifico, o que prejudica a analise do impacto de suas
acOes orcamentarias.

Os valores de referéncia e as metas anuais dos indicadores de compromisso constam
no Relatério de Execucdo do PPA 2024-2027, extraido do Sistema FIPLAN, mas nao
foram incorporados ao préprio PPA, comprometendo sua transparéncia. Além disso,
a auséncia de regionalizagédo das metas dificulta o enfrentamento das desigualdades
territoriais, impactando negativamente a efetividade da politica.
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O Compromisso 5 — Aprimorar a Rede de Atencdo Hematoldgica e Hemoterapica, que
responde por mais de 92% do orgcamento do Programa 436 — SUS Mais Forte, nédo
possui metas ou indicadores de desempenho, 0 que compromete seu
acompanhamento. A Secretaria da Saude (SESAB) afirma que o monitoramento
dessas acles se da pela execucdo orcamentaria, mas a auséncia de indicadores de
compromisso e respectivas metas dificulta a avaliagéo concreta dos resultados.

Para 2024, apenas um indicador de compromisso foi marcado como prioritario:
“‘Aprimorar a rede de atengdo hematolégica e hemoterapica, fortalecendo a
regionalizacéo”. Esse indicador superou a meta estabelecida, com desempenho de
105,24% e classificagao “6timo”. No entanto a baixa destinacdo orcamentaria para
acdes prioritarias em um eixo com forte demanda social € motivo de preocupacao.
Observou-se, ainda, a incompatibilidade entre a execuc¢ao orcamentéaria e a execucao
fisica das acoes, revelando um desempenho aquém do esperado para 2024.

Na Superintendéncia de Gestao dos Sistemas de Regulacdo da Atencao a Saude, a
Auditoria de Monitoramento da Resolu¢cdo TCE/BA n° 57, de 06/10/2020 indicou que,
apesar dos avancos na informatizacdo do sistema, persistem entraves como
insuficiéncia de leitos, caréncia de pessoal qualificado, falhas na infraestrutura e falta
de articulacdo com os municipios, comprometendo o0 acesso equitativo aos servicos.

A Auditoria Operacional no Fundo Estadual de Saude da Bahia (FESBA) reconheceu
avancos no planejamento da atencao basica e na percepc¢do dos usuarios, contudo
apontou falhas na execucdo de convénios e nos mecanismos de controle,
recomendando um maior rigor no acompanhamento de obras e uma maior integracao
para garantir o uso eficiente dos recursos publicos.

4.7.2 Politica Estadual de Educacéo (PEE-BA)

As Diretrizes do Eixo Estratégico Educacao, constantes no PPA 2024-2027 — Plano
de Desenvolvimento Integrado (PDI) Bahia 2035, e ODS — objetivo 4 (Educacéo de
Qualidade), contemplam quatro Programas Tematicos: Escola Presente:
Permanéncias e Aprendizagem (422); Educatecno: Educacéo, Tecnologia e Mundo
do Trabalho (423); Educacéo Superior da Bahia: Ensino, Pesquisa e Extensao (424);
e Escola Democratica: Participacdo Social e Qualidade (425). Desses programas, o
422 e 0 424 foram considerados uma prioridade do estado em 2024, conforme o
Anexo | da LDO/2024.

O Programa Bolsa Presenca esta previsto na Lei Estadual n° 14.396, de 26/12/2021,
gue alterou o art. 7° e o art. 8° da Lei Estadual n°® 14.310, de 24/03/2021. O PEE-BA
2016-2026 é constituido por 20 metas e 246 estratégias, dispostas no Anexo Unico
da Lei Estadual n® 13.559, de 11/05/2016 e, para seu monitoramento, sédo utilizados
indicadores educacionais. O Anexo XXV, que compde a Prestacdo de Contas da
Secretaria da Educacéo (SEC), traz informacdes acerca da execucao do PEE-BA, por
meio da evolucédo dos indicadores elencados.

Em consonancia com a regulamentacdo, a atuacdo do estado na oferta educacional
regular concentra-se no ensino médio, representando 82% das 531.946 matriculas
registradas em 2024. A desagregacdo do eixo estratégico em quatro programas,
assim como o aumento da quantidade de compromissos, conferiu maior transparéncia
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a atuacédo do estado no ambito educacional. Os indicadores elencados para cada um
dos programas possibilitaram o acompanhamento do desempenho da politica
estadual de Educacao.

No Programa Escola Presente (422), observou-se a evolugéo significativa da taxa de
aprovacdo em 2023. Quanto a taxa de abandono, um dos principais e mais
desafiadores indicadores educacionais, observou-se uma redugao significativa em
2023, registrando-se o indice de 5,4%, comparado ao patamar de 13,00% em 2022,
0 que representa uma queda superior a 50%. De acordo com o Relatério de Gestédo
da SEC, a reducéo verificada em 2023 evidencia que as intervengdes dos governos
estadual e federal, incluindo programas como Bolsa Presenca, Busca Ativa, Pé de
Meia, Mais Estudo e a construcéo de novas unidades escolares, tém ocorrido de forma
eficaz e efetiva. Ja o percentual de matriculas da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), na forma integrada a educacdao profissional, registrou uma involugcao em 2023,
seguindo a tendéncia de queda observada, inclusive no cenério nacional.

Ainda sobre os indicadores educacionais, cabe aprofundar a analise daqueles que
tratam direta ou indiretamente das metas do Objetivo 4 do ODS, especificamente
voltados ao Indicador 4.1.2 — Taxa de conclus&o do ensino fundamental e do ensino
meédio (focando o Ensino Médio) e ao Indicador 4.c.1 — Percentual de docentes no
ensino meédio da rede estadual de ensino com adequacgéo da formacao a disciplina
gue leciona.

O Programa Bolsa Presenca atendeu 429.258 familias e 485.772 estudantes da Rede
Publica Estadual ao longo de 2024. Vale registrar que, dos estudantes contemplados
pelo Programa Bolsa Presenca no exercicio anterior, 84% eram do Ensino Médio
(407.965). Ja em relacédo a modalidade de ensino, mais de 60% dos estudantes eram
da Educacdo Regular, seguido dos estudantes da EJA (17,95%) e daqueles
matriculados na Educacéo Profissional e Tecnologica (17,64%).

O valor de base do Programa foi R$601,3 milhdes, e foi executada a despesa de
R$561,0 milhdes (tendo em vista que a empresa contratada para operacionalizar o
programa fornece um desconto ao estado). Destaca-se que a Superintendéncia de
Gestdo da Informacdo Educacional realiza um acompanhamento mensal do
investimento executado nos repasses, 0s quais sao efetuados em 11 parcelas (nédo
h& repasse em janeiro, devido a auséncia de atividades letivas). O maior investimento
do Programa foi no Nucleo Territorial de Educacéo de Salvador (NTE) e RMS — NTE
26, com 109.251 familias e 127.483 estudantes, totalizando um investimento de
R$153,3 milhdes. Em seguida, esta o NTE 19 — Portal do Sertdo, com um investimento
de R$43,4 milhdes, acumulado de fevereiro a dezembro de 2024, refletindo a
guantidade de matriculas nas regibées mencionadas.
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No que se refere a execucdo orcamentdria, 0s programas tematicos da educacao
registraram uma dotac&o orcamentéria final de R$12,7 bilhdes e um total liquidado de
R$10,9 bilhdes, o que representa um aumento real de 18,68% e 21,16%,
respectivamente, em relacdo ao Programa Educacdo do exercicio de 2023, cujos
valores eram da ordem de R$12,4 bilhes e R$10,5 bilhdes.

Os compromissos do Programa Escola Presente tiveram sua execu¢ao orcamentéria
superior a 50% em 6 compromissos e menos de 50% em 1 compromisso (5 —
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Promover a Educacéo de Jovens, Adultos e Idosos que ndo concluiram a Educacao
Bésica). J& em relacdo ao Compromisso 6, ndo houve dotacéo final.

Ao se analisar a dotagdo orgcamentaria do Programa 422, verificou-se a materialidade
do Compromisso 1 (Elevar a qualidade da Educacdo Basica por meio do processo
formativo omnilateral, da escola como um espagco de fruicdo, da melhoria da
aprendizagem e da regularizacéo do fluxo escola) em relagdo a outros compromissos
que o compBem. Detalhando-se a andlise do referido compromisso, nota-se que a
Acdo Governamental 4193 — Concessao de Bolsa Estudantil — Bolsa Presencga,
vinculada ao Indicador 4, apresenta um maior orgamento, com uma dotacao final de
R$671,0 milhdes e um valor liqguidado de R$561,0 milhes.

Com base nos dados coletados nos sistemas da SEC e do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) sobre os estudantes em relacdo a
matriculas, evasdo ou abandono escolar, indices de rematricula, aprovacao e
reprovacédo, a Coordenacdo do Programa afirma que o Programa Bolsa Presenca tem
impactado na permanéncia dos estudantes da rede publica estadual de ensino, na
reducéo da evaséao escolar, entre outros pontos. Os dados do INEP apresentam uma
gueda do indicador de taxa de abandono no Ensino Médio em 2023, com enfoque,
também, na criacdo de condi¢cdes para garantir 0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso
dos estudantes da EJA com agles realizadas no sentido de expandir o Bolsa
Presenca nessa modalidade, langando politicas federais como a de permanéncia “Pé
de Meia” e o “Pacto pela Superacdo do Analfabetismo e qualificacdo Profissional”,
empreendendo acdes para garantir ao estudante da EJA a permanéncia nessa
modalidade de ensino.

O acompanhamento das acdes de implementacdo e de monitoramento do PEE-BA,
relativo aos exercicios de 2023 e 2024, nos quais constam 44 indicadores para o
monitoramento das 20 metas do PEE-BA, apontou que 40 indicadores foram
atualizados. Desses, 13 (32,5%) tiveram piora, enquanto 26 (65,0%) apresentaram
melhora e 1 (2,5%) se manteve estavel. Os outros 4 indicadores, 2 da Meta 5 e 2 da
Meta 18, foram descontinuados em 2016 e 2018, respectivamente, ficando as metas
sem indicadores de monitoramento. JA& a Meta 19 nunca teve indicador de
monitoramento elencado no Anexo XXV, que compde a Prestacdo de Contas da SEC.

Quanto ao monitoramento das recomendacfes do exercicio de 2023, a auditoria
constatou a disponibilizacdo do Relatério de Monitoramento do exercicio de 2023 e a
atualizacdo dos indicadores no Anexo XXV da Prestacdo de Contas do Exercicio de
2024. Conforme o plano de acdo, foram realizadas correcfes das divergéncias
apontadas, permanecendo algumas inconsisténcias pontuais no enquadramento de
servidores, conforme observado no exame do exercicio de 2024, sendo informado que
elas ja foram enviadas para a Secretaria da Administracdo (SAEB) para correcdes e
gue os Relatérios Executivos de Monitoramento do PEE-BA foram disponibilizados no
Portal da SEC.

Quanto ao Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os Profissionais do
Magistério Publico da Educacdo Bésica, o art. 5° da Lei Federal n® 11.738, de
16/07/2008 estabelece que ele sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a
partir do ano de 2009. Dessa forma, em 2024, o valor do piso foi reajustado para
R$4.580,57, conforme a Portaria MEC n° 61, de 31/01/2024.
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No estado da Bahia, os servidores do Quadro Especial do Magistério ndo percebem
0 PSPN, tendo em vista o disposto nas Leis Estaduais n® 12.578, de 26/04/2012, n°
13.569, de 18/08/2016, n°® 13.809, de 04/12/2017 e n° 14.039, de 20/12/2018. Assim
€, também, para aqueles que integram o Efetivo Nao Licenciado (Quadro Especial) do
Magistério Indigena como prevé a Lei Estadual n® 14.668, de 23/04/2024. Nessa
mesma perspectiva, considerando-se o Parecer GAB-RGM-166/2022, os profissionais
do Subgrupo REDA Licenciado do Magistério Indigena que ndo possuem licenciatura
plena e que, portanto, deveriam compor o Subgrupo de REDA N&o Licenciado,
também n&o tém o PSPN assegurado.

Observa-se, portanto, que a SEC cumpre a legislagcédo estadual na remuneracao dos
profissionais do magistério. Registra-se, no entanto, que as leis estaduais, ao
estabelecerem vencimentos e/ou subsidios abaixo do PSPN, mesmo para 0s
professores com formacao em nivel médio, na modalidade normal, conflitam com o
disposto no § 1°, art. 2°, da Lei Federal n® 11.738/2008, o qual pontua que o PSPN
“[...] é o valor abaixo do qual a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nao poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da
educacéo basica, para a jornada de, no maximo, 40 horas semanais”.

Cabe salientar que a Lei Federal n° 11.738/2008, de abrangéncia nacional, deve ser
aplicada em todo o territério nacional, incluindo estados, municipios e o Distrito
Federal. Assim, embora as leis estaduais estejam sendo cumpridas, a inobservancia
da Lei Federal n® 11.738/2008 compromete o cumprimento da Meta 18 do PEE-BA, a
gual estabelece, além da existéncia do plano de carreira para os profissionais da
Educacao Basica, o pagamento do PSPN, definido em lei nacional.

O projeto de lei especifica do Sistema Estadual de Ensino, em atendimento ao art. 10
da Lei Estadual n° 13.559/2016, esta em tramite pelos 6rgaos competentes do estado,
conforme o Processo SEI n® 011.5485.2021.0057538-27.

4.7.3 Politica Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social (PESPDS)

A Politica Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado da Bahia esta
organizada a partir do Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social
(PESPDS 2024-2033), instituido pelo Decreto Estadual n°® 22.413, de 28/11/2023.
Esse plano atua como um instrumento de planejamento estratégico de longo prazo,
alinhado ao Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS 2021—
2030), com o objetivo de orientar e monitorar indicadores e metas no periodo de 2024
a 2033. Ele estabelece diretrizes para fortalecer as acfes estaduais voltadas a
seguranca e a defesa social.
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A fase de formulacdo do PESPDS 2024-2033 baseou-se nas acfes previamente
definidas no Plano Estratégico do Sistema Estadual de Seguranca Publica (PLANESP
2016-2025), que foi atualizado em dezembro de 2023. Essa formulacao foi conduzida
pela Secretaria da Seguranca Publica (SSP), com base em diagndsticos técnicos,
analise de indicadores criminais e processos de pactuacao institucional, conforme
exigido pela legislagéo federal pertinente (Lei Federal n® 13.675, de 11/06/2018).

No ambito do planejamento governamental de médio prazo, a Lei Estadual n°® 14.647,
de 26/12/2023 instituiu 0 PPA do estado da Bahia para o quadriénio 2024-2027,
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contemplando a criagdo do Programa Tematico Orgcamentario 437 — “Bahia Mais
Segura”. Inserido nesse programa, o indicador “Taxa de CVLI — Crimes Violentos
Letais Intencionais” foi definido como um instrumento de mensurag¢ao do desempenho
das acdes voltadas a seguranca publica. A inexisténcia do Plano Estadual de Protecéo
e Defesa Civil, previsto no art. 7°, lll, da Lei Federal n° 12.608, de 10/04/2012,
compromete a capacidade do estado de prevenir desastres e coordenar respostas
emergenciais de maneira eficaz.

No que se refere a fase de implementacdo, o PESPDS determina orientacdes
especificas para melhorar os servicos de seguranca publica e defesa social no estado,
cuja execucdo € de responsabilidade da SSP (6rgdo coordenador), da SEAP, da
PM/BA, da PC/BA, do DPT, do CBM/BA e do DETRAN. A estratégia operacional adota
ciclos bienais, nos quais metas e indicadores sédo agrupados por temas, como reducao
de violéncia letal, crimes patrimoniais, vitimizagcdo policial e eficiéncia do sistema
prisional.

A governancga dessa politica & garantida por meio de comités estratégicos, como o
Comité de Gestéo Estratégica (CGE) e o Comité Integrado para Gestéo de Projetos e
Processos Estratégicos, que asseguram 0 monitoramento permanente e a avaliacao
anual das acdes implementadas, com base em indicadores definidos previamente. No
gue se refere a implementacdo, a operacionalizacdo do Programa Tematico
Orcamentario 437 — “Bahia Mais Segura” envolve a adogado de metas e agdes
integradas voltadas a reducéo dos CVLIs, tendo como referéncia 0 acompanhamento
da respectiva taxa.

A execucao das iniciativas previstas no programa depende da atuacdo coordenada
entre os 0rgaos de seguranca publica e das deliberacdes do Comité de Governanca,
responsavel por monitorar a efetividade das acdes, avaliar o comportamento dos
indicadores e propor ajustes estratégicos com base nos resultados obtidos. Essa
estrutura visa garantir maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos e na conducao
das politicas de seguranca, com foco na reducado da criminalidade e na promocéao de
um ambiente social mais seguro.

Na fase de implementacdo, a auditoria destacou a inoperancia da Comissao
Interinstitucional de Defesa Civil, que tem deixado de cumprir atribuicbes essenciais
como a articulacéo entre instituicdes envolvidas na gestao de calamidades publicas.
Essa deficiéncia foi constatada, por exemplo, nas atas relacionadas ao Plano Estadual
de Convivéncia com o Semiarido. Como consequéncia dessa desarticulacéo,
verificou-se a priorizacdo de acles reativas (i.e., resposta e recuperacdo de
desastres) em detrimento de medidas preventivas, em afronta ao disposto na Lei
Federal n°® 12.608/2012. Mais de 97% dos recursos inicialmente alocados na LOA para
a defesa civil foram destinados a gestdo de desastres, sendo que, apds a
suplementacao orcamentaria, esse percentual superou 99%, deixando menos de 1%
para acfes de gestéo de risco.

Em numeros absolutos, a Bahia registrou 4.480 CVLI no ano de 2024, mantendo-se
como o estado com o maior niumero de ocorréncias desse tipo em todo o pais. Esse
total superou em 27,85% o namero de casos do segundo estado mais violento, o Rio
de Janeiro, evidenciando a gravidade do cenario baiano mesmo diante de uma
tendéncia de queda observada nos ultimos anos.

46 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Ref.3531802-46

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: IYMZQWNDIW



Ref.3531802-47

® %ce

Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2024
Secao Conclusiva

No que se refere aos dados relativos, a taxa de CVLI por 100 mil habitantes na Bahia
alcancou 30,17 em 2024. Embora esse valor represente uma leve aproximagédo da
média da Regido Nordeste, ainda permanece significativamente acima da média
nacional. A comparagdo com outros estados mostra que, naquele ano, apenas o
Ceara (35,44), Pernambuco (35,44) e Alagoas (32,73) superaram a Bahia, colocando
o estado na quarta posicéo entre 0s mais violentos do pais.

A anélise comparativa demonstra, ainda, que todos os estados com as maiores taxas
de CVLI em 2024 pertencem a Regidao Nordeste, que continua concentrando o0s piores
indices de violéncia letal do Brasil. Em contrapartida, estados como S&o Paulo e Santa
Catarina seguem apresentando as menores taxas do pais, configurando-se como
referéncias nacionais em termos de seguranca publica.

Em 2024, o contingente total de policiais militares e civis na Bahia foi de 37.052,
incluindo 1.054 agentes cedidos a outros 6rgdos e 1.049 militares da reserva
convocados. Apesar desse numero, 0 estado apresentou uma proporcao de
aproximadamente um policial para cada 412 habitantes, muito aquém do parametro
internacional recomendado de 1 para cada 300. A Policia Militar (PM/BA) operou com
um deficit de 32,60% (14.595 agentes), frente ao efetivo legal previsto de 44.767
servidores. No caso da Policia Civil (PC/BA), o efetivo de 5.831 profissionais
configurou uma caréncia de 3.102 servidores, ou seja, 34,72% abaixo do previsto em
lei. Embora tenha havido a nomeacéao de 997 policiais civis aprovados em concurso,
a defasagem estrutural permanece significativa.

No aspecto orcamentario, os gastos da SSP com pessoal representaram 76,07% das
despesas em 2024, restando apenas 2,92% para investimentos. Além disso,
observou-se uma queda percentual continua das dotacdes orcamentarias da
seguranca em relacdo a RCL, passando de 10,59% em 2020 para 9,19% em 2024,
evidenciando limitacdes financeiras que comprometem a recomposi¢cao dos efetivos
e o fortalecimento das ac¢des de seguranca publica no estado.

Da analise do Decreto Estadual n° 22.413/2023, observa-se que as metas
estabelecidas no PESPDS 2024-2033 estdo alinhadas as diretrizes do PNSPDS
2021-2030, estruturando-se em grupos tematicos voltados ao enfrentamento da
violéncia e a promocdo da seguranca cidada. Essas metas abrangem desde a
reducdo de crimes letais e patrimoniais até a valorizacdo dos profissionais de
seguranca, melhorias no sistema prisional e acées preventivas contra desastres.

No grupo 1 — Reducdo de Mortes Violentas, a taxa de homicidios apresentou uma
gueda de 8,8% em 2024, atingindo 29,04 mortes por 100 mil habitantes. No grupo 2 —
Seguranca dos Profissionais, registrou-se um aumento de 9,09% nas mortes de
agentes publicos de seguranca em servico. Quanto ao grupo 3 — Crimes Contra o
Patrimbénio, a taxa de roubo de veiculos teve uma reducédo de 11,6%, alcancando
205,4 ocorréncias por 100 mil veiculos. No grupo 4 — Sistema Prisional, ndo foram
disponibilizados dados atualizados sobre as metas de ampliacdo de vagas e inclusao
de presos em atividades laborais e educacionais. Por fim, o grupo 5 — Prevencao de
Desastres, superou a meta anual ao emitir 25.412 certificacbes de seguranga contra
incéndio, representando um aumento de 45,94% em relacdo as emissdo do ano
anterior.
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A auditoria ainda apontou a auséncia de um programa especifico de Protecdo e
Defesa Civil no PPA 2024-2027, o que, dada a transversalidade da politica,
compromete a adequada estruturacdo or¢camentaria e institucional do setor. O tema
foi inserido apenas no programa tematico “Bahia Mais Segura”, sem a regionalizacéo
por territérios de identidade nem a definicdo anual das metas de indicadores, o que
fere as boas préaticas de gestdo e compromete a transparéncia e a eficacia das
politicas publicas.

No que diz respeito a fase de avaliacdo, os auditores indicaram que ha falhas na
medicdo do desempenho das a¢des implementadas, o que compromete o ciclo de
gestédo e expde a populagéo a riscos evitaveis. Foram constatadas incompatibilidades
entre a estrutura organizacional formal da Superintendéncia de Protecdo e Defesa
Civil (SUDEC) e sua realidade operacional, inclusive com a inexisténcia de
coordenacdes regionais legalmente previstas e a auséncia total de servidores efetivos
— todos os 27 servidores em atuacdo sdo comissionados. Essa situacdo viola os
principios da continuidade administrativa e afronta o art. 37, 1l, da CF/1988 e o art. 15
da CE/1989. Somam-se a isso a desatualizacao do regimento interno da SUDEC, os
atrasos na homologacéo de decretos de emergéncia municipal e diversas falhas em
processos de pagamento e contratacdo, como a auséncia de comprovantes de
entrega de materiais e deficiéncias nas etapas de planejamento, licitacéo e execucéao,
decorrentes de falhas de controle interno, rotatividade de pessoal e auséncia de
rotinas padronizadas.

4.7.4 Assisténcia social e garantia de direitos fundamentais

A Lei Estadual n° 14.521, de 15/12/2022, promoveu alteragcdes na estrutura
organizacional da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, extinguindo,
por meio do art. 2°, a Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social e criando, nos arts. 3° e 4°, respectivamente, a Secretaria de Justica e Direitos
Humanos e a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEADES). Embora
ainda nao tenha sido aprovado o regimento interno da SEADES, conforme a previsao
do Decreto Estadual n° 21.863, de 1°/01/2023, o caput do art. 3° da Lei Estadual n°
14.521/2022 ja atribui & nova secretaria a responsabilidade pelo planejamento, pela
coordenacado, pela execucdo e pela fiscalizacdo das politicas de assisténcia e
desenvolvimento social, seguranga alimentar e nutricional e das politicas sobre
drogas.

Foram avaliadas a Politica Estadual de Assisténcia Social, a Politica Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional e a Politica Estadual de Drogas. No plano do
planejamento estratégico, as acdes da politica foram inseridas no Programa 402 —
“SUAS Bahia: Fortalecendo a Assisténcia Social”, integrante do PPA 2024—-2027, com
compromissos voltados a vigilancia socioassistencial, a protecéo social e a defesa de
direitos. Também foram previstos o alinhamento ao Pacto de Aprimoramento da
Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a qualificacdo da estrutura
técnico-operacional da SEADES, incluindo a realizacdo de processos seletivos
simplificados para o reforgco das equipes. A implementacdo também envolveu a
realizacdo de assessoramento técnico aos municipios e a previsdo de acgbes
conjuntas com outros 6rgdos, como a SEPLAN e a SAEB, para viabilizar o
aprimoramento da politica em nivel estadual.
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A implementacéo da Politica Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional na Bahia
se apoia na Lei Estadual n°® 11.046, de 20/05/2008, e no Decreto Estadual n® 14.684,
de 1°/08/2013, que estruturaram o Sistema Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional e seus instrumentos de governanca. Contudo, em 2024, a politica foi
executada sem um plano estadual vigente (i.e., 0 PLANSAN), o que comprometeu seu
planejamento e monitoramento. Embora incluida no PPA 2024-2027, a politica
apresentou fragilidades, com indicadores insuficientes e baixa execugdo de acgoes
prioritarias, exigindo medidas para fortalecer sua efetividade.

A Politica Estadual sobre Drogas da Bahia tem como base legal a Lei Estadual n®
4.684, de 28/11/1986, que criou o Sistema Estadual de Prevencao, Fiscalizacdo e
Repressédo de Entorpecentes, e o Decreto Estadual n° 3.796, de 17/07/1990, que
aprovou o Regimento Interno do entdo Conselho Estadual de Entorpecentes
(CONEN). A politica foi posteriormente reformulada pela Resolugdo n® 001/CONEN-
BA, homologada pelo Decreto Estadual n° 14.180, de 11/10/2012, que instituiu a
Politica Estadual sobre Drogas, estruturada em cinco eixos: prevencao; tratamento,
recuperacao, reinsercao social e ocupacional; reducéo de riscos e danos; repressao
ao tréfico; e estudos e pesquisas. Em 2013, a Lei Estadual n° 12.809 atualizou o
sistema e criou o Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas (CEPAD), vinculado a
Secretaria da Justica. A implementacdo da politica € conduzida atualmente pela
SEADES, por meio da Superintendéncia de Politicas sobre Drogas e Acolhimento a
Grupos Vulneraveis, que executa programas como Corra pro Abraco, Sistema Bahia
Viva e Pontos de Cuidado, com ac¢des incluidas no Programa 404 — Cuidado em
Liberdade: Reduzindo Danos, do PPA 2024-2027.

A Auditoria identificou que, embora tenha havido avancos normativos com a
promulgacéo da Lei Estadual n°® 14.637, de 28/11/2023, e com a criagdo da SEADES
pela Lei Estadual n® 14.521/2022, ainda persistem pendéncias relevantes que
comprometem a plena implementacdo da Politica Estadual de Assisténcia Social.
Verificou-se que os repasses estaduais ao Fundo Estadual de Assisténcia Social ndo
foram realizados conforme previsto na legislacdo, mantendo-se a dependéncia de
recursos federais. A regulamentacdo de dispositivos essenciais da nova lei,
especialmente dos que tratam da operacionalizacdo dos servicos e beneficios,
permanece pendente.
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No plano orcamentario e de planejamento, embora metas tenham sido incluidas no
PPA 2024-2027, ndo foram identificadas acdes orcamentarias especificas vinculadas
a vigilancia socioassistencial, o que limita a efetividade das iniciativas propostas.
Ademais, ndo houve a efetivacdo do plano de carreira nem a realizacdo de concurso
publico para a estruturacdo da forca de trabalho da politica, apesar dos estudos
iniciados. Também né&o foi formalizado o Comité de Monitoramento do Plano Estadual
de Assisténcia Social (PEAS), e alguns compromissos do Pacto de Aprimoramento da
Gestao do SUAS nao foram integrados a LOA. Por fim, os indicadores de desempenho
existentes ainda ndo contemplam integralmente todas as dimensdes da assisténcia
social, especialmente no que se refere a promocéo da autonomia e ao protagonismo
dos usuérios.

Diante desse cenario, a auditoria propds a reiteracdo das Recomendac¢des b23 a b29,
constantes do parecer prévio do exercicio de 2023, com a sugestdo de conversao em
determinacdes para os casos de nao implementacéo, especialmente no que se refere
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ao repasse de recursos, a regulamentacdo normativa e a estruturagao institucional da
politica.

A implementacéo da Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional na Bahia
apresenta trés pendéncias principais identificadas pela auditoria: a auséncia de um
Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN) vigente durante
todo o exercicio de 2024, o que comprometeu o planejamento, a coordenacao e o
monitoramento das ag¢les; a limitacdo dos indicadores do Programa 403 do PPA
2024-2027, que se restringem a percentuais sobre o estado nutricional da populagéo,
sem se considerarem aspectos estruturais e regionais, contrariando o art. 5° da Lei
Estadual n® 14.647/2023 e 0 8§ 6° do art. 21 do Decreto Estadual n°® 14.684/2013; e a
incongruéncia entre o planejamento e a execucdo orcamentdria, evidenciada pela
reducdo de recursos em acdes prioritarias e pela baixa execucédo financeira, o que
comprometeu a efetividade das entregas previstas na politica publica.

A auditoria verificou que, embora a SEADES relate realizar o monitoramento e a
avaliacdo da PESAN por meio de visitas técnicas e sistemas como o CIS-PAA, o SIG-
CISTERNAS, o INFOLEITE e o FIPLAN, essas iniciativas ainda ndo estédo plenamente
integradas aos parametros legais previstos no Decreto Estadual n° 14.684/2013 e na
CF/1988. A SEIl e a Rede PENSSAN apontam um quadro persistente de inseguranca
alimentar no estado, com dados do Il VIGISAN* (2023) indicando que 62,6% da
populacdo baiana vivia em algum nivel de inseguranca alimentar, sendo 11,4% em
nivel grave. Mesmo com avancos registrados pela PNAD Continua, a Bahia segue
abaixo da média nacional, com 60% dos domicilios em situacdo de seguranca
alimentar no fim de 2023. Esses dados evidenciam a necessidade de fortalecer os
processos avaliativos da SEADES e alinhar a politica as diretrizes do PPA 2024-2027
e ao ODS 2 da Organizacao das Nacdes Unidas.

Foram identificadas diversas fragilidades na implementacdo da Politica Estadual
sobre Drogas. O Programa 404 — Cuidado em Liberdade: Reduzindo Danos, inserido
no PPA 2024-2027, contou com apenas duas acdes or¢camentarias no exercicio,
sendo uma prioritaria, e apresentou um unico indicador relacionado a qualificacéo e a
insercao profissional de pessoas com uso problematico de substancias, o qual ndo
possui valor de referéncia nem foi apurado em 2024, inviabilizando a mensuracéao de
resultados. Também foi identificado que o CEPAD, instituido pela Lei Estadual n°
12.809/2013, permaneceu inativo ao longo de 2024, sem regimento interno
homologado, sem designacao de membros e sem atuacéo efetiva, em desacordo com
o0 art. 6° da referida norma.

Foram identificadas, ainda, a auséncia de um sistema informatizado de
monitoramento da politica, comprometendo o acompanhamento das acdes e dos
impactos gerados, e a inexisténcia de um processo estruturado de avaliacdo da
politica publica, conforme reconhecido pela prépria SEADES. Essa situacdo contraria
os arts. 37, 8 16, e 165, 8§ 16, da Constituicdo Federal e as diretrizes de governanca
estabelecidas pelo Decreto Estadual n® 22.770, de 17/04/2024. Os achados tornam
especialmente preocupante a auséncia de mecanismos robustos de gestdo e
avaliacdo, considerando o contexto de elevada vulnerabilidade da populagao baiana
em relacdo ao consumo de alcool e outras drogas, conforme apontado por estudos da

4 Disponivel em: https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2023/06/OLHERacaEGenero-Diag-v7-R05-26-06-2023.pdf.
Acesso em: 05 jul. 2025.
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Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestéo de Ativos, da Rede PENSSAN
e do Il Relatério Brasileiro sobre Drogas.

A auditoria operacional autuada sob o n°® TCE/013922/2024 avaliou as ag0es da
SISA/SEADES em 2024 no ambito do Programa Bahia Sem Fome e no da Politica
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional. Constatou-se uma baixa articulacao
entre as iniciativas, uma distribuicdo desigual das a¢Bes entre os municipios e
beneficiarios fora do CadUnico, o que compromete a focalizacdo. Também foram
identificadas falhas no planejamento de aquisi¢cdes, com bens armazenados de forma
inadequada ou entregues a entidades sem uma estrutura minima. Quanto aos
restaurantes populares, verificou-se a auséncia de gratuidade e a concentracdo dos
servicos em Salvador. Diante disso, foram emitidas recomendac¢des para aprimorar a
efetividade da politica.

Foi realizada uma auditoria com o objetivo de avaliar os instrumentos de gestédo e
governanca, bem como a adequada divisdo de competéncias e atribuicdes dos atores
envolvidos na condugdo da politica publica voltada a solucdo de problemas
especificos do sistema prisional, com vistas a subsidiar as decisbes governamentais.
Os auditores constataram a auséncia de um diagndstico atualizado das necessidades
do sistema prisional, o que inviabilizou a elaboracédo de um plano de a¢éo estruturado,
com defini¢cdo de prioridades, metas e agOes especificas. Também nédo foi identificada
a existéncia de uma sistematica de monitoramento e avaliacdo continua da politica
publica voltada ao sistema prisional.

A auditoria ressaltou que, mesmo apos seis anos da edicdo da Resolucao TCE/BA n°
68, de 31/07/2018, e da apresentacdo, pela SEAP, do referido plano de acao, as
deficiéncias relacionadas a governanca do sistema persistem, o que evidencia uma
baixa efetividade na implementacdo das medidas acordadas. Diante disso, foi
proposto reiterar as recomendacdes anteriormente emitidas ao Governo do Estado,
com o intuito de fortalecer a governanca, garantir maior efetividade na politica de
administracao prisional e promover o cumprimento das diretrizes estabelecidas por
este Tribunal.

4.7.5 Ciéncia, tecnologia e inovacao
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Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: IYMZQWNDIW

A Politica Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l) da Bahia ainda néao foi
formalizada por um ato normativo especifico, embora seu delineamento esteja
previsto no PDI Bahia 2035 e orientado por diretrizes definidas pelo Conselho
Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Esse colegiado, vinculado a Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (SECTI), é responsavel por formular e implementar
a politica publica no setor.

A Secretaria também promoveu a 5% Conferéncia Estadual de CT&I e instituiu um
grupo de trabalho, por meio da Portaria n® 027, de 20/06/2024, para consolidar
propostas. Apesar dos avancos participativos, a politica segue sem normatizacéo
formal, contrariando a recomendacéo do TCE/BA.

A implementacéo da Politica Estadual de CT&l é realizada pela SECTI, principalmente
por meio do programa “Bahia Mais Inovadora: Estimulo e Difusdo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao”, inserido no PPA 2024-2027. No exercicio de 2024, foram
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executadas a¢des como o fomento a pesquisa e ao desenvolvimento em empresas
locais, a implantacdo de infraestrutura com wi-fi, o apoio a empreendimentos
inovadores, a requalificacdo do Parque Tecnolégico da Bahia, a criacdo de espacos
de CT&l, a capacitacao técnica e a realizacdo de eventos tematicos.

A SECTI também atua no ambito do Programa “Planeja Bahia”, com
responsabilidades voltadas a difusédo tecnoldgica e ao fortalecimento do ecossistema
de inovacdo. Essas acdes visam ampliar o acesso ao conhecimento cientifico,
estimular o empreendedorismo inovador e reduzir disparidades regionais, conforme
0s objetivos estratégicos definidos no PDI Bahia 2035.

Foram identificadas a¢fes relevantes conduzidas pela SECTI no @mbito da politica de
CT&l, com destaque para a execugao de iniciativas por meio do programa “Bahia Mais
Inovadora” e para a realizagdo de conferéncias territoriais e estaduais para a coleta
de propostas. A politica, no entanto, ainda nao foi formalizada por um ato normativo
especifico, 0 que compromete sua institucionalizacao.

Constatou-se também a auséncia de um processo estruturado de avaliacdo de
resultados e fragilidades nos instrumentos de monitoramento, com indicadores que
nao refletem integralmente os impactos das a¢des implementadas.

Conclui-se, assim, que ha a necessidade da adocédo de medidas para a oficializacao
da politica e para o aperfeicoamento dos mecanismos de avaliacdo e
acompanhamento, a fim de garantir maior efetividade e alinhamento com os
compromissos do PPA e com os objetivos de desenvolvimento sustentavel.

4.7.6 Meio ambiente e seguranca hidrica

A politica de meio ambiente e seguranca hidrica na Bahia tem como fundamento um
conjunto de normas estaduais que estruturam suas diversas frentes de atuacdo. A
Politica Estadual de Meio Ambiente e Biodiversidade foi instituida pela Lei Estadual
n° 10.431, de 20/12/2006, regulamentada pelos Decretos Estaduais n° 14.024, de
06/06/2012, e n® 15.180, de 02/06/2014. A Politica Estadual de Recursos Hidricos tem
base na Lei Estadual n® 11.612, de 08/10/2009, também regulamentada pelo Decreto
Estadual n°® 14.024, de 06/06/2012.

A Politica de Educacao Ambiental é regida pela Lei Estadual n® 12.056, de 07/01/2011,
enquanto a Politica sobre Mudanca do Clima decorre da Lei Estadual n° 12.050, de
07/01/2011. J4 a Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais foi criada
pela Lei Estadual n° 13.223, 12/01/2015. Por fim, a Politica de Seguranca de
Barragens ainda nao foi formalizada, mas encontra respaldo na indicacao legislativa
IND/21.500/2015 e devera seqguir as diretrizes da Lei Federal n°® 14.755, de
15/12/2023.

A execucao dessas politicas é de responsabilidade da Secretaria do Meio Ambiente
(SEMA), do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos e da Secretaria de
Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS), conforme definido em seus regimentos e
leis de criagao.
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A implementacéo da Politica Estadual de Meio Ambiente e Biodiversidade ocorreu de
forma limitada, com alguns instrumentos em fase de elaboragdo e outros ainda n&o
iniciados. O Plano de Meio Ambiente teve sua versao final elaborada, mas segue sem
a andlise do Conselho Estadual do Meio Ambiente. O Plano de Unidades de
Conservacao estad em andamento, com previsao de conclusdo apenas para dezembro
de 2026.

Outros instrumentos essenciais permanecem ausentes, como o Plano de Protecéo da
Biodiversidade e os Planos de Manejo, que faltam em 28 das 45 unidades. Também
nao foram implementados mecanismos como o Fundo de Recursos para o Meio
Ambiente, a cobranca pelo uso da biodiversidade, incentivos a producao mais limpa e
a Conferéncia Estadual de Meio Ambiente, que n&o ocorre desde 2012.

A Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) ainda nao foi
regulamentada, o que compromete diretamente sua efetiva execucdo. Embora
existam previsdes de implementacdo de um Sistema de Informacdo e de uma
Plataforma de Fomento ao Mercado de PSA até 2026, ndo ha definicdo sobre o
Conselho Deliberativo, o Programa Estadual e os planos de monitoramento e
verificagcao.

A auséncia desses instrumentos inviabiliza o funcionamento adequado da politica, que
continua sem mecanismos operacionais minimos para execucao e avaliagao.

Na Politica Estadual sobre Mudanca do Clima, algumas iniciativas foram
desenvolvidas, como a conclusédo do segundo Inventario de Gases de Efeito Estufa
(com dados de 2020 a 2022) e a realizacédo do Forum Baiano de Mudancas Climaticas
em 2024. Estdo em curso a elaboracédo do Plano de Acdo Climatica (com previsédo
para 2026) e o mapeamento de vulnerabilidades, com entrega prevista para 2025.

Contudo o plano estadual ainda nao foi regulamentado, e os demais mecanismos de
governanca, como planos de combate a desertificacdo e incéndios, continuam sem
prazos definidos ou em estagio inicial, comprometendo a consolida¢éo da politica.

Quanto a Politica Estadual de Educacdo Ambiental, a implementacao é incipiente. O
Programa Agente Jovem Ambiental foi criado por lei em 2024, mas ainda depende de
regulamentacao para entrar em funcionamento. Além disso, esta prevista, até 2027, a
elaboracdo de um diagnodstico estadual e de um sistema de informacdes sobre
educacdo ambiental.
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No campo dos recursos hidricos, foi concluido o Plano de Seguranca Hidrica. Além
disso, o sistema SEIA estd em funcionamento, e a outorga de uso da agua foi
concedida. No entanto faltam comités e planos de bacias em véarias regifes, a
cobranca pelo uso néo foi implementada e a fiscalizacéo carece de estrutura.

Ja a Politica de Seguranca de Barragens ainda esta em fase de formulacdo, com um
grupo de trabalho criado em 2024 e com a previsdo de conclusdo da minuta legal
apenas para 2025.

A avaliacdo da Politica Estadual de Meio Ambiente e Biodiversidade evidenciou um
desempenho regular, com indice geral de 54,0%. Apenas 48,89% das unidades de
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conservacao estaduais possuem plano de manejo e conselho gestor ativo, embora
essa seja uma exigéncia legal.

A cobertura com vegetacdo nativa nos biomas Caatinga, Cerrado e Mata Atlantica
caiu de 63,19% (2019) para 60,48% (2024), e a area queimada na Bahia sofreu uma
reducdo significativa, passando de 12.055.730 hectares em 2022 para 546.140
hectares em 2024 (QUADRO 18 — Programa, Indicadores e Agéo Prioritaria da politica
publica, da Secdo Analitica). Indicadores como o aumento da area desmatada no
Cerrado (2,73%) e a reducdo da proporcdo de areas autorizadas para a supressao
em biomas como a Caatinga (0,05%) e a Mata Atlantica (0,02%) demonstram um
cenario de pressdo ambiental ndo revertido pelas acdes governamentais.

Ja na Politica de PSA, a falta de regulamentacéo inviabilizou a definicdo de metas e
mecanismos de avaliagdo, e a LDO/2024 nédo incluiu diretrizes voltadas a sua
implementacéo.

A Politica sobre Mudanca do Clima tampouco apresentou indicadores diretamente
associados a reducdo de emissbes. Em 2023, a Bahia foi o 6° estado com mais
emissdes de gases de efeito estufa, com 55,57% do total derivado da mudanga no
uso da terra, conforme a Plataforma SEEG. A auséncia de planos finalizados, aliada
ao adiamento de acdes como o Plano de A¢ao Climatica, compromete sua efetividade.

Situacdo semelhante ocorre na educacdo ambiental, que segue sem planejamento
estruturado, diagnostico e sistema de informacfes, o que inviabiliza a afericdo de
resultados.

Na Politica de Recursos Hidricos, o desempenho foi baixo (40,59%), com queda nos
principais indicadores: o percentual de pontos com agua apropriada para tratamento
caiu para 95,2% (meta: 97%) e os trechos com nutrientes em niveis aceitaveis para
65,9% (meta: 77%).

Embora a proporc¢éo da populacdo com deficit hidrico tenha sido zerada, o volume de
agua disponivel em relacdo a necessidade foi de 0%. Dos R$332,5 milhdes orcados,
apenas R$106,2 milhdes foram pagos, sendo que os territorios do Sertdo do S&o
Francisco e de Itaparica receberam menos de 2% dos recursos para a perfuracédo de
pocos e nenhum valor para barragens.

Por fim, a Politica de Seguranca de Barragens ainda nao foi instituida, n&o
apresentando nenhum indicador de desempenho.

Um aspecto transversal de grande relevancia destacado pela auditoria € a auséncia
generalizada de avaliacao das politicas publicas ambientais e hidricas no exercicio de
2024. Nenhuma das politicas examinadas apresentou uma avaliacao formal, conforme
exige a CF/1988 em seus arts. 37, § 16, e 165, § 16.

A auditoria foi enfatica ao afirmar que “[...] a SEMA n&o apresentou uma avaliagéo,
porventura realizada em 2024”, evidenciando o descumprimento do dever
constitucional e regimental. Essa lacuna compromete a transparéncia, o
aprimoramento das politicas e a capacidade de afericdo de impactos, dificultando o
alcance dos ODS, notadamente os n* 6, 13 e 15.
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4.7.7 Desenvolvimento produtivo

A Politica Estadual de Turismo tem como base a Lei Estadual n°® 12.933, de
09/01/2014, que a institui formalmente e prevé, em seu art. 79, a necessidade de
regulamentacdo. Complementarmente, o Decreto Estadual n° 19.379, de 19/12/2019,
disciplina a estrutura da Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da Bahia
(SUFOTUR), exigindo, em seu art. 4° a elaboracdo de um Regimento Interno. A
obrigatoriedade de avaliacdo dessa politica esta fundamentada no art. 37, 8 16, e no
art. 165, 8§ 16, da CF/1988, no art. 105, I, da CE/1989, e no art. 2° do Decreto Estadual
n°® 19.379/2019.

A implementacdo da Politica Estadual de Turismo tem se desenvolvido de forma
gradual, com prioridade para a regulamentacdo normativa e para o fortalecimento
institucional. Entre as principais acoes, destaca-se a constituicdo de um Grupo de
Trabalho com participacdo de representantes do poder publico, do setor privado, do
terceiro setor e da comunidade cientifica. Com a finalidade de revisar a Lei Estadual
n® 12.933/2014 e regulamentar seu art. 79. Complementarmente, foi instituido um
Grupo de Trabalho interno no ambito da Secretaria de Turismo (SETUR), por meio da
Portaria n°® 03, de 31/01/2025, publicada no DOE n° 24.088, com o objetivo de
coordenar e acompanhar as medidas de implementacédo da politica.

No que se refere a estrutura administrativa, estdo em andamento estudos para a
elaboracdo do Regimento Interno da SUFOTUR, em cumprimento ao art. 4° do
Decreto Estadual n® 19.379/2019, estando o processo sob a analise da Procuradoria
Geral do Estado (PGE). Além disso, foi prevista a realizacdo de uma Pesquisa de
Caracterizacdo e Dimensionamento do Turismo da Bahia, com abertura de processo
licitatorio ainda dentro do prazo estipulado no plano de acéo. Essas iniciativas refletem
uma fase preparatdéria voltada a consolidacao técnica e juridica da politica publica de
turismo no estado da Bahia.

Embora estejam em curso acdes de regulamentacao e avaliacdo, ainda ndo foram
apresentados resultados concretos ou indicadores consolidados de desempenho da
Politica Estadual de Turismo. A etapa de avaliagdo permanece pendente, sendo
prevista por meio de uma Pesquisa de Caracterizacdo e Dimensionamento do Turismo
da Babhia, cujo processo licitatério ainda sera iniciado.
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N&do ha, até o momento, informacdes sobre metas atingidas, numero de turistas,
impacto econdémico do setor ou indicadores de monitoramento da politica. Dessa
forma, persiste a auséncia de dados quantitativos que permitam aferir a efetividade
das acbes implementadas ou sua contribuicdo para o desenvolvimento do turismo no
estado, o que justifica a reiteracdo das Recomendacdes b39, b40 e b41, constantes
do parecer prévio do exercicio de 2023, por parte da auditoria.

4.7.8 Desenvolvimento urbano e rede de cidades

A base legal da Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades da
Bahia esta prevista no art. 105, Il, da CE/1989 e no art. 4° do Decreto Estadual n°
16.655, de 22/03/2016. Destaca-se, ainda, o papel do Conselho Estadual das Cidades
da Bahia (CONCIDADES/BA), instituido pela Lei Estadual n® 10.704, de 12/11/2007,
como instancia deliberativa e fiscalizadora da politica urbana. Apesar disso, a politica
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ainda ndo foi formalmente instituida, estando sua formulacdo em andamento,
conforme previsto no Plano de Acao do Estado.

A Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano foi implementada, principalmente, por
meio do programa “Urbaniza Bahia”, previsto no PPA 2024-2027. Esse programa
concentra as acles voltadas a organizacao territorial, a infraestrutura urbana e a
articulacao de politicas integradas nas areas de mobilidade, habitacdo e saneamento.

Destaca-se que a politica é conduzida pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano
(SEDUR), com o apoio da CONDER e da CTB, que atuam na execug¢ao das obras e
dos projetos urbanos. Essas instituicbes sao responsaveis por operacionalizar as
acOes estratégicas em diversas regides do estado.

Além disso, a politica conta com a participacdo do CONCIDADES/BA, instancia
deliberativa e fiscalizadora que integra a sociedade civil e o poder publico. O Conselho
apoia a formulacdo de instrumentos de planejamento e contribui para o
acompanhamento da politica em nivel estadual.

A avaliacdo da Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano revelou fragilidades na
sua formulagéo, na sua implementacdo e no seu monitoramento. A politica ainda n&o
foi formalmente instituida, e os mecanismos de governancga permanecem ausentes.
Em 2024, ndo havia registros de acbOes orcamentarias prioritarias vinculadas
diretamente a politica, tampouco instrumentos de planejamento urbano consolidados
ou planos diretores municipais atualizados e compativeis com o Estatuto da Cidade.

Quanto a Politica Estadual de Habitacdo de Interesse Social, os dados demonstram
dificuldades na sua implementacdo. O Plano Estadual de Habitacdo de Interesse
Social e Regularizacdo Fundiéaria expirou em 2023, e apenas 147 dos 417 municipios
possuem planos locais de habitacdo. Segundo o Quadro 21, constante do item
2.5.8.2.2.2 da Secédo Analitica, em 2024, 79,51% das unidades habitacionais foram
entregues em territérios prioritarios, mas nédo ha informacéo sobre a proporcéo de
familias cadastradas no CadUnico em domicilios improvisados ou com renda per
capita inferior a meio salario-minimo. A urbanizacdo de assentamentos precarios teve
um orcamento executado de R$2,15 milhdes, frente a um valor final de R$4 milhdes.

Na Politica Estadual de Mobilidade Urbana e Interurbana, a Lei Estadual n°® 14.812,
de 26/12/2024 instituiu os eixos tematicos e as diretrizes, porém 0s mecanismos de
governanca previstos ndo foram implementados. A execucdo orcamentaria se
concentrou no projeto do Veiculo Leve sobre Trilhos, com R$180,7 milhdes pagos em
2024. Contudo Salvador apresentou o maior percentual, entre as capitais brasileiras,
de pessoas com mais de uma hora de deslocamento entre a casa e o trabalho,
refletindo desafios persistentes na mobilidade urbana.

A Politica Estadual de Saneamento Basico também enfrenta limitacdes significativas.
Em 2022, a cobertura de abastecimento de agua na Bahia era de 80,6%, enquanto o
esgotamento sanitario abrangia apenas 41,7% da populacdo. O estado também
apresentou perdas de agua de 42,5% e tratamento de apenas 48,8% do esgoto
coletado. Municipios como os das regides de Itaparica e do Sertdo do Sao Francisco,
identificados como areas em desertificacdo, receberam menos de 3% dos recursos
para a infraestrutura hidrica.
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Por fim, a Politica Estadual de Residuos Soélidos segue sem regulamentacao,
comprometendo sua efetiva implementacdo. Registre-se que 46,6% dos residuos
solidos urbanos na Bahia ainda sédo destinados de forma inadequada (i.e., a aterros
controlados ou lixdes). Além disso, apenas 37,17% dos residuos tém destinacéo
adequada em aterros sanitérios, percentual inferior as médias do Nordeste e do Brasil.
A auséncia de sistemas de coleta seletiva, inventarios e instrumentos de logistica
reversa agrava o cenario e limita os avancos esperados.

Na auditoria relacionada a drenagem e ao manejo de 4guas pluviais urbanas, autuada
sob o n°® TCE/014105/2024, constatou-se um desalinhamento entre as prioridades
estabelecidas no Plano Estadual de Manejo de Aguas Pluviais e Esgotamento
Sanitario e as ac¢des efetivamente executadas pelo Governo do Estado. Verificou-se,
ainda, que os indicadores e metas definidos no plano ndo foram monitorados desde
sua divulgacdo, permanecendo desatualizados, 0 que compromete o0
acompanhamento da politica e a eficacia das interven¢des planejadas.

Ademais, a inspecéo realizada apontou que 99% dos investimentos estaduais em
drenagem foram concentrados na Regido Metropolitana de Salvador. Essa
distribuicdo assimétrica contrasta com a incidéncia de eventos criticos em outros
territorios, revelando a auséncia de critérios técnicos adequados para a alocacgéao de
recursos. Uma distribuicdo mais equilibrada e orientada por risco permitiria uma
atuacao governamental mais preventiva, reduzindo danos a infraestrutura puablica, a
necessidade de acbBes emergenciais da Defesa Civil e, principalmente, o risco de
perdas humanas.

4.7.9 Infraestrutura e logistica

A Politica Estadual de Infraestrutura e Logistica da Bahia € composta por diversas
subpoliticas, todas fundamentadas, em termos gerais, no art. 105, 1l, da CE/1989, no
art. 2° do Decreto Estadual n°® 16.448, de 17/11/2015 e nos arts. 37, 8 16, e 165, § 16,
da CF/1988, os quais tratam da obrigacao de planejamento, execucao e avaliacao de
politicas publicas.

A implementacédo da Politica Estadual de Infraestrutura e Logistica da Bahia contou
com diversos projetos e programas, dentre os quais se destacam: o programa Bahia
em Movimento: Logistica para o Crescimento, voltado a logistica de transportes; o
Bahia Mais Energia: Potencializando o Desenvolvimento, voltado a energia
sustentavel; o Programa de Incentivo ao Uso da Energia Sustentavel, instituido pela
Lei Estadual n° 14.573, de 31/05/2023; o Programa de Logistica de Transportes,
criado pelo Decreto Estadual n® 9.155, de 14/08/2004; e o Programa de Economia do
Hidrogénio Verde, previsto no Decreto Estadual n® 21.200, de 02/03/2022. Também
foram mencionados o Plano Diretor de Logistica de Transportes, o Plano Aeroviario,
o Sistema de Gerenciamento de Pavimentos, o Mapa do Sistema de Transportes, 0
Plano Diretor de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros, o Plano Diretor
do Sistema de Transporte Hidroviario, o Atlas de Bioenergia, o Balanco Energético e
o Plano para a Economia do Hidrogénio Verde.
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A avaliacdo dos programas e indicadores vinculados a Politica Estadual de
Infraestrutura e Logistica da Bahia e suas subpoliticas demonstra um desempenho
variado entre 0s eixos tematicos. No eixo de logistica de transportes, o programa
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Bahia em Movimento registrou um desempenho de 29,57%. O indicador de evolugéo
da movimentagdo de trens de carga saltou de 0,18% para 35,57%, enquanto a
propor¢cdo da malha rodovidria em boa ou Otima qualidade caiu de 28,40% para
22,70% em 2024. Entre as a¢des prioritarias, destacam-se empreendimentos como a
construcdo da Ponte Salvador-llha de Itaparica (R$609 milhdes orcados), a
duplicacdo da BA-502 (R$207 milhdes) e a pavimentagdo de diversos trechos
rodoviérios.

Na subpolitica de energia sustentavel, o programa Bahia Mais Energia apresentou um
desempenho de 41,71%. O indicador de participacdo da capacidade instalada de
geracao elétrica por fontes renovaveis subiu de 92,62% para 95,45% em 2024. Por
outro lado, houve piora no percentual de domicilios rurais atendidos com energia
elétrica, o qual caiu de 97,10% para 93,86%, e no percentual de unidades
consumidoras fora do limite de durac&o equivalente de interrupcdes, que aumentou
de 49,26% para 32,02%. N&o houve acdes prioritarias orcamentadas nessa
subpolitica.

Quanto a politica de energia solar, ainda que os dados mostrem crescimento da
participacdo da Bahia na geragdo nacional entre 2020 e 2023 (passando de 6,01%
para 10,54%), a auséncia de indicadores especificos no PPA compromete sua
avaliagéo. As subpoliticas de hidrogénio verde e de cabeamento subterraneo também
nao apresentaram indicadores ou acdes prioritarias previstas, dificultando o
acompanhamento sistematico dessas agendas.

Os trabalhos realizados pela Comissédo de Solucdo Consensual de Controvérsias e
Prevencédo de Conflitos do Tribunal de Contas do Estado da Bahia resultaram em
avancos significativos no acompanhamento da PPP da Ponte Salvador-Ilha de
Itaparica. A partir da atuacdo dessa instancia, foi possivel mediar o entendimento
entre o estado e a concessionaria, permitindo a formalizacdo de consenso sobre
aspectos técnicos, juridicos e financeiros do contrato.

O projeto, estruturado como concessdo administrativa, passou a prever o aporte
publico total de R$3,7 bilhdes e contraprestacfes anuais de R$271,6 milhdes nos dez
primeiros anos da operacdo plena. A Taxa Interna de Retorno foi ajustada para
10,72% ao ano, e o cronograma de obras, ampliado de cinco para seis anos. Entre as
clausulas consensuadas, estdo a adocédo do indice Geral de Precos — Disponibilidade
Interna como indice de atualizacdo do CAPEX e a definicdo da TIR com base na
classificacdo de risco da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. O Fundo
Garantidor de Aportes da Ponte foi mantido como um mecanismo de garantia, com
previsdo de revisdo futura. A auditoria destacou a relevancia do monitoramento
continuo desses ajustes, assegurando o equilibrio contratual e a efetividade da
execucao do empreendimento.

4.7.10 Politica Estadual de Cultura

A Politica Estadual de Cultura da Bahia tem como base a Lei Estadual n® 12.365, de
30/11/2011, que trata da regulamentacao, da territorializacdo, da avaliagdo e da
implementacdo das agdes culturais. Também se apoia no Anexo Unico do Plano
Estadual de Cultura e nos arts. 37, 8§ 16, 215 e 216-A da CF/1988, que asseguram 0S
direitos culturais e a gestao participativa.
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A implementacdo da Politica Estadual de Cultura envolveu agbes voltadas a
territorializacdo da cultura, especialmente por meio da mobilizagdo em torno dos
editais da Politica Nacional Cultura Viva, vinculados a Politica Nacional Aldir Blanc
(PNAB). Foram realizadas atividades de busca ativa com o apoio de 6érgdos como a
SEADES, a SEC, a SEPROMI, além da Comissao Estadual de Pontos de Cultura e
movimentos sociais. As acdes incluiram formacdes presenciais em bairros de
Salvador, como Sdo Caetano e Paripe, além de atividades online, como o seminério
“Educacao e Cultura Viva”.

No tocante ao Sistema de Informacgdes e Indicadores Culturais, houve avan¢os como
o desenvolvimento e a implementacdo do médulo Clique Fomento e o planejamento
de melhorias estruturais em parceria com a Companhia de Processamento de Dados
da Bahia e com a Superintendéncia de Promocéao Cultural. Ainda assim, a auditoria
identificou que, até abril de 2024, o sistema permanecia desatualizado, com dados
antigos e com a auséncia de indicadores. Posteriormente, um incidente de seguranca
levou a suspensdo de novos lancamentos, com previsdo de retomada das
funcionalidades ap6s uma atualizacao tecnoldgica.

No que se refere a avaliagdo da Politica Estadual de Cultura, a auditoria identificou a
realizacéo de diversas acdes voltadas ao fortalecimento do setor, embora ainda em
fase de execucgdo. Destacam-se programas como o Ocupe Seu Espago, que promove
chamadas publicas para dinamizar espacos culturais, e o Paulo Gustavo Bahia, que
lancou 26 editais em 2023, com énfase nos editais de n® 05 e 23.

Em 2024, a Bahia avancou na execucdo da PNAB, com previsédo de lancamento de
29 editais e investimento estimado de R$550 milhdes até 2027 (R$110 milhdes por
ano). Além disso, foi criado o edital “Dinamizaé”, com dotacdo de R$1 milhdo para
apoiar projetos de dinamizacdo de espacos culturais. Na infraestrutura, houve a
reabertura do Centro de Cultura de Porto Seguro e reformas em outras unidades, além
da implantacdo de 23 Centros de Artes e Esportes Unificados (CEUs) e Centros
Culturais Indigenas.

Como acg0es futuras, estédo previstas apresentagdes da 102 chamada do “Ocupe Seu
Espaco”, o acompanhamento da segunda chamada de suplentes do Paulo Gustavo
Bahia e a execucdo das apresentagcbes do edital “Dinamizaé”. Também estéo
programadas as reaberturas do Teatro Dona Cand, do Centro Cultural de Guanambi,
da Casa da Musica e do Centro Cultural Plataforma, bem como a requalificacdo dos
centros culturais de Alagoinhas, Guanambi e Olivia Barradas, em Valenca. Por fim,
sera iniciada a execucdo de obras e contratacdes para os CEUs da Cultura e Centros
Culturais Indigenas, com entregas previstas a partir de dezembro de 2025. Conforme
destaca a auditoria, embora haja esforcos em curso, as acdes ainda ndao foram
integralmente concluidas.
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4.7.11 Igualdade de raca e de género e Povos e Comunidades Tradicionais

A formulac&o da Politica de Combate e Prevencéo a Violéncia Contra as Mulheres no
Estado da Bahia encontra fundamento em um conjunto normativo que inclui a
Convencédo de Belém do Para; a CE/1989 (art. 281); a Lei Estadual n® 12.212, de
04/05/2011 (art. 2°); o Decreto Estadual n°® 16.295, de 26/08/2015 (art. 1°); o Decreto
Estadual n® 20.462, de 10/05/2021 (art. 2° Ill); e a Lei Federal n°® 11.340, de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 59



® %ce

Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2024
Secao Conclusiva

07/08/2006 (art. 35, V — criacdo de centros de reabilitagdo para agressores). Esses
dispositivos estabelecem diretrizes para a elaboracdo de politicas publicas voltadas
ao enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a mulher, abrangendo tanto
a prevencao quanto a atuacao integrada dos érgaos da rede de enfrentamento.

A implementac&o da politica envolveu a atuagdo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM) e demais ¢6rgdos da Rede de Enfrentamento, com iniciativas
estruturadas nos programas “Mulher, Viver sem Violéncia” (Programa 429) e “Direitos
e Inclusdo Socioprodutiva” (Programa 430) e no Programa Especial “Elas a Frente”.
Foram instituidos, por meio dos Decretos Estaduais n°® 22.933, de 26/07/2024 e n°
23.505, de 10/03/2025, o Comité Permanente Interinstitucional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres e Prevencao ao Feminicidio.

Destacam-se, ainda, o Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher
(PEEVCM) 2023-2032, criado pelo Decreto Estadual n® 21.975, de 28/03/2023, o
Manual de Atuacéo da Seguranca Publica para Violéncia contra a Mulher 2022-2024
e o Protocolo de Atendimento a Pessoas em Situacao de Violéncia Sexual. No ambito
da estrutura da rede de enfrentamento, foram desenvolvidas acbes para a
implantacdo de Nucleos Especiais de Atendimento a Mulher e o mapeamento da rede
de atendimento realizado pelo Departamento de Protecdo a Mulher.

Também foi criada a Portaria n°® 42-CG/2024, que regulamenta as Rondas Maria da
Penha. Esta prevista a realizacdo de um estudo técnico para a implantacéo do Servigo
Pericial Médico Legal na Casa da Mulher Brasileira em Salvador. Entre outras
medidas em andamento, destacam-se a estruturacdo de um sistema integrado de
informacBes com o apoio do Ministério das Mulheres e a formacdo de Grupos de
Trabalho interinstitucionais para planejar a criacdo de centros de educacdo e
reabilitacdo para agressores e para definir fluxos de registro e tratamento de dados,
conforme a Lei Estadual n® 14.278, de 12/08/2020.

A auditoria do TCE/BA identificou que diversas recomendacdes permanecem nao
implementadas ou apenas parcialmente cumpridas. O estado segue utilizando o Plano
Estadual de Politicas para as Mulheres (PEPM) 2013-2015, que nao foi atualizado. O
PEEVCM 2023-2032, embora importante, ndo substitui o PEPM. A SPM nao detalhou
etapas nem prazos para a realizacao das conferéncias estaduais, 0 que compromete
a formulacao da politica.

Do ponto de vista orcamentéario, o PPA 2024-2027 prevé R$52,8 milhGes para a SPM
no Programa 429, mas a execucao financeira foi baixa em 2024. A¢des como a
implantacdo das Casas da Mulher Baiana e caravanas de enfrentamento ndo foram
implementadas. Outros 6rgéos da Rede de Enfrentamento também nao apresentaram
acOes orcamentarias especificas.

Foram ainda apontadas falhas no PPA 2024-2027, como a presenca de indicadores
genéricos, a auséncia de metas regionalizadas e a utilizacdo de descritores vagos.
N&o h& um sistema integrado de informacdes entre os 6rgdos da rede, tampouco
planejamento sistematico de capacitacdo ou reabilitagdo de agressores. A Bahia
possui 47 municipios com mais de 50 mil habitantes, mas nem todos contam com
Delegacias Especializadas, em descumprimento ao art. 281 da CE/1989. Também
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falta a sistematizacdo de registros previstos nas Leis Estaduais n° 10.778, de
24/11/2003, e n° 14.278, de 12/08/2020.

Diante desse cenério, recomendou-se a elaboracao de uma politica publica unificada
sobre todos os tipos de violéncia, a criagéo de centros de reabilitacdo para agressores,
a atualizacdo do PEPM, a realizacdo de conferéncias estaduais, a implantacdo de
delegacias especializadas, a implementacédo de um sistema integrado de dados e o
aprimoramento do planejamento e do monitoramento com metas especificas e
territorializadas.

4.8 BREVES COMENTARIOS SOBRE A EXECUCAO ORGCAMENTARIA,
FINANCEIRA, PATRIMONIAL E FISCAL DO ESTADO DA BAHIA

Considerando-se o éxito na divulgacao individualizada dos dados referentes a gestéo
orcamentéria, financeira, patrimonial e fiscal do estado da Bahia, conforme descrito
na Analise Simplificada dos Dados Contabeis estaduais (item 4.6 das DCCEs,
exercicio de 2024), torna-se indispensavel apresentar sua versao integrada, objetiva,
clara e compreensivel, com o propdsito de proporcionar uma visdo abrangente, porém
concisa, da gestao publica no exercicio de 2024.

As informacdes a seguir, extraidas das DCCEs, apresenta, de forma sintética, a
integracdo do resultado orcamentario ao patriménio do estado, em comparacao com
0 exercicio de 2023.

Andlise Simplificada dos Dados Contébeis do Estado da Bahia — 2024*

. EXERCICIO
DESCRICAO NOTAS EXPLICATIVAS 2024 2023
Receita Orcamentaria Realizada 74.696.294.061 71.459.899.022
(-) Despesa Orcamentéria Executada™ gfe’?cpig?g“de as Despesas Empenhadas no 74.622.416.893 74.005.901.421
Superavit/Deficit Orcamentario 73.877.169 -2.546.002.399
. ~ . ._|[Recebimento Extraorcamentario menos os
() |, Mevimentacdo.  Eraorcamentanaio, gamentos Extraorcamentarios 982.164.516 1.675.561.623
a (Balango Financeiro)
(C=a)1i;{:1r|agao no Caixa e Equivalentes de] 1.056.041.685 -870.440.776
(C+a)1i><saaldo Inicial de Caixa e Equivalentes de) 11.708.249.162 13.107.510.553
(g;i:ldo Final de Caixa e Equivalentes de| 12.764.290.846 12.237.069.777
Diferenga entre o Ativo Financeiro no
. X . Balanco Patrimonial e o Saldo Final de
(+) Outros Ativos Financeiros Caixa e Equivalentes de Caixa mais 1.128.497.867 555.175.346
Depdsitos
(=) Ativo Financeiro 13.892.788.713 12.792.245.122
() Passivo Financeiro e aciios em RP o exercicio = RS 6.059.652.039 4.850.946.871
(=) Superavit Financeiro 7.833.136.674 7.941.298.251
(+) Ativo Permanente 84.077.480.098 80.253.962.165
Investimentos 11.005.464.889 12.008.635.976
Item mais relevante, bens imoéveis que,
Imobilizado liquido da Depreciagdo e Exaustdo, é igual 64.165.291.999 60.272.167.147
a R$ 62.901.713.969,41
Outros Valores 8.906.723.210 7.973.159.042
(-) Passivo Permanente 241.106.677.287 232.835.157.812
- ) ) Curto Prazo = R$ 2.212.364.361,43 /
Empréstimos e Financiamentos Longo Prazo = R$ 24.055.513.770,44 26.267.878.132 21.954.371.370
- Inclui o RP N&o Processado a Liquidar de
Outras Obrigagdes R$ 785.010.766,61 16.916.290.043 14.552.555.013
- Provisdo Matemaética Previdenciaria conta
Provisdes de Longo Prazo 2.2.7.2.0.00.00.00 = R$ 181.621.336.006,99 197.922.509.112 196.328.231.429
() Ajuste metodolégico E’;ﬂﬁ;& B R MO Foesd a 785.010.766,61 292.185.057,26
(=) Saldo Patrimonial -148.411.049.749 -144.932.082.454

Fonte: Fiplan

* Adaptado do voto em separado do llmo. Conselheiro Dr. Inaldo da Paixdo Santos Araujo (TCE-BA, 2022. p.4).

** A partir de 2024 as despesas de Transferéncias a Municipios passaram a serem contabilizadas como dedugdo da receita e ndo uma
Despesa Orgamentaria.

** O RP N&o processado a liquidar foi incluido na linha Outras Obrigacdes para chegarmos ao valor do Passivo Permanente (R$
241.106.677.287). Para ndo interferir no Saldo Patrimonial foi excluido na linha Ajuste metodolégico.
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Da andlise dos dados, observa-se um resultado orcamentario superavitario de
R$73,88 milhdes, revertendo o deficit de R$2,55 bilhdes registrado em 2023. Essa
melhora decorre de um crescimento da receita orcamentaria realizada, que atingiu
R$74,70 bilhdes (alta de aproximadamente 4,5% em relagdo ao exercicio anterior),
frente a um crescimento mais moderado nas despesas or¢camentarias executadas.
Além disso, a movimentagdo extraorcamentaria liquida apresentou uma reducao (de
R$1,68 bilhdo para R$982 milhdes). Como resultado, houve um incremento na
variagdo do “Caixa e Equivalentes de Caixa”, que passou de uma reducao de R$870
milhdes em 2023 para um acréscimo de R$1,06 bilhdo em 2024. O saldo final de caixa
aumentou para R$12,76 bilhdes ao mesmo tempo que 0s outros ativos financeiros
cresceram significativamente (de R$555 milhdes para R$1,13 bilhdo), indicando um
fortalecimento da posicdo financeira e uma maior disponibilidade de recursos do
estado ao final do exercicio.

Cumpre registrar a evolugdo na qualidade da divulgacdo das contas e das notas
explicativas, evidenciada na leitura e na analise dos documentos apresentados pelo
estado. Apresentam-se, a seguir, aspectos pontuados pela auditoria.

4.8.1 Alteragdes no orcamento

A equipe auditorial informou que o orgamento inicial aprovado para o exercicio de
2024 foi ampliado em aproximadamente 32,14%, correspondendo a um acréscimo de
R$19,8 bilhdes. Esse valor foi autorizado por meio de decretos financeiros, tendo as
seguintes fontes de financiamento dos créditos adicionais: a) excesso de arrecadacéo
(R$10.834,42 milhdes); b) superavit financeiro (R$5.494,67 milhdes); c) operagdo de
crédito (R$3.087,35 milhdes) e; d) excesso de convénios (R$411,06 milhdes).

A auditoria registrou ainda que, no cdomputo dessas informacfes, ndo foram
consideradas as anulacdes totais e/ou parciais nas dotac¢des, uma vez que tais dados
nao alteram o valor final do orcamento.

Também néo foi constatada a abertura de créditos especiais e/ou extraordinarios no
exercicio de 2024, sendo identificados apenas créditos suplementares, 0s quais, por
sua vez, respeitaram os limites legais estabelecidos na LOA do referido exercicio.

4.8.2 Receita publica

No exame das receitas arrecadadas pelo Poder Executivo, por meio da SEFAZ, a
equipe técnica observou que a receita orcamentaria total alcangcou o montante liquido
de R$74,7 bilhdes (Itens 2.6.1.2 e 2.6.1.2.1 da Secdo Analitica). Entre os
componentes dessa receita, destaca-se a receita tributaria, que totalizou R$31,6
bilhdes ao final do exercicio, correspondendo a 42,33% da receita retificada total
arrecadada.

4.8.3 Receita Corrente Liquida (RCL)

Os auditores apuraram que, no terceiro quadrimestre de 2024, a RCL atingiu o
montante de R$%$65.047,4 milhdes. No que se refere ao calculo dos limites de
endividamento e de despesa de pessoal, os valores da RCL foram de R$64.905,8
milhdes e R$64.853,8 milhdes, respectivamente.
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A RCL do terceiro quadrimestre de 2024, comparativamente com a do terceiro
quadrimestre de 2023, cujo montante foi de R$57.104,63 milhdes, teve um
crescimento de 8,34%.

4.8.4 Renlncia de receita

Os auditores informaram que a previsao de rendncia de receita, constante no Anexo
das Metas Fiscais da LDO de 2024, foi de R$7 bilhdes. Desse total, foi realizada
96,19% da rendncia prevista, o que permite concluir que tal rendncia foi devidamente
considerada na estimativa da receita orcamentaria, ndo comprometendo o
cumprimento das metas de resultado fiscal estabelecidas no referido anexo da
LDO/2024.

4.8.5 Acompanhamento das empresas com beneficios fiscais

Em seus exames, a auditoria acompanhou as acdes que vém sendo adotadas pela
Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE) em relacdo as 16 empresas com
maior volume de renuncia de receitas no exercicio ora apreciado, que totalizam R$1,8
bilhdo, representando 27,37% do total de todos os programas de renuncias realizados
no periodo. Apesar de ainda serem necessarios alguns avangos, tem-se observado
uma melhora no papel fiscalizador da SDE, tanto na qualidade das informagdes
prestadas quanto na apresentacdo da documentacao que as respalda.

4.8.6 Propaganda, promocao e divulgacao da acdo governamental

Conforme apontado pelos auditores, no que se refere as despesas com publicidade
institucional, a LOA estabeleceu uma dotacao inicial de R$232,3 milh&es. Desse total,
foram liquidadas despesas no valor de R$264 milhdes, sendo executados R$109,9
milhdes por meio do elemento Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) e R$24,3
milhdes por empresas constantes do Orcamento de Investimentos, totalizando
R$398,2 milhdes. Esse montante representa um acréscimo nominal de 59,77% em
relacdo aos gastos do exercicio anterior. Os auditores destacaram, ainda, o volume
expressivo de despesas pagas sob a classificacdo de DEA no ambito da Secretaria
de Comunicacéao Social (SECOM), que atingiu 49,46% no primeiro semestre de 2024.

4.8.7 Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)

No exercicio de 2024, o estado da Bahia executou R$2,6 bilhdes como DEA, dos quais
R$2,3 bilhdes dizem respeito ao Poder Executivo (montante de R$1,2 bilhdo superior
ao registrado no exercicio anterior). Desse modo, para compor a amostra de auditoria,
foi adotado o critério de materialidade, sendo selecionadas as dez secretarias que
mais empenharam despesas como DEA em 2024. Como resultado dessa analise,
verificou-se que todas as unidades selecionadas registraram, naquele exercicio,
valores superiores aos empenhados em 2023.

Os auditores asseveraram que, no exercicio avaliado, a SEDUR executou R$190
milhdes em DEA, enquanto a CONDER executou R$127,1 milhdes, utilizando créditos
orcamentérios proprios. Além disso, a CONDER executou mais R$108,4 milhbes em
DEA com créditos orgcamentéarios descentralizados de outros érgdos. Dessa forma,
91% do total de DEA atribuidas a SEDUR foram executadas pela CONDER.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 63

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: IYMZQWNDIW



® %ce

Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2024
Secao Conclusiva

Como resultado desses procedimentos auditoriais, constatou-se que R$1,7 bilhdo do
total executado como DEA em 2024 refere-se a despesas que ja eram de
conhecimento da administragdo em 2023 e que, a luz da legislagao vigente, deveriam
ter sido empenhadas e inscritas em Restos a Pagar (RPs) naquele exercicio, o que,
contudo, ndo ocorreu.

4.8.8 Realizacéo de despesas sem o prévio empenho

A auditoria identificou que a regra do empenho prévio a realizacdo da despesa vem
sendo descumprida por unidades jurisdicionadas analisadas, na medida em que o0s
gestores tém permitido a execucéo de despesas e a constituicdo de passivos sem o
correspondente registro orcamentario prévio, em desacordo com o disposto no art. 60
da Lei Federal n°® 4.320/1964 — Lei do Orgamento.

4.8.9 Assuncdo de obrigac@es diretas superiores aos créditos orcamentarios

Com base na analise realizada pelos técnicos, constatou-se que, a excecao da
Secretaria de Educacédo (SEC), todas as demais unidades jurisdicionadas constantes
da amostra avaliada néo dispunham, em 2023, de saldo orgamentario suficiente para
cobrir as despesas que, posteriormente, foram empenhadas como DEA no exercicio
seguinte. Essa incompatibilidade entre os créditos orcamentarios disponiveis em 2023
e 0s montantes executados como DEA em 2024 evidencia o descumprimento da
norma constitucional que veda a assuncédo de obrigacdes sem a correspondente
autorizacao legislativa, conforme estabelece o art. 167, 11, da CF/1988.

4.8.10 Planejamento orcamentario

Considerando os ditames previstos na Lei Federal n® 4.320/1964, a auditoria percebeu
uma deficiéncia no planejamento orcamentario do estado da Bahia que pode ser
evidenciada a partir da observacdo do montante dos créditos inicialmente aprovados
na LOA/2023, dos créditos adicionais autorizados ao longo da execucao orcamentaria
daquele exercicio e dos valores executados como DEA no exercicio de 2024,
conforme demonstrado na tabela a seguir.

TABELA 36 — Or¢gamento Inicial 2023, Créditos Adicionais 2023 e DEA

2024
Em R$
Unidade Orgamento Inicial - | Créditos Adicionais - Percentual DEA - 2024 (d)
Jurisdicionada 2023 (a) 2023 (b) (c=b/a)

SETUR 83.322.750 230.752.682 276,94% 230.704.161
SEINFRA 1.129.974.000 2.926.290.888 258,97% 459.624.690
GABGOV 34.261.000 23.460.000 68,47% 24.706.925

SEC 11.380.702.381 5.374.688.566 47,23% 182.472.670

SESAB 7.032.766.769 3.190.768.114] 45,37% 643.671.898

SEDUR 2.001.607.162 867.095.947| 43,32% 190.033.904

SECOM 153.574.000 51.870.333 33,78% 85.725.347

SAEB 12.282.954.925 3.154.741.667 25,68% 234.117.182
SEAP 667.091.000 95.664.222 14,34% 58.245.019
SSP 5.782.001.500] 614.659.190| 10,63% 81.583.045

Total

40.548.255.487

16.529.991.609

40,77%

2.190.884.841

Fonte: Elaborada pela Auditoria com base em dados extraidos do Sistema FIPLAN Gerencial.

Da andlise desses dados, os auditores observaram que as unidades examinadas
tiveram seus orcamentos iniciais suplementados, em média, em 40,77%. Ademais,
foram executados R$2,2 bilhdes como DEA em 2024, dos quais a auditoria verificou
gue R$1,7 bilhdo correspondia a despesas ja previstas ou conhecidas em 2023.
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Diante disso, conclui-se que os créditos inicialmente consignados no or¢camento sdo
significativamente inferiores as despesas efetivamente realizadas ao longo do
exercicio.

4.8.11 Restos a Pagar (RPs)

A equipe de auditoria extraiu os relatorios de execuc¢éo de RPs por meio do Sistema
FIPLAN Gerencial, contendo informacdes sobre os valores referentes a inscricédo, aos
pagamentos e aos cancelamentos de RPs (processados e ndo processados) no
exercicio das Contas ora examinadas.

Ao aprofundar a analise dos relatorios, observou-se que o Poder Executivo inscreveu
como restos a pagar o montante de R$2 bilhdes. Desse total, R$1,6 bilhdo
corresponde a restos a pagar ndo processados e R$441,4 milhdes a restos a pagar
processados. Destaca-se, ainda, que o total inscrito em RPs (processados e nao
processados) em 2024 é 12% inferior ao valor inscrito no exercicio anterior.
Comparando-se a execugcdo dos RPs inscritos em 2023, nota-se que o Poder
Executivo inscreveu o montante de R$2,3 bilhdes, dos quais R$1,8 bilhdo foi
efetivamente pago e R$489,4 milhdes foram cancelados.

Apés examinar o0 objeto dessas despesas, 0 corpo auditorial verificou que o0s
elementos vinculados aos cancelamentos referem-se, em sua maioria, as obrigacoes
relativas a indenizacgdes, restituicdes, obras e contratacées de prestacao de servicos.

Além disso, considerando que a subavaliacdo de RPs, no valor de R$1,7 bilhéo,
decorrente da auséncia de prévio empenho, configura uma irregularidade na gestéo
orcamentaria, os auditores entenderam ser necessaria a aposicao de ressalvas as
Contas relativas ao exercicio de 2024.

4.8.12 Pagamento de encargos moratorios (multas e juros)

Apés examinar o plano de acdo apresentado, que contempla as recomendacoes
expedidas no parecer prévio de 2023, relativas ao pagamento de encargos moratorios,
a auditoria constatou que o referido documento ndo apresenta acées ou evidéncias
acerca da instauracdo de procedimentos administrativos, abordando, apenas,
guestdes relacionadas a folha de pessoal e ao sistema RH Bahia.
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O plano de acdo também apresenta outras acdes em fase de implementacdo, com o
objetivo de atender as recomendacdes exaradas pelo Pleno do TCE/BA. Como
exemplo, destaca-se uma acéo prevista para ser realizada até dezembro de 2025,
referente a emissao de “[...] Oficio Circular reforcando a necessidade de efetuar duas
liquidagdes nos casos de encargos moratorios”. Considerando que o pagamento de
encargos moratorios totalizou, ao menos, R$4,49 milhdes em 2024, os técnicos
ressaltam a importancia do cumprimento das medidas relacionadas aos encargos
moratorios.

4.8.13 Devolucéo de recursos federais

A equipe auditorial registrou que, em 2024, conforme as DCCEs, o Poder Executivo
obteve receitas oriundas de transferéncias voluntarias federais (i.e., convénios) no
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valor de R$550,3 milhdes. Por outro lado, realizou pagamentos referentes a devolucao
de recursos recebidos por meio de convénios, no montante de R$42,5 milhdes (Acéo
8007 — Restituicdo de Convénio, Contrato de Repasse e Operacdo de Crédito). Frise-
se, por oportuno, que as referidas devolugdes decorrem de saldos remanescentes
federais nédo utilizados nos ajustes.

Cumpre destacar que foram identificados, nos Recursos Ordinarios N&o Vinculados
ao Tesouro (Fonte de Recursos 100/300), indicios de pagamentos, no valor de R$2,4
milhdes, que foram, equivocadamente, registrados como devolucdo de saldos de
conveénios.

4.8.14 Ordem cronolégica de pagamentos

Em atendimento ao plano de acao referente as contas de governo de 2023, consta a
informagédo de que foi implementada uma funcionalidade de consulta no Portal
Transparéncia Bahia® a qual permite o acompanhamento da execu¢édo da ordem
cronologica de pagamentos realizados por unidade gestora. Apos consulta realizada
no referido portal, a auditoria verificou que, de fato, as informacdes sobre a ordem
cronologica de pagamentos estdo sendo publicadas. Também foi possivel confirmar
gue a regulamentacdo da ordem cronoldgica de pagamentos foi devidamente
realizada.

Vale destacar que néo foram realizados exames auditoriais, no ambito das contas de
governo do exercicio de 2024, com a finalidade de verificar o cumprimento da ordem
cronologica de pagamentos.

4.9 OBSERVL&NCIA DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E FISCAIS NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO PUBLICO

Para cumprir seu papel constitucional e promover o bem-estar da sociedade, o estado
depende de recursos financeiros suficientes para a execucdo de politicas publicas.
N&o basta, no entanto, apenas arrecadar: é indispensavel que esses recursos sejam
alocados de maneira eficiente, transparente e responsavel, sob pena de se
comprometer a efetividade das acfes estatais.

Nesse contexto, 0 orcamento publico assume um papel central na estrutura da
administracao financeira do estado. Mais do que uma lei, o orcamento reflete um pacto
entre a sociedade e seus representantes, pelo qual se transfere, sob critérios legais e
democraticos, a responsabilidade de aplicar os recursos arrecadados na satisfacao
das necessidades coletivas.

A CF/1988 nao apenas reconhece uma ampla gama de direitos sociais, como também
estrutura mecanismos financeiros para viabilizar sua concretizacdo. Para isso, atribui
a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a competéncia tributaria,
bem como a obrigacdo de instituir politicas fiscais e orcamentarias compativeis com
as demandas sociais. Nesse sentido, o orcamento publico atua como um elo entre os
direitos fundamentais e os instrumentos financeiros que o0s sustentam, devendo
sempre refletir os principios da legalidade, da eficiéncia e da justica distributiva.

5 Disponivel em: https://www.transparencia.ba.gov.br/. Acesso em: 05 jul. 2025.
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Com esse proposito, a Lei Complementar Federal n° 101, de 04/05/2000 (LRF)
instituiu normas gerais de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal, aplicaveis aos entes das trés esferas federativas. A LRF, com seus 25
anos de vigéncia, representa uma inflexdo importante na cultura administrativa
brasileira ao estabelecer diretrizes que vao além do controle legal-formal,
incorporando os principios do planejamento, da transparéncia, do controle social e da
sustentabilidade fiscal.

Entre os temas de maior destaque na LRF, estdo os limites de gastos com pessoal,
gue visam conter o crescimento desordenado das despesas correntes. Segundo o art.
19 da referida lei, os estados e municipios ndo podem comprometer mais de 60% de
sua RCL com a despesa total de pessoal, enquanto a Unido tem seu limite fixado em
50%.

Paralelamente a isso, a CF/1988 estabelece percentuais minimos para a aplicacao de
recursos em areas prioritarias. Em educacéo, a Unido deve aplicar, no minimo, 18%
da receita resultante de impostos, e 0os estados e municipios, pelo menos 25% (art.
212). Ja na saude, os estados tém a obrigacéo de aplicar, ao menos, 12% da RCL, e
0S municipios, 15%, conforme a regulamentacéo dada pela Lei Complementar Federal
n° 141, de 13/01/2012.

A escolha por esses percentuais minimos néo é aleatoria. Estudos de organismos
internacionais, como o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento,
demonstram que investimentos consistentes em saude e educacdo sdo fatores
determinantes para o crescimento sustentavel e para o aumento do Indice de
Desenvolvimento Humano, que combina indicadores de renda, longevidade e
escolaridade para medir o progresso social dos paises.

Assim, o dinheiro publico deixa de ser apenas um instrumento de custeio da maquina
estatal e passa a representar um meio estratégico para a transformacao social. Sua
correta aplicacdo deve permitir ndo apenas o cumprimento das obrigacdes legais,
constitucionais e fiscais, mas também a realizacdo dos direitos fundamentais que
sustentam o proprio pacto democratico.

4.9.1 Apuracao dos limites de saude e educacao
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Acerca dos limites legais relacionados a aplicacéo de recursos na area da saude, para
fins de apuracdo dos valores minimos destinados as acdes e servicos publicos de
Saude, e com base no art. 198, § 2°, Il, e no art. 212, caput e § 1°, da CF/1988,
constatou-se que a Receita Liquida de Impostos (RLI) do exercicio totalizou R$52,93
bilhdes.

4.9.2 Limite de gastos com saude

Com o objetivo de avaliar a adequacéo das operacfes realizadas na apuracao das
despesas computadas para o célculo desse limite constitucional, a auditoria aplicou
alguns procedimentos como conferéncia e reexecucédo de calculos a partir da base de
dados do Sistema FIPLAN, revisdo das rubricas e dos saldos das despesas elegiveis
por meio de filtros do Sistema Mirante, analise da coeréncia dos gastos registrados
nos principais elementos de despesa e verificacdo dos credores mais relevantes. Até
onde foi possivel observar, ndo foram identificadas divergéncias significativas que
comprometessem o cumprimento do limite constitucional minimo exigido.
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Conforme apurado no “Demonstrativo das Receitas e Despesas Préprias com ASPS”,
elaborado pela SEFAZ, o estado da Bahia registrou, no exercicio de 2024°, despesas
no valor de R$8,17 bilh6es. Esse montante corresponde a 15,44% das receitas
provenientes de impostos e transferéncias constitucionais e legais, excedendo o limite
minimo de 12,00% estipulado constitucionalmente.

4.9.3 Limite de gastos com educacao

No que se refere a verificacdo da adequacdo dos valores relativos as despesas
computadas na apuracdo dos limites constitucionais, também foram aplicados
procedimentos de auditoria como a conferéncia e a reexecucao de calculos. Para isso,
0s técnicos utilizaram a base de dados do Sistema FIPLAN, além da revisdo das
rubricas e dos saldos das despesas elegiveis, por meio de um filtro do Sistema
Mirante, considerando a coeréncia dos gastos contabilizados nos principais elementos
de despesa e dos credores mais relevantes.

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) elaborado pela SEFAZ, o estado da Bahia realizou
despesas no montante de R$13,67 bilhdes, equivalentes a 25,85% do total da RLI e
das transferéncias constitucionais e legais, atendendo ao limite minimo constitucional
de aplicacéo de 25%.

No exame da elegibilidade das despesas classificadas como MDE, para fins de céalculo
do limite constitucional, conforme estabelecido no art. 212 da Carta Magna de 1988 e
no art. 69 da Lei Federal n°® 9.394, de 20/12/1996, ndo foram observadas, pela
auditoria, despesas inelegiveis relevantes.

No acompanhamento da evolugcdo do indice constitucional de aplicacdo em MDE
sobre a RLI, observou-se um comportamento de estabilidade nos dois ultimos anos,
com os registros de 25,64% e 25,85% em 2023 e 2024, respectivamente, de acordo
com os dados publicados pela SEFAZ, conforme demonstra o grafico a seguir.

GRAFICO 27 - Evolugdo da aplicagdo em MDE sobre a RLI - 2021 a 2024 (%)

275

26,01 25,85
25,

2021 2022 2023 2024
Fonte: Relatério Resumido da Execugo Orgamentaria — RREO publicado pela SEFAZ.

6 Disponivel em: https://www.sefaz.ba.gov.br/docs/financas-publicas/relatorios/bimestrais/exec_desp_saude_dez_24.pdf.
Acesso em: 05 jul. 2025.
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A RLI, se comparada a do exercicio de 2023, aumentou de R$46,70 bilh6es para
R$52,93 bilhdes em 2024. O valor total das despesas consideradas para fins de
apuracdo do limite também cresceu, passando de R$11,97 bilhdes para R$13,68
bilhBes no exercicio de 2024.

Com relagédo ao limite minimo a ser aplicado em despesas com o pagamento de
profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio — no percentual de 70% das
receitas do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, conforme disposto na Lei Federal n°
14.113, de 25/12/2020 —, procedeu-se a confrontacdo dos relatérios extraidos do
Sistema FIPLAN Gerencial com os valores registrados no RREO. Os auditores
constataram que o estado da Bahia cumpriu o limite minimo, com a aplicacdo de
R$4,75 bilhdes, correspondentes a 87,78% dos recursos recebidos do fundo no
exercicio de 2024, ultrapassando, portanto, o limite estabelecido por lei.

Vale destacar que, no plano de acdo apresentado para atender a recomendacao
expedida por esta Corte no sentido de assegurar a exclusdo das despesas
consideradas inelegiveis como MDE da base de céalculo do indice Constitucional de
Investimentos em Educacéo, foi informado que o TCE/BA e a PGE/BA tém divergido
guanto a natureza do Programa Bolsa Presenca, que visa apoiar familias de
estudantes da rede publica estadual de ensino. Nesse sentido, na apreciacdo das
contas de governo de 2023, o TCE/BA, embora com a posi¢cdo divergente deste
Relator, deliberou que as despesas com o programa devem ser excluidas da base de
célculo do indice constitucional de investimento em educacao, por considera-lo de
natureza assistencial, enquanto a PGE/BA defende que o Bolsa Presenca constitui
uma politica publica educacional essencial para garantir 0 acesso e a permanéncia
dos estudantes na escola.

Por meio dos exames empreendidos ao longo do exercicio de 2024, foi observada a
descontinuidade da ocorréncia, sem identificacdo de valores relevantes relacionados
a despesas consideradas inelegiveis. Dessa forma, a auditoria concluiu que a
recomendacéo foi implementada.

4.9.4 Pessoal e encargos sociais

A LRF, em seu art. 19, fixa em 60% da RCL o limite para a despesa total com pessoal
(ativos e inativos) dos estados, estabelecendo, no seu art. 20, a forma de reparticao
desse total entre os Poderes.

4.9.5 Apuracao do limite da despesa com pessoal

Os percentuais de gastos com pessoal do Poder Executivo e do consolidado dos
poderes e Orgaos corresponderam a 41,65% e 49,93% da RCL, respectivamente,
permanecendo o Poder Executivo abaixo do limite de alerta previsto no art. 59 da LRF,
como foi destacado no Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo
do Estado da Bahia referente ao exercicio de 2023.

4.9.6 Previdéncia oficial do estado

Nas DCCEs de 2024, consta a informacdo de que o Tesouro Estadual repassou ao
Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia
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(FUNPREV) recursos da ordem de R$6,98 bilhdes, com o objetivo de cobrir o deficit
financeiro (p. 118 — DCCES).

4.9.7 Endividamento publico

Considerando que a LRF enfatiza o dever de se controlar o nivel de endividamento
dos entes publicos, os auditores apresentaram as informac¢des mais relevantes acerca
do cumprimento dos limites relacionados ao endividamento do estado, especialmente
aqueles vinculados a RCL, conforme exposto no quadro a seguir:

QUADRO 35 — Resumo das informagdes sobre os limites de endividamento

Limite Referencial indice Situagdo
Limite Legal |Apurado em
2024

Para a divida consolidada liquida [RCL Até 200,00% 37,1% Cumprido
Para liberagdes de operagdes de [Despesas de| Até 100,00% 21,7% Cumprido
crédito no ano " Capital
Do montante global das|RCL Até 16,00% 3,5% Cumprido
operagdes de crédito realizadas
Para os dispéndios no ano Média Até 11,50% 1,9% Cumprido

Projetada da

RCL
Para concessdo de garantias de [RCL Até 22,00% 0,0% Cumprido
valores

Fonte: Elaborado pela Auditoria com base em informagdes das DCCEs de 2024.

Nota: @ O percentual de 21,4% apresentado nas DCCEs considerou, equivocadamente, a exclusdo do
montante de R$36.229.550,00, referente as operacgdes do BID/PROFISCO II. O valor publicado no Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria relativo ao 6° bimestre de 2024, bem como o apurado pela Auditoria,
nao exclui o referido montante.

Em seus exames, a auditoria aplicou procedimentos com o0 objetivo avaliar a
consisténcia dos valores, saldos e célculos realizados para a apuracao dos indices,
com base nos critérios estabelecidos no manual da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), tendo constatado sua conformidade.

Acrescenta-se, ainda, que o valor da divida consolidada liquida apurada em 2024
apresentou um acréscimo de aproximadamente 16% em relacdo ao valor apurado em
2023.

Desse modo, os auditores constataram que o estado da Bahia cumpriu os limites
legais estabelecidos em relacdo ao endividamento publico no exercicio de 2024.

4.9.8 Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

Conforme estabelece o art. 28 da Lei Federal n® 11.079, de 30/12/2004, o estado deve
observar o limite de 5% da RCL para a realiza¢do de despesas com contratos de PPP,
projetada para os dez exercicios seguintes, sob pena de ficar impedido de receber
transferéncias voluntarias ou garantias da Unido.

O Demonstrativo das PPPs (DCCEs de 2024) indica que, em 2024, estavam vigentes
oito contratos de PPP, sendo trés de concessao patrocinada — referentes ao Sistema
Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas, ao Sistema Viario BA 052 e ao Sistema
Viario Oeste (incluindo a Ponte Salvador — llha de Itaparica) —, e cinco de concesséo
administrativa, conforme detalhado a seguir.
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TABELA 49 — Resumo dos Contratos de PPP

Em R$ milhdes

Objeto do Contrato Ano de Duragao Despesas em Concessionaria
Assinatura 2024

Ente Federado, exceto estatais Ndo Dependentes(!) 1.420,0

Hospital do Suburbio 2010 10 anos 265,2|PRODAL Saude S.A.

Arena Fonte Nova 2010 18 anos 136,1|Fonte  Nova Negdcios e
Participagdes S.A

Instituto Couto Maia 2013 25 anos 72,6|Couto Maia Construgdo e
Servigos nao Clinicos S.A.

Metr6 de Salvador e Lauro 2013 35 anos 688,1|Companhia do Metré da Bahia

de Freitas

Diagnéstico por Imagem 2015 11,5 anos 160,3|Rede Brasileira de
Diagnésticos SPE S.A.

Sistema BA-052 2018 20 anos 97,7|Concessionaria  Estrada do
Feijao SPE S.A.

Sistema Viario do Oeste 2020 35 anos 0,0|Concesséo Sistema Rodoviario
Ponte Salvador - Ilha de
ltaparica S.A.

Estatais Nao Dependentes 107,3

Emissario Submarino ©) 2006 20 anos 107,3|Concessionaria Jaguaribe S/A

Total 1.527,3

Fonte: Demonstrativo das PPPs — DCCEs de 2024.

Notas: @) Consta ainda no Demonstrativo a PPP a contratar “Aeroporto da Costa do Descobrimento”.
@ Prorrogado por mais 7 anos e 19 dias, a partir de junho/2023.
@) Contrato firmado pela EMBASA. Despesas nédo incluidas para fins de consolidagdo das DCCEs de
2024.

A auditoria, apos a analise dos dados constantes no demonstrativo citado, observou
que, em 2024, o estado da Bahia realizou despesas com o pagamento de
contraprestacfes equivalentes a 2,18% da RCL, mantendo-se dentro do limite
estabelecido para as PPPs.

Ademais, ficou evidenciado que, com base nas estimativas de receitas e despesas
dessa natureza para 0s proximos dez anos, ndo ha previsdo de ultrapassagem do
limite de 5% estabelecido na legislacéo.

Cabe acrescentar que, conforme publicado nas DCCEs de 2024 (p. 120-121), o
Resultado Primario do orcamento executado apresentou um deficit de R$302 milhdes,
em contraste com a meta estabelecida na LDO/2024, que previa um superavit de
R$45,25 milhdes, fato a ser comentado no proximo item.
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4.9.9 Descumprimento da meta de resultado priméario prevista na LD0O/2024

Apos constatar o descumprimento da meta de resultado primario definida na
LDO/2024 para o exercicio de 2024, a auditoria extraiu 0s argumentos apresentados
nas DCCEs de 2024 (p. 120-121), nos quais se afirmou:

[.]

Quando da elaboracéo da meta de resultado primério de 2024, ainda em
2023, o Estado da Bahia utilizava os recursos do BAPREV para
compensagdo de saldos negativos do FUNPREV. Somente ap6s a
elaboracdo da meta, em janeiro de 2024, foi aprovada a Lei n°® 14.651/2024
gue alterou fundamentos do BAPREV, permitindo a capitalizacdo dos
recursos e eliminando a transferéncia do superavit do BAPREV para cobrir o
déficit previdenciario do FUNPREV.

Em 2024, se considerassemos os recursos do RPPS, o Resultado Primério
seria de R$ 54,645 milhdes, isto €, acima da meta estabelecida. Logo, caso
a condicdo de compensacao do saldo positivo do BAPREV ainda estivesse
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em vigor, com tudo o mais constante, o Estado da Bahia teria cumprido a
meta de 2024.

Além disso, foram apresentados outros esclarecimentos no documento “Audiéncia
Publica: Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais” (p. 14-15)’, elaborado pela
SEFAZ, referente ao terceiro quadrimestre de 2024, no qual se explicou:

[.]

Para a elaboracdo da meta, ainda em 2023, o Estado previa a obtencéo de
recursos de operacdes de crédito de cerca de R$ 1,68 bilhdo. Contudo, foram
realizados R$ 2,31 hilhdes, representando cerca de 38% acima do estipulado
no Anexo de Metas Fiscais. Esse ingresso ndo previsto pressionou os gastos
em despesas primarias e, por consequéncia, favoreceu o distanciamento da
execucgdo com relacdo a meta de resultado primario a ser perseguida.

Os recursos de operacdes de crédito, apesar de serem financeiros e nédo
integrarem a receita primaria, foram despendidos em despesas primarias.
Desta forma, o ingresso de recurso de operacdo de crédito ndo impacta
positivamente o resultado primario, contudo, seus gastos em despesas
primarias provocam uma reducédo do resultado.

Em seu levantamento, a equipe técnica verificou que, em 2023, foi transferido do
Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia (BAPREV) o
montante de R$937,5 milhGes®. Contudo, com o advento da Lei Estadual n® 14.651,
de 03/01/2024, ndo houve transferéncias de recursos entre os fundos (BAPREV e
FUNPREV) no ultimo exercicio.

Sendo assim, conclui-se que houve o descumprimento da meta de resultado primario
prevista na LDO/2024. Contudo os auditores reconheceram que o resultado foi
impactado por uma alteracéo legislativa durante a execucdo or¢camentaria, o que
justifica, de forma excepcional, 0 ndo cumprimento da meta em 2024. A partir da Lei
Estadual n® 14.651/2024, futuras metas deverdo considerar a impossibilidade de
transferéncia de recursos do BAPREV.

4.9.10 Resultado nominal

No exercicio analisado, os auditores ndo apuraram a diferenca entre os saldos
registrados nos sistemas contabeis das empresas estatais dependentes e aqueles
constantes no sistema FIPLAN, considerando que a equalizacao definitiva sé ocorrera
em 2027. Essa equalizacéo se dara com a implantacdo da metodologia de adequacéao
dos registros contabeis entre o Sistema FIPLAN e a contabilidade privada, no ambito
do Programa de Apoio a Gestdo dos Fiscos do Brasil (PROFISCO lI), financiado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Embora o Anexo de Metas Fiscais da LDO/2024 previsse, para o Resultado Nominal
(Sem RPPS) — Abaixo da Linha, uma elevacédo da divida fiscal liquida do estado em
R$2,44 bilhdes, o resultado nominal apurado pela auditoria em 2024 indica um
aumento de R$3,32 bilhdes na divida consolidada liquida do estado ao final do

7 Disponivel em: https://www.sefaz.ba.gov.br/docs/financas-publicas/audiencia-publica/2024_3_quadrimestre.pdf. Acesso em:
05 jul. 2025.

8 Valores consultados no modulo de “Execucdo da despesa” em 03/04/2025, referente as despesas pagas em 2023, tendo
como Fonte de Recursos Bahia — FTBA o cddigo 260 — Transferéncia do BAPREV (decisao judicial).
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exercicio, configurando um descumprimento da meta em R$882,84 milhdes. Cabe
esclarecer que, desse montante, R$76,76 milhdes referem-se a diferencas
identificadas no terceiro quadrimestre de 2023, enquanto R$806,08 milhdes
correspondem ao valor calculado pela SEFAZ como extrapolagéo da meta.

Vale destacar os seguintes trechos da resposta encaminhada pela SEFAZ em relacao
aos dados mencionados:

O resultado nominal abaixo da linha leva em consideracdo a variacdo da
divida consolidada liquida de um ano para outro. A meta para o resultado
nominal foi de R$2,436 bilhdes negativos, enquanto o realizado em 2024 ficou
negativo em R$3,242 hilhdes, abaixo, portanto, da meta definida para o ano.

Um fator que afetou de forma decisiva o seu ndo cumprimento foi a grande
variacdo cambial ocorrida em 2024, mais fortemente sentida no final do ano,
sensibilizando as dividas indexadas em moeda estrangeira, em especial ao
doélar americano.

A variacdo cambial, que previa um ddlar equivalente a R$5,20 ao final do
exercicio, levou a moeda estrangeira ao patamar de R$6,19 no ultimo dia do
ano. A falta de controle sobre o mencionado fator, assim como a sua
imprevisibilidade e volatilidade no final do ano de 2024 foram determinantes
para o desfecho relatado.

[...]

Um outro fator que afetou tanto o Resultado Primario quanto o Nominal foi a
realizacao de um volume de operac¢des de crédito superior ao previsto, o que
provocou o afastamento da execucdo de despesas da meta de resultado
priméario previamente estabelecida, assim como contribuiu diretamente para
0 aumento da divida consolidada liquida de um ano para o outro.

O fim da transferéncia de recursos entre o0s regimes previdenciarios,
aprovado pela Lei n°® 14.651/2024, também impactou o resultado nominal,
tendo em vista que, sem o superavit do BAPREV, de cerca de R$424 milhdes,
a cobertura do déficit previdenciario do FUNPREV demandou um montante
maior dos recursos provenientes de fontes do Tesouro, reduzindo, com isso,
as disponibilidades que afetam o resultado nominal abaixo da linha.

Entretanto, apesar do descumprimento da meta de Resultado Nominal para
0 ano de 2024, o estado da Bahia cumpriu todos os demais limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, assim como atendeu
a 100% das metas do Programa de Ajuste Fiscal (PAF), sendo imprescindivel
destacar a manutenc¢&o do equilibrio fiscal no mencionado exercicio.
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Apds o cotejamento dos esclarecimentos prestados, a equipe auditorial concluiu
serem plausiveis as justificativas apresentadas quanto ao impacto na divida
decorrente do aumento significativo da cotacdo do ddlar, concentrado no segundo
semestre de 2024, o que elevou os patamares da divida, especialmente no que se
refere a parcela dolarizada da divida externa. Considerou-se também razoavel o
argumento apresentado pela SEFAZ, referente ao aumento das despesas primarias
previdenciarias, no montante R$424 milhdes, em virtude do fim da utilizagdo dos
recursos do BAPREV para a cobertura do deficit previdenciario do FUNPREV, em
cumprimento a determinacéo legal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 73



® %ce

Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2024
Secao Conclusiva

No entanto a justificativa apresentada no tocante ao aumento do volume de
contratacdes de operacdes de crédito acima do previsto, segundo a auditoria, ndo se
sustenta, uma vez que o estado detém o controle integral sobre esses procedimentos,
inclusive com a possibilidade de projecdo de seus impactos sobre a divida, além dos
respectivos limites e metas fiscais.

4.9.11 Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal

Com base na Lei Complementar Federal n° 178, de 13/01/2021, o estado da Bahia e
a Unido firmaram, em 29/06/2022, o 8° Termo Aditivo ao Contrato n°® 006/97-
STN/COAFI. O PAF tem como objetivo n&o apenas viabilizar a sustentabilidade fiscal
e financeira do estado em bases permanentes, mas também, conforme estabelece a
referida lei complementar, reforcar a transparéncia fiscal dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, além de compatibilizar politicas fiscais com a da Uniao.

Dessa maneira, em 11/11/2024, a STN, por meio da Nota Técnica SEI n°
3366/2024/MF, que trata da analise da situacéo fiscal do estado da Bahia no exercicio
de 2023, apontou o cumprimento das metas e compromissos estabelecidos para o
exercicio de 2024.

4.9.12 Sistema de custos do setor publico

Entre outros normativos, o Decreto Estadual n°® 8.444, de 07/02/2003, instituiu o
Sistema de Apropriacdo de Custos Publicos (ACP) com o objetivo de aprimorar a
gualidade do gasto publico e fornecer aos gestores governamentais informacdes
relevantes sobre os custos envolvidos na oferta de produtos e na prestacdo de
servicos pelo estado a coletividade.

Na mesma esteira, em maio de 2022, a SEFAZ publicou o Manual do Usuario do
Sistema de Apropriagao de Custos Publicos Integrado ao FIPLAN (ACPF). No entanto,
decorridos 22 anos desde a instituicdo do sistema, os técnicos constataram que,
embora esforgos estejam sendo envidados para manter sua operacionalidade, o
ACPF ainda apresenta a necessidade de melhorias e corregdes para que possa ser
plenamente utilizado.

410 AUDITORIA FINANCEIRA E ANALISE DAS DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS

4.10.1 Auséncia de individualizacdao dos beneficiarios das despesas com
precatorios

No parecer prévio de 2023, foi expedido um alerta referente a gestdo orcamentaria,
decorrente da falta de individualizacdo dos beneficiarios das despesas com
precatérios. Em uma consulta ao Sistema Mirante, realizada em 15/05/2025, os
auditores constataram que a execugdo dessas despesas segue sem registros
individualizados, mantendo o Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA) como
credor.

A auditoria reiterou que o Plenario do TCE/BA ja determinou, na apreciacdo da
Auditoria Financeira nos Precatérios do Estado da Bahia, a correcdo dessa
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irregularidade, exigindo que o registro orcamentario e financeiro contemple a
individualizagao dos beneficiarios, conforme previsto no art. 10 da LRF.

4.10.2 Monitoramento da Recomendac¢ao d18

No parecer prévio de 2023, constou a seguinte recomendacéo:

d18. evidenciar nas DCCEs os valores corrigidos do saldo da conta de
precatérios, referentes a posic¢ao final do exercicio, nos termos da NBC TSP
23 -itens 46 e 47, ou, caso seja comprovada a impossibilidade de apresentar
os valores totais corrigidos, apresentar as justificativas e o montante
referente aos valores ndo corrigidos da divida total com precatérios em Notas
Explicativas, nos termos da NBC TSP Estrutura Conceitual (item 2.7.1.1);

.

Quanto a isso, de acordo com o plano de acdo encaminhado pelo estado, consta a
“solicitagdo mensal” ao Nucleo Auxiliar de Conciliagado de Precatorios (NACP/TJ/BA)
“das informacdbes relativas ao estoque de precatoérios e valores pagos” como agao
realizada.

A auditoria consultou o Sistema FIPLAN e analisou o balancete de 2024, constatando
que o saldo do passivo com precatérios totaliza R$10,73 bilhdes.

Diante dessa constatagao, a equipe de auditoria solicitou esclarecimentos a SEFAZ e
ao NACP/TJ/BA. ASEFAZ enviou a memodria de calculo e documentos sobre o passivo
de precatdrios, evidenciando ajustes contabeis até 03/11/2024 e baixas registradas
até novembro daquele ano, cuja analise auditorial indicou um lapso temporal entre os
ultimos registros e o encerramento do exercicio em 31/12/2024.

Embora as DCCEs de 2024 apresentem informacgdes sobre os precatoérios do estado
da Bahia, a sua forma pode induzir a erro os usuarios da informacéao. Isso porque a
tabela da divida consolidada (DCCEs de 2024, p. 134) menciona apenas precatorios
vencidos e ndao pagos, sem incluir os a vencer, e diversas notas explicativas trazem
esclarecimentos adicionais.

Os auditores registraram a complexidade do regime especial de precatorios. A
auditoria aponta a necessidade de uma maior objetividade nas notas explicativas e da
explicitacdo dos saldos de precatérios a vencer e vencidos (DCCEs de 2024, p. 134).
Além disso, ha dificuldade em reconhecer o total do passivo devido, pois os
langcamentos contabeis estdo distribuidos em diversas contas, dificultando sua
identificacédo e exigindo ajustes na apresentagao.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
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Por fim, a auditoria destacou que, apesar dos avangos na contabilizagcdo do passivo
com precatorios apontados pelo TCE/BA que foram motivos de determinagao e
recomendacdes no exercicio de 2022, ainda ha necessidade de melhorias para que
as DCCEs representem fielmente o saldo devido pelo estado.

Assim, considerando que a recomendacao foi parcialmente atendida, a auditoria, no
item 2.7.1.1.3 da Secao Analitica, sugeriu a seguinte ressalva:

Auséncia de registros individualizados (com identificagdo dos beneficiarios) da
execucdo orcamentaria e financeira dos precatérios, em desacordo com o
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artigo 10 da LRF. (A irregularidade é recorrente, tendo sido alvo de
recomendacdo no Parecer Prévio das Contas de 2022 e de alertas nos
exercicios de 2022 e 2023).

Os auditores também sugeriram a expedi¢cao de determina¢des ao Governo do Estado
para que a execugao orcamentaria e financeira dos precatorios inclua a individualizagao
dos beneficiarios para que as DCCEs apresentem o saldo atualizado da conta de
precatérios ao final do exercicio, seguindo o MCASP 10?2 edicdo, e para que as
informacdes sejam detalhadas em notas explicativas, conforme o item 8.23 da NBC
TSP Estrutura Conceitual.

Além disso, a auditoria opinou pela expedi¢ao do alerta constante do art. 59, § 1°, V, da
LRF.

4.10.3 Disponibilidades

Em 2023, foi realizada uma auditoria financeira® sobre as disponibilidades do estado
com o objetivo de expressar uma opinido e verificar a confiabilidade das informagdes
e dos saldos apresentados nas DCCEs de 2022. Durante esse trabalho, a equipe
técnica apresentou propostas para o controle das disponibilidades, as quais foram
parcialmente aceitas pelo Plenéario deste TCE nos seguintes termos:

1) determinagdes, por maioria de votos, a SEFAZ para que:

a) adote medidas a fim de implementar solugdes/medidas, que tenham por
objetivo superar as limitagdes técnico-operacionais do Sistema FIPLAN que
impossibilitam que determinadas obrigacées da administracao publica
estadual sejam inteiramente processadas na referida ferramenta eletrénica,
com vistas a assegurar, neste caso, o pleno e integral cumprimento do art. 89
da Lei Federal n® 4.320/1964 e do art. 50, inciso |, da LRF;

b) descontinue a pratica de registros por regularizacdo que nao refletem os
eventos econdmicos e financeiros ocorridos, em consonancia com o
estabelecido na NBC TSP Estrutura Conceitual, em especial quanto a
representacao fidedigna;

c) identifique todas as contas bancarias ndo escrituradas e seus respectivos
saldos em 31/12/2022 e emita nota explicativa complementar as DCCEs de
2022, conforme previsto na NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 2.28 e 8.24,
e aNBC TSP 11, itens 29c, 127c; e

d) adote providéncias, em obediéncia ao inciso |, art. 50, da LRF e ao dever
de transparéncia publica, no sentido de assegurar o controle e a escrituragao
contabil das disponibilidades financeiras existentes em todas as contas
bancarias de titularidade do Estado, no exercicio correspondente,
evidenciando-as nas DCCEs.

Il) determinagao, por unanimidade, a SAEB para que:

a) encaminhe a este TCE/BA, no prazo de 120 dias, um relatério detalhado
com a identificacdo dos credores do saldo da conta bancaria ndo escriturada
(n° 991.640-7), referente ao rejeito da folha de pagamento, tendo em vista
que, em 31/12/2022, a referida conta possuia saldo de R$10,1 milhdes, nos
termos do art. 70, § unico da CF/1988.

% Processo n° TCE/009619/2023.
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Além dos encaminhamentos mencionados, a equipe técnica aprofundou a analise das
disponibilidades em diversas secretarias, identificando 3.822 contas bancarias sem
escrituracdo. Vale destacar que contas bancarias nao escrituradas sao aquelas
pertencentes a entidades do estado, mas cujos registros e saldos ndo estédo
devidamente refletidos nas DCCEs.

Por fim, a Nota Explicativa n° 1 ao Balan¢o Patrimonial (BP) — DCCEs de 2024, p.
211-213 —, apresentou demonstrativos sobre o detalhamento das disponibilidades,
além de informagdes sobre o funcionamento de determinadas subcontas do grupo e
outros aspectos relacionados a composigao do saldo.

4.10.3.1 Monitoramento das Recomendacdes d19 a d25

O plano de acdo apresentado incorporou a seguinte recomendagao constante do
parecer prévio de 2023:

d19. rever os procedimentos contabeis relativos aos repasses do FUNDESE
para gestdao pela DESENBAHIA, considerando o que estabelece a NBC
TSP Estrutura Conceitual capitulo 3 (item 2.7.1.2);

A Superintendéncia de Administracao Financeira (SAF) da SEFAZ informou, no plano
de acdo, as seguintes medidas realizadas: cadastramento de conta bancaria no
Sistema FIPLAN; conciliacdo dessa conta e decisdo, em conjunto com a Agéncia de
Fomento do Estado da Bahia (DESENBAHIA), sobre a forma correta de contabilizacéo
dos eventos pelo Fundo. Além dessas medidas, foi prevista a realizacdo do
acompanhamento da conciliacdo das contas no Sistema FIPLAN, com o registro final
como apontamento atendido.

Para analisar o cumprimento das acdes indicadas, foram solicitados relatérios e
informacdes adicionais sobre os dados contabeis do Fundo, incluindo registros oficiais
e o Sistema FIPLAN.

Ao se comparar a resposta da DESENBAHIA a solicitacdo da auditoria, foi confirmado
o cumprimento das recomendacdes, exceto quanto a titularidade das contas bancérias
com CBOs 00257 e 00258, que permanecem vinculadas ao CNPJ da DESENBAHIA.
Por fim, a auditoria concluiu que a recomendacdo foi parcialmente atendida,
considerando que algumas medidas foram implementadas, mas que ainda ha um
ponto pendente que precisa ser cumprido.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
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A auditoria também monitorou as Recomendacdes d20 a d25. A seguir, cada uma
dessas recomendacdes é apresentada, acompanhada das consideracoes:

d20. regularizar as pendéncias antigas de conciliagdo bancaria e providenciar
a conciliagéo regular da conta bancéria relativa a CBO 03395, de acordo com
o previsto nos arts. 75 e 87 da Lei Federal n° 4.320/1964 e no art. 10,
paragrafo unico, IV do Decreto Estadual n° 18.716/2018 (item 2.7.1.2); [...].

Para atender a recomendacéo do parecer prévio de 2023, referente a recomendacgéo
d20, consta do plano de acdo as seguintes medidas realizadas pela SESAB: a
identificagdo de bloqueios e desbloqueios judiciais; o inicio da conciliacdo da conta
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bancaria; a obtencdo dos arquivos do Banco do Brasil para viabilizar a conciliagdo
eletrbnica no Sistema FIPLAN; e a realizagdo da reconciliagdo bancaria, seguida da
regularizagéo das pendéncias, com prazo estabelecido para conclusédo até dezembro
de 2025.

A SESAB, ao responder a solicitacdo da auditoria sobre as providéncias adotadas,
informou que a ultima conciliacdo realizada foi referente a data-base de dezembro de
2023. Além disso, destacou fatores que contribuiram para a demora na
implementacéo da recomendacdo, como o grande volume de operagfes na conta
bancaria, entre outros aspectos. A Secretaria finalizou seus esclarecimentos,
afirmando que, quando concluidas, as conciliagbes de 2024 serdo apresentadas ao
Controle Externo e, caso necessario, as reconciliagdes de 2023 também serdo
reapresentadas ao TCE/BA.

Assim, os auditores destacaram a necessidade de a SESAB revisar o prazo
estabelecido para garantir a tempestividade das conciliagdes, considerando 0s riscos
de manter uma conta bancaria com grande movimentagao de recursos sem a devida
conciliagdo com os registros contabeis. Vale destacar que, apenas em 2024, essas
contas receberam o valor de R$2,54 bilhdes do Governo Federal, por meio de 634
transferéncias.

Por fim, a equipe de auditoria concluiu que a recomendacao esta em implementacéao,
ressaltando que os lancamentos de regularizacdo n&do foram analisados neste
monitoramento.

d21. identificar todas as contas bancarias nao escrituradas e seus respectivos
saldos, em 31/12/2023 e emitir nota explicativa complementar as DCCEs,
conforme previsto na NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 2.28 e 8.24, e a
NBC TSP 11, itens 29c, 127c¢ (item 2.7.1.2); [...].

Com relacdo a Recomendacdo d21, a SAF informou, no plano de acdo, que as
medidas realizadas se limitaram a inclusdo de uma nota explicativa nas DCCEs de
2024, abordando contas bancarias néo escrituradas, e ao cadastramento das contas
de autenticacdo do Banco do Brasil no Sistema FIPLAN.

A Nota Explicativa n°® 1 ao Balanco Patrimonial (DCCEs de 2024, p. 211-213)
apresenta informacfes sobre a regularizacdo parcial das contas bancérias néo
escrituradas. Ainda restavam, no entanto, 2.867 contas nessa condi¢cdo, com saldo
disponivel de R$98,3 milh6es em 31/12/2024. Conforme informado, essas contas
eram de uso exclusivo das unidades escolares, sendo sua movimentacao financeira
realizada pelos gestores de cada escola.

A analise do plano e das DCCEs de 2024 revela que as acdes previstas foram
insuficientes para a completa regularizacdo da Recomendacdo d21 em 2024,
conforme apontado no parecer prévio, abrangendo todas as contas envolvidas e néo
apenas as do tipo autenticacao. Por fim, a auditoria concluiu que a recomendacéo foi
parcialmente implementada.

d22. interromper a utilizagdo de contas bancarias nao escrituradas,
considerando o disposto no art. 89 da Lei Federal 4.320/1964 e no art. 50, I,
da LRF (item 2.7.1.2); [...].
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Em relagdo a Recomendacéao d22, a SAF, no plano de acdo, apresentou as medidas
ja realizadas e as que ainda serdo executadas, destacando:

e cadastramento no Sistema FIPLAN das “contas bancarias de autenticacao
do Banco do Brasil;

e cadastramento das contas de autenticacdo dos demais bancos;

e desenvolvimento de mecanismos para registro contabil das movimentagdes
das contas de autenticacdo, implementado em janeiro de 2025;

e envio de “circular sobre a necessidade de cadastro de CBO e as respectivas
conciliagdes”.

Segundo a auditoria, da analise do plano, tem-se que as medidas previstas s&o
insuficientes para a regularizagdo da recomendacdo, conforme indicado no parecer
prévio, pois abrangem apenas as contas do tipo autenticagdo, sem contemplar a
interrupcao do uso de todas as contas bancarias ndo escrituradas.

Embora a SEFAZ, como gestora sistémica do fluxo financeiro via Sistema FIPLAN,
tenha atribuicbes para descontinuar esse uso, essa medida nao foi prevista no Plano
de Acédo enviado ao TCE. Assim, a auditoria conclui que a recomendacao foi
implementada de forma parcial.

d23. apurar, na forma do art. 204 da Lei Estadual n° 6.677/1994, as
responsabilidades sobre as irregularidades relacionadas com a utilizagéo de
contas bancarias nao escrituradas.(item 2.7.1.2); [...].

Diante da Recomendacéao d23, os auditores destacaram que a SAF informou, no plano
de agao, que, para seguir a recomendacao, limitou-se a expedir uma comunicagao as
unidades, orientando sobre a conciliagao das contas bancarias e sobre o cumprimento
das normas expedidas pela SEFAZ. Essas medidas, entretanto, foram consideradas
insuficientes para atender plenamente ao que foi recomendado.

Vale destacar que a auditoria realizada por esta Corte sobre os saldos de 31/12/2022
e as analises complementares das Contas de Governo de 2023 nao abordaram a
legalidade do fluxo de recursos financeiros que transitou por milhares de contas
bancarias n&o escrituradas, operantes por varios exercicios sem cadastramento no
Sistema FIPLAN.
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Para embasar a analise, os auditores solicitaram a SEFAZ esclarecimentos sobre a
falta de apuracao das irregularidades nas Contas de Governo de 2022 e 2023. A
resposta, contudo, n&o apresentou provas da investigacdo sobre possiveis
ilegalidades relacionadas a movimentagao de recursos por contas ndo escrituradas,
sem controle ou registro oficial, mencionando apenas as alegac¢des da AGE/SEFAZ.

Do quanto exposto, a auditoria concluiu que essa recomendacdo nao foi
implementada.

d24. revisar os normativos e orientagdes técnicas que possibilitam a utilizagao
de contas bancarias ndo escrituradas (item 2.7.1.2); [...].

Em relacdo a Recomendacgao d24, os auditores destacaram que a SAF informou, no
plano de acgdo, que a conclusdo da atualizagdo das normas sobre a movimentagao
financeira do estado esta prevista para dezembro de 2025. Contudo uma pesquisa na
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base normativa da Secretaria revelou que as Instrugdes Normativas e Orientagdes
Técnicas (OT) mencionadas ndo foram atualizadas em 2024, com apenas uma OT
revisada em 2025.

Assim, a equipe de auditoria concluiu que a recomendacio esta em implementacéo,
considerando que o prazo estabelecido para a conclusao das ag¢des ainda nao se
encerrou.

d25. adequar o Sistema FIPLAN no sentido de que as execugdes
orcamentarias e financeiras sejam realizadas de forma fidedigna (item
2.7.1.2); [...)-

Sobre essa Recomendacédo d25, a SAF incluiu no plano de agdo uma unica medida a
ser implementada em janeiro de 2025: a modificagdo do Sistema FIPLAN para
possibilitar a indicagdo da conta bancaria pagadora como conta de crédito, eliminando
a necessidade da conta de autenticagado para pagamentos que ndo passam por ela.
Essa proposta, j& apresentada anteriormente, visa permitir modificar o Sistema
FIPLAN para que a conta de destino seja igual a conta de origem na regulariza¢ao. A
auditoria, no entanto, alertou que essa alteracdo manteria registros com informacdes
imprecisas, comprometendo a fidelidade dos dados e ndo atendendo a
recomendagao.

A acao proposta n&o soluciona integralmente os problemas de registros imprecisos
apontados nas Contas de Governo de 2022 e no monitoramento da recomendacao
anterior. Persistem questdes como: pagamento ao credor apds a baixa da despesa,;
identificacdo equivocada do estado como credor; e ordens de pagamento registradas
como regularizagdo, sem movimentagao financeira pela conta bancaria indicada. A
auditoria concluiu que a recomendagao nao foi atendida, sendo fundamental sua
implementagao neste exercicio, com revisao da agaéo no plano de agao.

4.10.3.2 Sugestdes de deliberacdes da auditoria

Com base na analise realizada, a auditoria propds, além de determinacgbes e
recomendagdes ao Governo do Estado, a seguinte ressalva:

Existéncia de, pelo menos, 2.867 contas bancarias de titularidade do Estado
néo escrituradas no Sistema FIPLAN, contrariando o art. 50, |, da LRF e o art.
89 da Lei Federal n° 4.320/1964, com saldo, em 31/12/2024, de R$98,3
milhdes, ndo evidenciados como disponibilidades nas DCCEs de 2024, sendo
comentado apenas em Nota Explicativa (p. 211-213). Nao foi quantificado o
montante das transacdes ocorridas no exercicio por meio dessas contas, assim
como os possiveis impactos na Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais
(DVP) e demais contas do Balango Patrimonial (BP). A irregularidade é
recorrente, tendo sido objeto de recomendacgoes e énfases nos Pareceres
Prévios das Contas dos exercicios de 2022 e 2023.

4.10.4 Analises das demonstracdes financeiras do estado
O plano de acao aborda as recomendacdes do parecer prévio de 2023 relativas as

demonstragdes financeiras do estado. A auditoria monitorou as Recomendacgdes d26 a
d28, apresentadas a seguir com os devidos detalhamentos.
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d26. aprimorar os procedimentos de elaboracdo da Proposta de LDO e LOA,
considerando as ferramentas de previsdo quanto a evolugéo da arrecadacao
e as possiveis destinagdes de uso dos recursos (item 2.7.2.3); [...].

O plano de agéao indicou iniciativas como a participagdo em grupos de WhatsApp para
a troca de experiéncias entre unidades e estudos voltados a melhoria dos
procedimentos de planejamento. No entanto, apesar do carater informativo da acao,
seus efeitos sobre a evolugdo das pecas orcamentarias ainda ndo sido perceptiveis,
evidenciando a continuidade da discrepancia entre a previsao inicial e a execucao
orcamentaria. Por fim, a equipe de auditoria concluiu que a recomendacdo nao foi
implementada.

d27. aperfeicoar as ferramentas de acompanhamento das disponibilidades
do Estado, mediante a identificacdo dos fatores que contribuiram no seu
aumento/diminuicdo e das possiveis tendéncias futuras, formalizando,
periodicamente, as analises técnicas, no sentido de fornecer aos gestores
elementos consistentes para deliberagdes, objetivando o equilibrio
orgamentario e financeiro dos recursos (item 2.7.2.3); [...].

Com relacdo a Recomendacgao d27, a equipe técnica pontuou que o plano de agao nao
apresentou medidas concretas, limitando-se uma contextualizagdo que afirma que o
estado cumpre os dispositivos da LRF, além de ressaltar a inexisténcia de um normativo
de direito financeiro que estabelegca o equilibrio orcamentario. Ademais, o estado
enfatizou que realiza um acompanhamento regular da disponibilidade de caixa.

A auditoria destacou a preocupacdo da SEFAZ com o cumprimento da legislacao,
porém entende que a Secretaria tratou de forma ampla o monitoramento das
disponibilidades, sem especificar as ferramentas usadas para analisar os fatores que
impactam o fluxo de recursos. Além disso, ndo houve um esclarecimento sobre a
periodicidade, a formalizacdo das andlises técnicas ou a projecdo de tendéncias, e
nao foram estabelecidos requisitos para a documentacédo das analises, deliberacdes
e responsabilidades dos gestores, 0 que levou a equipe de auditoria a concluir que a
recomendacao nao foi implementada.

d28. aperfeicoar os mecanismos de consolidagcdo das demonstragdes
contabeis (item 2.7.2.3); [...].
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Em relagdo a Recomendacgdo d28, consta no plano de acdo, como uma agao
implementada, “[...] a revisdo das memorias de calculo das demonstragcdes contabeis
para o aprimoramento das eliminagdes das operagdes IntraOFSS”. Além disso, foi
estabelecida uma acao a ser realizada até dezembro de 2025: “[...] continuar o
trabalho de anadlise para equalizagao das operacdes intraOFSS no FIPLAN, para
garantir que todas as operagdes sejam contabilizadas como tal e todas as eliminagdes
ocorram no processo de consolidacao”.

Assim, a auditoria concluiu que a recomendagao esta em processo de implementagao,
uma vez que ainda ha uma ag¢ao pendente com prazo final em dezembro de 2025.

10 |ntraOFSS refere-se as operac0es realizadas dentro do mesmo Orgamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) de um ente
federativo, ndo representando novos recursos entrando ou saindo do ente.
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4.10.5 Gestao patrimonial
4.10.5.1 Divida ativa

A divida ativa é o conjunto de créditos publicos ndo pagos dentro do prazo legal,
inscritos apds a confirmacao de certeza e liquidez. Representa um potencial fluxo de
caixa, por isso é reconhecida contabilmente como ativo. De acordo com as DCCEs de
2024 (p. 99), o total de crédito inscrito na divida ativa foi de R$29.294,4 milhdes, sendo
R$28.614,3 milhdes (R$400,4 milhdes de créditos a curto prazo e R$28.213,9 milhdes
a longo prazo) relativos a Divida Ativa Tributaria (DAT), enquanto que a Divida Ativa
nao Tributaria totalizava R$680,1 milhdes.

4.10.5.1.1 Monitoramento da Recomendacao d30

O plano de acéo inclui a seguinte recomendagao apresentada no parecer prévio de
2023.

d30. envidar esforgos para a implementagao de novas estratégias tendentes
a aumentar os niveis de recuperagéo dos créditos fiscais inscritos na Divida
Ativa Tributéria (item 2.7.3.2); [...].

A auditoria procedeu a exames nas contas dos langamentos contabeis do exercicio
de 2024 e, assim como em anos anteriores, constatou que as baixas na DAT nao tém
sido suficientes para reduzir seu estoque.

Nesse contexto, na analise das Contas do Governador relativas a 2020, o TCE/BA
recomendou a adogao de estratégias para ampliar a recuperagdo dos processos
fiscais inscritos na divida ativa. No Plano de Acado para Atendimento as
Recomendacgdes e Ressalvas do TCE/BA referente as Contas do Governador de
2023, a PGE/BA detalhou as acgdes ja realizadas e aquelas em andamento, com
previsao de conclusao até dezembro de 2024, conforme descrito a seguir:

e Apresentacdo de uma proposta de reestruturacdo organizacional da
Procuradoria Fiscal e da Divida Ativa (PROFIS);

¢ Implementagao da metodologia Objectives and Key Results (OKR), aplicada
de forma integrada ao plano estratégico da PGE;

® Regulamentacao da Transacgao Tributaria e Nao Tributaria;

e Encaminhamento da minuta do Projeto de Lei para Ampliacdo do Piso de
Ajuizamento para aprovagao pelas instancias competentes; e

e Implementac&o do Data Lake e do sistema de Big Data.

A auditoria constatou que a proposta de reestruturacdo organizacional da
Procuradoria Fiscal e da Divida Ativa (PROFIS) se fundamenta em trés grandes eixos:
Eixo Gestdo, Administrativo e Consultoria; Eixo de Atuacdo Especial para
Recuperacdo Fiscal; e Eixo Contencioso. O Eixo de Atuacdo Especial para
Recuperacao Fiscal € composto por dois nucleos estratégicos. O Nucleo Especial de
Recuperacao Fiscal tem como objetivo monitorar, analisar e identificar padroes
suspeitos, possibilitando acdes preventivas e corretivas mais ageis e eficientes contra
devedores contumazes e fraudes fiscais estruturadas. Ja o Nucleo da Transacao
Tributaria permitira a PROFIS desenvolver estratégias e processos para facilitar
negociagdes e acordos tributarios, promovendo uma abordagem mais flexivel e
colaborativa na resolugéo de dividas fiscais e disputas.
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A acao de Regulamentagao da Transacédo Tributaria e N&o Tributaria, cuja concluséo
estava prevista para o final do segundo semestre de 2024, foi implementada fora do
prazo, com a publicagdo do Decreto Estadual n° 23.622, de 24/04/2025, em
25/04/2025.

O projeto de lei que trata da ampliacdo do piso de ajuizamento propde que as
execucgdes fiscais ndo sejam ajuizadas para créditos tributarios de até R$50.000,00
por sujeito passivo, elevando o atual limite de R$20.000,00, previsto no art. 1° da Lei
Estadual n°® 13.729, de 05/07/2017.

A PROFIS informou que, em 2024, com a adogédo do Sistema Attus, teve inicio a
reestruturagcéo organizacional, incluindo a criagdo do Nucleo de Contencioso Fiscal,
com o objetivo de aprimorar a tramitagcéo e a resolugao de processos fiscais. Como
parte das acgdes para reduzir as demandas de execucao fiscal, foi firmado o Acordo
de Cooperacao Técnica CNJ n°® 142/2024 entre o Conselho Nacional de Justica, o
Tribunal de Justica da Bahia e o estado da Bahia, visando aprimorar a cobranca
administrativa do crédito fiscal e do fluxo das execucgdes fiscais, em conformidade com
as Resolugdes CNJ n° 471, de 31/08/2022 e n° 547, de 22/02/2024.

No exercicio em analise, o estado promulgou a Lei Estadual n® 14.761, de 07/08/2024,
que reduziu multas e acréscimos moratorios de débitos fiscais do ICMS. Por meio do
Decreto Estadual n°® 23.053, de 05/07/2024, regulamentou o auxilio pecuniario a
servidores que participarem do programa especial de recuperagcao de créditos
tributarios e prorrogou, até 03/02/2025, o prazo de adesdo ao Programa de
Pagamento e Parcelamento Incentivado. Diante disso, a equipe de auditoria concluiu
que as acodes foram implementadas e que esforcos estdo sendo envidados para a
adogao de novas estratégias tendentes a aumentar os niveis de recuperagdo dos
créditos fiscais inscritos na DAT. Todavia essas medidas ndo se revelam uma solugao
em curto ou médio espago de tempo, uma vez que se trata de uma condigao estrutural,
cuja melhoria depende do envolvimento sistematico dos outros poderes e 6rgaos do
estado.

4.10.5.1.2 Monitoramento das Recomendacdes d29 e d31
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No parecer prévio de 2023, constaram as seguintes recomendacoes:

d29. elaborar nota explicativa complementar as DCCEs, conforme previsto
na NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 2.28 e 8.24, e na NBC TSP 11, itens
29 e 127, contendo uma estimativa adequada dos Ajustes ao Valor
Recuperavel da Divida Ativa e reclassificagdo do montante que se estima
receber no exercicio seguinte as demonstragbes para o curto prazo (item
2.7.3.2);

[.];

d31. assegurar que os calculos do valor recuperavel da Divida Ativa Tributaria
sejam revistos e que seja publicada uma nota explicativa complementar com
informagdes sobre os valores corretos (item 2.7.3.2); [...].

A auditoria identificou a auséncia de uma nota explicativa complementar as DCCEs

de 2023 sobre o tema das citadas recomendacdes. No tocante as DCCEs de 2024, a
auditoria constatou, por meio da Nota Explicativa n° 8 ao Balango Patrimonial (p. 221-
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231), que as medidas adotadas resultaram em aprimoramento na apresentacéo da
DAT. Em relagdo a Recomendacao d29, o plano de agao apresentado pela SEFAZ
contempla diversas iniciativas voltadas ao aperfeicoamento da estimativa de
recuperagdo da DAT, do respectivo ajuste para perda e da correta classificacédo da
DAT, tanto em curto quanto em longo prazo.

O plano de a¢édo da SEFAZ indicou como ac¢do realizada referente a recomendacéo
d31 a “Atualizacédo do critério de calculo de ajuste da perda pela DARC, para
considerar um critério mais razoavel em relacdo ao estoque ajustado mais coerente
com a realidade de realizagao deste ativo”.

Nas DCCEs do exercicio de 2024, o ativo circulante registrou R$400,4 milhdes,
refletindo a média dos recebimentos dos ultimos trés exercicios e a tendéncia de
crescimento anual. A auditoria validou a estimativa de recuperacdo da DAT em
R$407,4 milhdes e considerou adequado o ajuste para perda de crédito no BP de
2024.

Apesar dos avangos observados em 2024, nas DCCEs de 2023 nao foram elaboradas
notas explicativas complementares, levando a auditoria a concluir que as
Recomendacdes d29 e d31 foram apenas parcialmente implementadas.

4.10.5.2 Outros valores a receber (nao circulante)

4.10.5.2.1 Monitoramento das Recomendag¢oes d32 e d33

Constam no plano de agao as recomendacdes do parecer prévio de 2023 relativas ao
Programa Habitacional do Servidor Publico (PROHABIT).

d32. apurar e regularizar as distor¢bes relacionadas aos langamentos na
subconta de Outros Créditos a Receber — Empréstimos a Servidores—
PROHABIT, efetuados na UO 13601 (item 2.7.3.3);

d33. reclassificar no BP para o Ativo Circulante o montante das parcelas
recebiveis no exercicio imediatamente seguinte dos Empréstimos a
Servidores (item 2.7.3.3); [...].

A auditoria destacou que, para o atendimento a Recomendagao d32, o plano de acao
apresentou como medidas a regularizagdo dos saldos de exercicios anteriores e a
orientagao para que o fundo utilizasse o subelemento correto da despesa. A equipe
de auditoria, em uma consulta ao Sistema FIPLAN, confirmou essa regularizagao,
evidenciada pela transferéncia do saldo da conta “Outros Créditos a Receber —
Empréstimos a Servidores — PROHABIT” para “Empréstimos e Financiamentos
Concedidos”. Assim, a Auditoria concluiu que a Recomendagao d32 foi devidamente
implementada.

Para atender a Recomendacido d33, o plano de agao apresentou como medidas
realizadas o encaminhamento do oficio 071/GECOR/2024 a CONDER, orientando o
cumprimento tempestivo da OT 075/2022, e o registro da transferéncia realizado pela
CONDER. A auditoria, por meio de uma consulta ao Sistema FIPLAN, confirmou a
reclassificacao para o ativo circulante de parte dos valores a serem recebidos no curto
prazo, conforme evidenciado na Nota Explicativa ao Balango Patrimonial n°® 3 (DCCEs
de 2024, p. 215). A auditoria, entdo, concluiu que a recomendacgao d33 foi cumprida.
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4.10.5.3 Investimentos

4.10.5.3.1 Monitoramento da Recomendacao d34

O plano de acdo contempla a seguinte recomendacéo constante do parecer prévio de
2023:

d34. aprimorar os procedimentos de calculo de equivaléncia patrimonial das
investidas (item 2.7.3.4); [...].

Os auditores constataram a regularizagédo da conta contabil 1.2.2.1.1.02.99.00 —
Outras Participagdes, com o respectivo lancamento contabil da baixa efetuada na
Unidade Orgamentaria 80101 — Encargos Gerais do Estado, no valor de R$574,8
milhdes, feito na conta de aquisicao de agdes da Companhia de Gas da Bahia em
2022, conforme registrado nas DCCEs de 2024 (p. 239). Assim, concluiram que a
recomendacao foi devidamente implementada.

4.10.5.4 Imobilizado

A Nota Explicativa n® 11 ao BP (DCCEs de 2024, p. 252-258) apresenta detalhes sobre
a composigao do ativo imobilizado, abrangendo bens méveis e imdveis dominicais, de
uso especial, de uso comum e obras em andamento, além de critérios de reavaliagao,
depreciacao e reconhecimento de ativos vinculados aos contratos de PPP. A referida
nota traz informacdes sobre a movimentagao contabil, em 2024, das contas de
Obrigagdes no Passivo Circulante e Nao Circulante, vinculadas aos contratos de PPP.

4.10.5.4.1 Monitoramento das Recomendacdes d35 a d38

O plano de acao contempla recomendacdes do parecer prévio de 2023 relacionadas
ao imobilizado, cujos resultados do monitoramento estdo detalhados a seguir:

d35. implementar o registro das reavaliagdes considerando os procedimentos
e orientacbes das NBC TSP 07 e 23, bem como dos procedimentos de
apuragao do valor recuperavel (NBC TSP 09) (item 2.7.3.5); [...].

Inicialmente foi previsto no plano de agao apenas “Avaliar a necessidade de revisao
da OT 033-E”, mas, na sua revisdo, foram incluidas novas acbes a serem
implementadas até dezembro de 2025:
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2. Revisar a OT 033-E - mapeamento inicial apontou para a necessidade de
alteragbes

3. Emitir Oficio para a SAEB no sentido de reiterar a correta aplicagdo da OT
033-E

A pesquisa realizada no site da SEFAZ revelou que a norma editada em 2013 (OT
033-E) ainda nao foi revisada, tendo sua ultima atualizagao registrada em outubro de
2022. Ao analisar a recomendagao, a auditoria constatou que as acdes adotadas
foram intempestivas e insuficientes para atender plenamente as exigéncias,
especialmente no que tange a elaboracdo das DCCEs em conformidades com as
Normas Brasileiras de Contabilidade. Diante disso, a equipe de auditoria concluiu que
a recomendacio permanece em processo de implementagao.
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A auditoria também monitorou as Recomendacfes d36 a d38. A seguir, cada uma
dessas recomendacdes € apresentada, acompanhada das consideracoes.

d36. revisar os procedimentos de calculo da depreciagéo e de evidenciagao
em notas explicativas sobre o perfil dos bens iméveis em relagdo ao estagio
de conservacgao e a situagao de sua ocupagéo, em desuso, em processo de
alienagdo, invadidos, etc.,, elementos importantes para adequada
Accountability, conforme item 94 da NBC TSP 07 (item 2.7.3.5); [...].

Como acgao realizada, o plano de acao destacou a apresentagcao de uma planilha com
dados dos iméveis e sua situagao de ocupacgao e de estado de conservagao, mas
essas informacdées n&o constam nas notas explicativas as DCCEs, como
recomendado.

A segregacao entre terrenos e edificagdes ja estd em andamento, e a ficha do Sistema
de Controle de Bens Imodveis (SIMOV) foi atualizada em 2024 para que apenas
edificacdes apresentem depreciagao, corrigindo, assim, inconsisténcias nos saldos
contabeis do imobilizado.

Quanto a comprovagao da implementacao de controles no SIMOV sobre depreciacao
e valor residual, a SAEB apresentou evidéncias de que o sistema passou a exibir
alertas amarelos para iméveis com mais de 90% de depreciacédo e vermelhos para os
totalmente depreciados, acrescentando que sera possivel emitir relatérios dos imoveis
conforme os niveis de alerta e que se encontra em tramite a proposta de alteragédo da
Instrucdo Normativa SAEB n° 014 de Incorporacdo de Bens Iméveis “[...] para um
controle mais eficaz dos bens que compdem o patriménio do Estado”.

A auditoria concluiu que a recomendacgao esta em implementacéo, pois ainda ha uma
agao em curso dentro do prazo.

d37. continuar as ac¢des de levantamento dos demais bens de uso comum do
povo, cujas obras tenham sido realizadas com recursos do orgcamento
estadual ou estejam sob sua responsabilidade, no sentido de serem
devidamente contabilizados e/ou evidenciados nas DCCEs (item 2.7.3.5);

L.

Em relagdo a Recomendacgao d37, o plano de agao prevé a execugédo de medidas ao
longo dos proximos semestres: terminais aeroportuarios e aerddromos no primeiro
semestre de 2025; terminais rodoviarios no segundo semestre de 2025, e terminais
hidroviarios no primeiro semestre de 2026. A SEINFRA informou que a reestruturagao
das comissdes impactou o andamento dos trabalhos e alterou os prazos. Com o inicio
do levantamento previsto para o 2° semestre de 2025, a auditoria conclui que a
recomendacgao ainda nao foi implementada.

d38. continuar as agdes relacionadas ao aprimoramento dos procedimentos
contabeis relacionados aos contratos de concessao e PPP, da evidenciagao
nas DCCEs sobre os ativos e passivos relacionados a tais acordos (item
2.7.3.5).

Quanto a Recomendacgao d38, o plano de agao citou como medidas concluidas, todas
de responsabilidade da SAF, as mesmas do ano anterior, acrescentando apenas, como
acao continua, o “...] acompanhamento dos registros contabeis relacionados aos
contratos de PPP”.
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A revisdo das DCCEs de 2024 evidencia falhas persistentes desde 2022, como a
classificagdo genérica de ativos de Sociedades de Propdsito Especifico (SPEs) a
incorporar, no valor de R$798,3 milhdes, ainda sem detalhamento quanto a natureza
dos ativos ou aos contratos correspondentes, e a falta de evidenciagdo dos ativos
preexistentes cedidos as SPEs para o desenvolvimento de varios contratos de PPP.

Além disso, foram identificadas outras inconsisténcias nas DCCEs de 2024, referentes
aos contratos da Arena Fonte Nova, do Metré Salvador Lauro de Freitas, do Hospital
do Suburbio, do Instituto Couto Maia e do Centro de Diagndstico por Imagem.

A auditoria informou que a resposta da SEFAZ nao apresentou justificativas para o
quanto apontado, o que a fez concluir que as acdes de 2024 foram insuficientes para
cumprir a recomendacédo do parecer prévio de 2023, entendendo, assim, que ela
permanece como nao implementada.

4.10.5.4.2 Sugestdes de deliberagdes da auditoria

Diante dos aspectos analisados, a auditoria propds a aposi¢ao de ressalva quanto as
inconsisténcias nas contas de Iméveis do Ativo Imobilizado; a expedicdo de
determinagdes ao Governo do Estado no sentido de implementar o registro das
reavaliacdes, conforme as NBC TSP 07, 09 e 23, e de revisar os critérios de
depreciacdo e as informagdes nas notas explicativas quanto ao estado e uso dos
imoveis; e recomendacfes ao Governo do Estado para continuar as agbes de
levantamento dos demais bens de uso comum do povo, financiados com recursos
estaduais ou sob a responsabilidade do estado e para manter as acdes relacionadas
ao aprimoramento dos procedimentos contabeis relacionados aos contratos de
concessdo e PPP e da evidenciagdo nas DCCEs sobre os ativos e passivos
relacionados a tais acordos.

4.10.5.5 Empréstimos e financiamentos

No Balanco Patrimonial de 2024, o saldo da Divida Publica (Passivo Circulante e
Passivo ndo Circulante) totalizou R$22.267,9 milhdes.
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A composicao das dividas por credor, excluindo-se a parcela de juros e encargos a
pagar (R$262,9 milhdes), encontra-se na Demonstragdo da Divida Fundada Interna e
Externa do exercicio de 2024 (p. 883-884 das DCCEs). O maior credor da divida
fundada interna do estado é a Unido, com créditos de R$5.747,2 milhdes, que
representam 41,72% desse montante e 22,10% do total contraido, seguido pelo Banco
do Brasil e pela Caixa Econémica Federal, que representam, juntos, 47,76% da divida
interna. Em relacao a divida externa, os maiores credores sao o Banco Internacional
para Reconstrugao e Desenvolvimento e o BID, respondendo, juntos, por 98,97% da
divida externa do estado.

Quanto a evolucédo da divida fundada, os auditores evidenciaram que seu saldo sofreu
um acréscimo, no exercicio, de R$4.260,95 milhdes, destacando-se, entre o0s
principais fatores que contribuiram para esse incremento, a atualizagdo cambial,
decorrente da variagéo da relacdo de troca entre as moedas estrangeiras e a nacional,
uma vez que houve valorizacdo do délar (27,9%) e do Direito Especial de Saque
(24,3%).
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Os saldos das dividas com os credores internos e externos, em 31/12/2024, foram
devidamente atestados pela Auditoria.

4.10.5.6 Diferenca entre os sistemas de contabilidade das empresas estatais
dependentes e o Sistema FIPLAN

Desde o exercicio de 2018, persistem divergéncias entre os saldos do Ativo, do
Passivo e do Patrimbnio Liquido, registrados nos sistemas de contabilidade das
empresas estatais dependentes e no Sistema FIPLAN.

No Parecer Prévio das Contas de 2023, foi feita a seguinte recomendacé&o:

d39. adequar os registros contabeis dos sistemas FIPLAN e da contabilidade
privada das Empresas Estatais Dependentes para permitir o registro
harmdnico entre o fluxo contébil e financeiro, considerando o prazo de 2027,

definido para a implantagéo da metodologia (item 2.7.3.7); [...].

No plano de acgdo apresentado a este Tribunal, a SEFAZ comunicou a contratacao de
uma consultoria especializada no ambito do Programa de Apoio a Gestédo dos Fiscos
do Brasil do BID — PROFISCO II.

A auditoria teve acesso ao Plano de Aquisicbes do PROFISCO II, no qual se
identificou o item relacionado ao produto “Modelo de Gestdao Contabil Implantado”,
gue inclui a prestacao de consultoria especializada para a metodologia de ajuste dos
registros contabeis das estatais dependentes. O programa esta previsto para ser
concluido até 2027.

4.10.5.7 Contratos de PPP

A equipe de auditoria, analisando as DCCEs de 2024 (p. 54-59; 128-131), observou
que o item 2.2 reune informagdes sobre os contratos de PPP, sobre os indicadores de
desempenho definidos nesses contratos, com dados apurados em 2024, e sobre os
saldos contabeis das SPEs em 31/12/2024, referentes aos ativos e passivos sob a
responsabilidade das SPE, entidades privadas gestoras dos contratos de PPP.

4.10.5.7.1 Monitoramento da Recomendacéao d40
O plano de acéo inclui a seguinte recomendacédo contida no parecer prévio de 2023:

d40. dar seguimento as acdes relacionadas & melhoria da transparéncia
relacionada aos dados e informacdes sobre os contratos de PPP, mormente
em relacdo a sua disponibilizagdo de comentarios e informacdes na internet
(item 2.7.3.8); [...].

Quanto a essa recomendacgdo, a equipe de auditoria registrou a reformulagcdo de
relatorios e a atualizagao continua do Portal SEFAZ sobre PPPs, com a inclusao anual
de dados e demonstrativos contabeis de cada projeto. A analise do portal confirmou a
presenca das informacgdes previstas nas DCCEs de 2024, além de dados detalhados
sobre os contratos. Assim, a auditoria considera a recomendacgao implementada.
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4.10.5.8 Demais obrigac¢des a curto prazo — ICMS a restituir a contribuintes
4.10.5.8.1 Monitoramento da Recomendacéao d41

O plano de agdo contempla a seguinte recomendacéo apresentada no parecer prévio
de 2023:

d41. normatizar os procedimentos de mensuragdo dos ativos e passivos
tributarios constituidos junto aos contribuintes, assim como do registro
contabil tempestivo dos correspondentes eventos e da apresentagdo dos
saldos e informagdes sobre a matéria nas DCCEs, em consonéncia com o
IPC/ STN n° 02; [...].

A auditoria questionou a normatizacdo dos procedimentos de ativos e passivos
tributarios, com énfase no ICMS e no regime de Conta-Corrente Fiscal. A SEFAZ
informou que o Sistema FIPLAN esta adequado a contabilizacdo por competéncia,
mas a Diretoria da Contabilidade Publica (DICOP) da SEFAZ reconheceu a auséncia
de um fluxo de informagdes entre a Superintendéncia de Administracdo Tributaria
(SAT) e a contabilidade publica para viabilizar os registro.

Com base no Sistema de Escrituracao Fiscal Digital (EFD), a SAT da SEFAZ informou
a auditoria que, em 31/12/2024, havia 10.079 contribuintes com saldo a recolher ao
estado, no montante de R$1,0 bilhdo, e 524 contribuintes com “Saldo credor
acumulado”, cujo total era no montante de R$2,1bilhdes.

A auditoria considerou que esses dados revelam a existéncia de ativos e passivos em
valores relevantes nao refletidos no BP de 2024, com impacto estimado de R$1,1
bilhdo no PL, concluindo que ndo houve implementagao dessa recomendacao.

4.10.5.8.2 Sugestdes de deliberacbes da auditoria

Diante do exposto, a auditoria propds a aposicao de uma ressalva devido a auséncia
de procedimentos contabeis destinados a evidenciar, de forma tempestiva, os eventos
relacionados ao langamento do crédito tributario do ICMS e a expedicdo de uma
recomendacao ao Governo do Estado no sentido de normatizar os procedimentos de
mensuragao dos ativos e passivos tributarios constituidos junto aos contribuintes e os
procedimentos do registro contabil tempestivo dos correspondentes eventos e da
apresentacao dos saldos e informagdes sobre a matéria nas DCCEs, em consonancia
com as Instrucbes de Procedimentos Contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional
(IPC/STN) n° 02.
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4.10.5.9 Obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais

4.10.5.9.1 Monitoramento da Recomendacéao d42

No plano de acdo, tem-se a seguinte recomendacéo do Parecer Prévio das Contas de
2023:

d42. revisar a metodologia de célculo para mensuragdo das férias devidas e
apropriar todas as obriga¢des de natureza trabalhista devidas aos servidores,
em consonancia com o disposto na NBC TSP 15 (paragrafos 11 a 25) (item
2.7.3.10); [...].
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Em relagdo a essa recomendacéo, o plano de agéo informa “[...] a contabilizacéo
patrimonial das férias devidas aos servidores considerando o periodo aquisitivo do direito
ao usufruto do beneficio” e a “[...] metodologia revisada e implantada”, ndo havendo,
contudo, evidéncias dos seus resultados.

Relatorios do Sistema FIPLAN indicam saldos representativos na conta “Férias a pagar”,
com destaque para a SEC, a FESBA, a PM/BA, a PC/BA e a SEFAZ.

A andlise revelou a auséncia de apropriacdo mensal em diversas unidades e variacdes
significativas nos langamentos ao longo do ano.

No que diz respeito as demais obrigagfes trabalhistas, o plano de acdo do estado néo
apresenta medidas realizadas nem a realizar.

Assim, como a situacao identificada no exercicio anterior permaneceu inalterada em 2024,
a recomendagcéo foi considerada como n&o implementada.

4.10.5.9.2 Sugestdes de deliberagdes da auditoria

Diante do exposto, a auditoria sugeriu a aposicdo de uma ressalva referente as
inconsisténcias nos procedimentos de levantamento das obrigacdes trabalhistas com
servidores contabilizadas na conta de “Férias a Pagar”, cujo saldo, em 31/12/2024, era
de R$1,2 bilhdo, ndo sendo possivel quantificar o montante das distor¢fes relativas a
esse tipo de obrigacdo, assim como avaliar os impactos no PL e na DVP. Sugeriu
também a expedicdo de uma recomendacdo ao Governo do Estado no sentido de
realizar a apropriacéo das férias a pagar devidas de acordo com a NBC TSP — Estrutura
Conceitual (itens 5.14 a 5.22) e apropriar todas as obrigacdes de natureza trabalhista
devidas aos servidores, em consonancia com o disposto na NBC TSP 15 (paragrafos
11 a 25).

4.10.5.10 Outros passivos — provisédo paraindenizacdes (contingéncias)
4.10.5.10.1 Monitoramento das Recomendacdes d43 e d44

O plano de acéo incorpora as seguintes recomendacdes apresentadas no Parecer
Prévio das Contas de 2023:

d43. normatizar a metodologia e implementar os procedimentos para
mensuragdo das contingéncias passivas, tendo em vista a relevancia do
assunto e os impactos no fluxo de recursos do Estado, em observancia ao
disposto nos arts. 85, 87 e 89, da Lei Federal n° 4.320/1964 e ao MCASP 92
edicao, parte Il, itens 17.2.2 e 17.2.3 (item 2.7.3.11);

d44. observar as disposicbes da NBC TSP 03 quanto aos requisitos
necessarios para o ajuste dos saldos das contas representativas das
provisbes e dos passivos contingentes, assim como da divulgacdo das
informacgdes complementares em Notas Explicativas as DCCEs (item
2.7.3.11); [...].

O plano de agao destaca a aprovacdo de uma nota técnica “[...] para assegurar
recursos para o desenvolvimento de metodologia para a classificacdo dos riscos”, mas
ainda sem impacto no atendimento da recomendacéo deste TCE/BA.
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Também sé&o listadas como agdes realizadas a Ordem de Servico n° 005/2020 e a
Portaria n® 017/2022, ambas vinculadas a PGE. No entanto, por terem sido emitidas
antes da expedicdo das recomendacdes deste TCE/BA, a Auditoria entendeu que
restou claro que n&o tiveram como finalidade corrigir os descumprimentos apontados
pela area técnica deste Tribunal de Contas.

Quanto as agbes marcadas como ainda a realizar, elas também ndo podem ser
consideradas para a avaliagcao de atendimento as ja referidas recomendagdes.

A auditoria solicitou a PGE a apresentagdo da documentagdo sobre a metodologia
usada nos registros contabeis, mas n&o obteve resposta até o fim dos trabalhos.

Assim, a auditoria concluiu pelo ndo atendimento da recomendacao.
4.10.5.10.2 Sugestdes de deliberacdes da auditoria

Com base nos elementos apresentados, a auditoria propés a aposicdo de uma
ressalva quanto as inconsisténcias nos procedimentos de levantamento e ajuste
contabil da “Provisdo para Indenizagdes”, cujo saldo, em 31/12/2024, era de R$15,3
bilhGes, e a expedigcdo de uma determinagdo ao Governo do Estado no sentido de
normatizar a metodologia e implementar os procedimentos para a mensuragédo das
contingéncias passivas, tendo em vista a relevancia do assunto e os impactos no fluxo
de recursos do Estado.

4.10.5.11 Provisdes matematicas — passivo atuarial

O estado da Bahia contabiliza o passivo atuarial do FUNPREV e do BAPREV com base
em estudos de empresas especializadas, conforme a exigéncia da Portaria MTP!! n°
1.467, de 02/06/2022.

Com base nos DCCEs de 2024 (p. 273), as Provisdes Matematicas Previdenciarias
somaram R$180,97 bilhdes, com destaque para as contas que compdem o Passivo
Atuarial do FUNPREV, do BAPREV e do Fundo de Protecdo Social dos Policiais
Militares e dos Bombeiros Militares do Estado da Bahia.
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Como as receitas previdenciarias sao insuficientes, o deficit apurado tem sido coberto
por aportes do Tesouro Estadual.

A auditoria pontuou que a situagdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) da
Bahia é considerada critica (indicador superior a 300,0%), ou seja, o deficit atuarial em
2021 foi superior, em 3 vezes, a RCL anual do Estado. A partir de 2022, houve uma
pequena melhora no indicador em fung¢ao da reducgao do deficit atuarial proveniente da
reducao da taxa de juros e do aumento da RCL.

Outro indicador trata da relagdo entre o numero de servidores ativos e inativos
(aposentados e pensionistas): quanto menor for essa relagcéo, mais grave € a situagao
do RPPS. O Estado da Bahia também se enquadrou na faixa considerada critica
(indicador inferior a trés) nos quatro ultimos exercicios.

11 “Portaria MTP” refere-se a um tipo de ato normativo emitido pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP). Essas portarias
podem regulamentar diversos aspectos relacionados a legislagcdo trabalhista, inspecdo do trabalho, politicas puablicas e
relac6es de trabalho, incluindo seguranga e saude no trabalho.
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A situacao previdenciaria do estado tende a se agravar pelo descompasso entre o
crescimento do numero de servidores estaduais inativos e a redugcdo da quantidade
de servidores ativos no periodo. A realizagdo de concursos para o preenchimento de
vagas no servigo publico tornou-se restrita, ndo sendo capaz de fazer frente ao
namero crescente de aposentadorias e pensdes concedidas nos Ultimos anos, o que
torna a relacao critica.

Desse modo, o resultado desses indicadores confirma a situacao preocupante do
RPPS/BA, exigindo que o Poder Publico adote estratégias para buscar o equilibrio do
sistema previdenciario estadual.

A auditoria destaca um crescente e elevado comprometimento do orgamento publico
com as despesas previdenciarias e de pessoal, com efeitos indiretos negativos sobre
a prestacao de servi¢os publicos nas demais areas.

Como um fato relevante, destaca-se a publicacdo da Lei Estadual n° 14.798, de
13/12/2024, que trata do equacionamento do deficit atuarial do BAPREV. O deficit
atuarial sera equacionado por meio de um plano de amortizacdo, que prevé aportes
financeiros do Tesouro Estadual, em atendimento ao art. 3° da Lei Estadual n°
14.651/2024, a serem realizados ao longo de 35 anos.

4.10.5.11.1 Indicador de Situacao Previdenciaria (ISP)

O Indicador de Situacdo Previdenciaria (ISP) tem como objetivo avaliar os aspectos
relacionados a transparéncia e a gestdo, a situacao financeira e atuarial do regime
préprio de previdéncia.

O ISP-RPPS é calculado com base em trés grandes grupos de informacdes: gestao e
transparéncia, situacao financeira e situacdo atuarial. Cada aspecto esta associado a
determinados indicadores (Regularidade, Envio de Informacfes, Modernizacdo da
Gestdo, Suficiéncia Financeira, Acumulacdo de Recursos e Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios).

A classificacéo final do ISP-RPPS ¢é atribuida a partir da combinacéo das classificacdes
parciais obtidas nos indicadores relativos a Transparéncia e Gestdo, Situacao
Financeira e Situacdo Atuarial, conforme previsto no art. 11 da Portaria SPREV n°
14.762/2020, resultando em uma nota ou em uma classificagao “A”, “B”, “C” ou “D”.

4.10.5.11.1.1 Resultados do RPPS/BA

No caso do RPPS/BA, o ISP recebeu a classificacao “C”, indicando uma melhoria em
relagdo ao exercicio anterior, quando obteve a nota “D”.

Em ambito nacional, apenas trés unidades federativas, i.e., Amazonas, Mato Grosso e
Parana, alcangaram a nota “A”; treze estados receberam “B”; nove, “C”; e dois foram
classificados com “D”.

Ainda que tenha melhorado em relagcéo ao exercicio anterior, o estado da Bahia ainda
apresenta uma situacao previdenciéria critica. Os indicadores que mais contribuiram
negativamente para essa avaliagdo foram os da “Modernizagdo de Gestao”, da
“Cobertura dos Compromissos Previdenciarios” e da “Acumulacdo de Recursos’.
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Embora de adeséo facultativa, a certificacdo no programa Pr6-Gestdo RPPS nao foi
obtido pelo estado.

O indicador “Cobertura dos Compromissos Previdenciarios” visa avaliar a solvéncia do
plano de beneficios e corresponde a razao entre os valores das provisdes matematicas
previdenciarias e o total das aplicacGes financeiras e disponibilidades do RPPS. O
RPPS/BA obteve a pontuagéo de 0,0009.

Assim, a auditoria entende que “[...] a situacdo previdenciaria do estado da Bahia exige
acbes concretas e estratégicas para garantir a sustentabilidade do RPPS a longo
prazo”.

4.10.5.11.2 Sugestao de deliberagdo da auditoria

Diante do exposto, a auditoria sugeriu a expedicédo de recomendagdes ao Governo do
Estado no sentido de adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da
Administragcdo, para a adesdo ao Pro-Gestdo RPPS, visando a implementagéo de
melhores praticas de governanca previdenciaria; promover a realizacdo de concursos
publicos estratégicos, visando a reposicdo gradual dos servidores para evitar o
agravamento da relacéo entre ativos e inativos; e aprimorar a gestéao de investimentos,
i.e., diversificar e melhorar a rentabilidade dos recursos previdenciarios para maximizar
a acumulacao de ativos e reduzir a dependéncia de aportes do Tesouro Estadual.

4.10.5.12 Patrimdnio liquido
4.10.5.12.1 Monitoramento da Recomendacédo d45

O plano de acdo contempla a seguinte recomendacao apresentada no parecer

prévio de 2023:
d45. dar continuidade aos procedimentos de aprimoramento no registro das
operacdes relacionadas as contas de Reserva de Reavaliagcdo e Resultados
Acumulados (item 2.7.3.13); [...].

No plano de acdo encaminhado pelo estado, constam como medidas adotadas, o envio
de oficio ao TJ/BA com orientacdes sobre a contabilizacdo de bens realizada por meio
de fatos extracaixas e a avaliacdo da situacdo antes do fechamento do exercicio de
2024. Como acao a ser realizada, consta o envio de novo oficio ao TJ/BA, a ALBA e a
SAEB, que ainda mantinham saldo na referida conta, para cientifica-los da situacéo.
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Em uma consulta ao Sistema FIPLAN, os técnicos constataram que, em 2024, as
deprecia¢cfes lancadas na conta de Reserva de Reavaliacdo representaram apenas
0,70% do saldo inicial. De acordo com o historico dos trés lancamentos de depreciacéo,
R$5,5 milhdes sdo referentes a regularizacdo do exercicio de 2023; R$3,0 milhdes
estdo relacionados a adutora, também referente a 2023; e R$1,5 milhdo as edificacdes.
Ja os lancamentos relacionados a novas reavaliacfes representam 35,13% do saldo
inicial.

A SAEB néo apresentou a composi¢ao do saldo da conta de Reserva de Reavaliacéo
nem a metodologia de calculo da depreciacdo acumulada dos bens reavaliados,
embora tenham sido solicitadas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 93



® %ce

Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2024
Secao Conclusiva

A auditoria constatou que as depreciacdes dos bens imoOveis ndo estdo sendo
contabilizadas de acordo com o que prevé o MCASP 10?2 edicdo, item 11.4 —
Reavaliacdo do Ativo Imobilizado, e que, como sequéncia, ha uma superavaliacdo da
conta de Reserva de Reavaliagéo.

O plano de agdo ndo apresenta nenhuma iniciativa em relagdo a conta de Resultados
Acumulados.

Dessa forma, a auditoria concluiu que a recomendacao analisada foi considerada como
nao implementada.

4.10.5.12.2 Sugestao de deliberagdo da auditoria

A auditoria propds a aposicdo de uma ressalva relativa as inconsisténcias nos
procedimentos contabeis relacionados a realizagao das “Reservas de Reavaliacao” e
“Avaliagdo Patrimonial”, cujos saldos, em 31/12/2024, eram de R$3,5 bilhdes e
R$259,0 milhdes, respectivamente, e a expedicdo de uma determinacdo ao Governo
do Estado para que proceda aos ajustes contabeis relacionados ao reconhecimento das
reavaliacdes de ativos, i.e., bens imoveis, observando a necessidade de reavaliar toda
a classe de contas do ativo imobilizado a qual pertence o ativo reavaliado, e realizar
periodicamente a apropriacdo da depreciacdo desses ativos, conforme disposto no
MCASP 102 edicéao, parte Il, itens 11.4, e a NBC TSP 07 — Ativo imobilizado.

4.10.5.13 Estoques
4.10.5.13.1 Monitoramento da Recomendacéo d46

O plano de acao contempla a seguinte recomendacédo constante do parecer prévio de
2023:

d46. aprimorar os controles internos relacionados a gestao dos Estoques de
Material de Consumo, assim como aprimorar os procedimentos de revisao e
classificacao contabil dos estoques de material hospitalar e medicamentos,
em consonancia com as orientagdes do PCASP (item 2.7.3.14); [...].

Segundo o plano de agao, em 2023, foram adotadas medidas para aprimorar os
controles do almoxarifado do Sistema Integrado de Material, Patrimbnio e Servigos
(SIMPAS), o que foi feito antes da expedi¢ao da recomendagédo em analise.

Como acgdes a realizar, constam os ajustes para a convergéncia dos saldos entre os
sistemas SIMPAS e FIPLAN e a capacitagao dos servidores, com previsao de execugao
para o periodo entre junho de 2024 e junho de 2025.

As DCCEs de 2024, na Nota Explicativa n® 5 do BP, detalham os saldos de estoques
de materiais de consumo, medicamentos e insumos hospitalares ao final do exercicio.

A FESBA apresentou relatérios de almoxarifados do SIMPAS para justificar o saldo de
R$734,6 milhdes em materiais de consumo, mas a maior parte dos itens eram
medicamentos e materiais hospitalares, configurando um erro de classificagdo. Além
disso, os dados ndo estavam consolidados por unidade gestora, dificultando a

94 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Ref.3531802-94

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: IYMZQWNDIW



L Ref.3531802-95
1B w%ce

Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2024
Secao Conclusiva

comparagao com o Sistema FIPLAN. Essa fragmentagao inviabilizou procedimentos de
auditoria que pudessem validar os saldos.

A equipe de auditoria pontuou que ainda persistem inconsisténcias entre os dois
sistemas, comprometendo a fidedignidade das informagbes. Diante disso, a
recomendacao foi considerada como ndo implementada.

4.10.5.13.2 Sugestao de deliberagdo da auditoria

Com base nas constatacdes apresentadas, a auditoria prop0s a aposicao de ressalvas
referentes as inconsisténcias nos procedimentos de conciliacdo entre os controles
internos e a contabilidade nos “Estoques”, cujo saldo, em 31/12/2024, era de R$850,1
milhdes, impossibilitando a auditoria de avaliar a consisténcia do saldo apresentado
nessa conta no BP e possiveis distor¢des existentes e seus impactos no PL e na DVP.
Além disso, sugeriu a expedicdo de uma recomendacao ao Governo do Estado para
gue proceda aos ajustes necessarios para que o saldo das contas de estoques de
material de consumo e de medicamentos e materiais hospitalares estejam conciliados
entre os sistemas FIPLAN e SIMPAS; e a classificacdo desses materiais esteja em
consonancia com as orientacdes do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP).

4.10.5.14 Nao deducao, na consolidacédo das contas do estado — exercicio de
2023, da totalidade dos saldos dos subtitulos “2 INTRA OFSS” dos
grupos das contas de natureza patrimonial

A auditoria constatou que a SEFAZ nao deduziu integralmente o saldo dos subtitulos “2
INTRA OFSS” na consolidacdo das contas de 2023, em desacordo com o MCASP 92
Edicéo, e, quando o fez, ndo deduziu na sua totalidade. A Unica excecéo foi 0 saldo do
subtitulo “Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional”. Mesmo apds os ajustes,
a equacao do Balanco Patrimonial permaneceu desequilibrada.

O Diretor da DICOP, no Oficio n® 032/2024 — SEFAZ/SAF/DICOP, informou o seguinte:

A compatibilizagdo das operagdes INTRA e o aprimoramento do processo de
consolidacdo das demonstragbes contabeis ja vém sendo realizadas com
intuito das informacgdes apresentadas refletirem adequadamente os atos e
fatos contabeis.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: IYMZQWNDIW

Ainda que as operagdes intra nas DCCEs de 2023 n&o estejam
completamente  compatibilizadas, as ag¢des de aprimoramento
supramencionadas possibilitaram mitigar desequilibrios nessas operagoes.
Como exemplo das acbes realizadas podemos citar a revisdo da tabela
associativa da receita e despesa, a fim de certificar que as contas
patrimoniais tenham o 5° nivel compativel com a esséncia da operagao a que
se propunha registrar. Além disso, atuamos junto a algumas unidades com
intuito de garantir que os registros de receita intra, por exemplo, sejam
realizados de forma tempestiva, o que diminui o periodo em que a despesa
intra ndo possui a receita respectiva.

A auditoria concluiu que as contas do estado da Bahia do exercicio de 2023 néao
refletiam adequadamente os atos e fatos contabeis, e o prazo previsto no Decreto
Federal n°® 10.540, de 05/11/2020 para controle e evidenciagdo das operagdes
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intragovernamentais n&o foi cumprido. Por isso, o TCE/BA recomendou a seguinte
providéncia ao Chefe do Executivo:

d47. proceder a dedugéo da totalidade dos saldos dos subtitulos “2 INTRA
OFSS” dos grupos das Contas de Natureza Patrimonial na consolidagao das
contas do Estado, nos termos do art. 1°, § 1°, X, do Decreto Federal n°
10.540/2020 e do item 3.2.3 do MCASP 92 edigao (item 2.7.3.15); [...].

Com base nas informacgdes prestadas pela SEFAZ, por meio da SAF, e na analise dos
ajustes realizados nas DCCEs de 2024, verificou-se a criagao de nucleos de trabalho
voltados a equalizacdo das operagdes IntraOFSS e a revisdo das memorias de
calculo. Como nado foram identificadas divergéncias nos calculos das contas
patrimoniais, a auditoria concluiu que a Recomendacgao d47 foi implementada.

4.11 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O sistema de controle interno tem um papel fundamental para garantir a transparéncia,
a eficiéncia e a integridade na gestao dos recursos publicos, assim como a necessaria
fiscalizacao.

Nesse contexto, o sistema de controle interno tem como objetivo salvaguardar o
patrimdnio publico, garantir a confiabilidade dos dados contabeis e promover a
eficiéncia e a eficacia operacional. Além disso, busca fomentar o cumprimento das
politicas e fortalecer a accountability dos recursos aplicados.

De acordo com a Norma Brasileira de Auditoria do Setor Publico (NBASP) 4000 -
Norma para Auditoria de Conformidade:

Um sistema de controle interno € composto de politicas, estruturas,
procedimentos, processos e atividades que ajudam a entidade auditada a
responder adequadamente aos riscos de nao conformidade com os critérios.
Um sistema eficaz pode salvaguardar os ativos da entidade auditada, facilitar
a comunicacao interna e externa e ajudar a entidade auditada a cumprir com
as normas pertinentes.

O auditor precisa obter um entendimento de todos os componentes de um
sistema de controle interno: o ambiente de controle, o processo de avaliagao
de risco da entidade, o sistema de informacgdes, as atividades de controle
relevantes para a auditoria € o monitoramento do controle relevante para a
auditoria.

Para obter um entendimento do controle interno, pode ser relevante
considerar a comunicagao e o comprometimento da entidade auditada com
integridade e valores éticos, seu compromisso com a competéncia, a
participagdo dos responsaveis pela governanca, a filosofia e o estilo
operacional da administracdo, a estrutura organizacional, a existéncia e o
nivel de atividade da auditoria interna, a atribuicido de autoridade e
responsabilidade e as politicas e praticas de recursos humanos.

A CE/1989, em conformidade com a Carta Magna, determina, em seu art. 90, a
implementagdo e a manutengcdo de um sistema de controle Interno pelos Poderes
constituidos, com as finalidades de:

| —avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de Governo e dos orgamentos do Estado;
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Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgaos e
entidades da administragao estadual, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Estado;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O Sistema de Controle Interno, tema amplamente abordado em relatérios anteriores
deste Tribunal de Contas sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo, é concebido
como um mecanismo integrado e organico. Ele é composto por diversas unidades
técnicas que operam de forma articulada, seguindo diretrizes normativas e sob a
supervisao técnica de um érgao central. Seu principal objetivo é assegurar, de maneira
continua, o funcionamento adequado da estrutura de controle interno, garantindo a
harmonizacédo das normas, das regras, dos principios, dos planos, dos métodos, das
ferramentas de tecnologia da informacgéo e dos procedimentos essenciais para uma
gestao eficiente e coordenada.

O TCE/BA, ha mais de duas décadas, vem identificando achados de auditoria
relacionados ao controle interno durante a analise das contas do Chefe do Poder
Executivo. Inicialmente, essas constatagdes eram apresentadas como observagoes,
porém, a partir de 2009, evoluiram para recomendacdes especificas, como ilustrado
na Infografia a seguir.

INFOGRAFIA 1 — Controle Interno: achados auditoriais de 1999 a 2023

Observagdes ao longo do Insergdo de ponto especifico Insergéo do ponto
relatério, sem a insergdo de sobre Controle interno, sem especifico sobre Controle
ponto especifico, nem expedicdo de Interno, além de expedicéo
recomendacio no Parecer recomendacdes no Parecer dé rodome ndagoes no
Prévio. L Parecer Prévio
1999 2003
2000 2007
2001 2008 — 2012 |
— 2013 |
2002
— 2014 ‘
2004 \
— 2015
2005 —| 2016 |

2006

Fontes: Elaboragao prépria com base nos Relatdrios e Pareceres Prévios sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo: 1999 a 2023.
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E importante destacar que, desde 2009, os apontamentos feitos pelos auditores nos
relatorios sobre as contas governamentais tém sido objeto de recomendacgdes
sucessivas. Esse processo pode ser observado no Histérico de Apontamento
Auditorial sobre Controle Interno, evidenciando a evolugao das analises e orientacbes
ao longo dos anos.

Na anadlise das contas de governo referente ao exercicio de 2023, os auditores
apontaram que houve pouca evolucdo no aprimoramento do modelo de controle
interno do Poder Executivo Estadual ao longo das duas ultimas administragbes. Entre
os fatores que contribuem para essa situagcao estdo a atuacgao limitada da AGE e das
Unidades Setoriais de Controle Interno; a n&o institucionalizagdo da Controladoria
Geral do Estado (CGE); a incipiente defini¢ado de atividades transversais entre a AGE,
a Corregedoria e a Ouvidoria; o atraso das iniciativas voltadas a prevengéo, a
deteccédo e a correigao de fraudes, cujas minutas de atos normativos ainda estdo em
tramitacdo; a inexisténcia de procedimentos voltados ao acompanhamento da
variagao patrimonial dos servidores, de codigo de ética e conduta para o conjunto dos
servidores e de programas estruturados voltados para a promogao da integridade
publica.

O Projeto de Lei n°® 16.942, de 03/12/2007, propde a criagdo de um Sistema Estadual
de Controle Interno do Poder Executivo, voltado a avaliar a agdo governamental e a
gestao dos administradores publicos estaduais, além de integrar os 6rgaos de controle
interno. Apesar de esse projeto estar tramitando na ALBA por quase 18 anos, ainda
encontra-se pendente de apreciagao e aprovacao, permanecendo o controle interno
sob a responsabilidade da AGE, vinculada a SEFAZ.

Até o momento, somente trés estados ndo adotaram como referéncia o modelo da
Controladoria-Geral da Unido, idealizado pelo baiano Waldir Pires.

Como bem pontuou a auditoria, durante sua candidatura, o Excelentissimo
Governador do Estado, Sr. Jerébnimo Rodrigues Souza, incluiu no Programa de
Governo Participativo/2022 a proposta de criagdo da CGE, contemplando os
seguintes termos:

Criar a Controladoria Geral do Estado, que possa atuar como instancia de
controle preventivo e promog¢do da integridade composta pelas estruturas
existentes que possuem funcdo de controle interno e escuta, como a
Ouvidoria geral, Corregedoria Geral e Auditoria Geral, constituindo o
Conselho Estadual de Integridade Publica para implementacdo de uma
agenda estratégica e prioritaria.

Portanto, até a presente data, o modelo proposto ainda nao foi implementado pelo
governo. Em resposta ao questionamento dos auditores deste Tribunal sobre o tema,
o estado apresentou a seguinte manifestacao:

[...] ndo houve a proposigéo de substitutivo ao referido PL. Ressaltou que o
Programa de Governo Participativo, apresentado no contexto eleitoral de
2022, registrado pela candidatura perante a Justica Eleitoral, “configura-se
como instrumento de natureza politica e programatica, voltado a orientar a
atuacdo governamental, mas sem carater juridico vinculante para a
estruturacdo normativa imediata da Administragao Publica.
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Vale destacar, inclusive, que o municipio de Salvador ja possui a sua Controladoria
Geral, que, conforme a Lei Complementar Municipal n® 072/2019, de 08/10/2019, que
dispbe sobre o Sistema de Controle Interno Integrado, reestrutura a Controladoria
Geral do Municipio de Salvador e da outras providéncias. Ela é definida como um
orgado da administragdo direta que integra a estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal de Salvador como uma Secretaria do municipio, cabendo-lhe auxiliar
diretamente o prefeito na consolidagdo dos programas correspondentes as suas
macrofuncdes.

E cedico que a implementacéo de um adequado sistema de controle interno fortalece
a transparéncia, a eficiéncia e a conformidade da gestdo publica, apoiando
mecanismos de fiscalizagao e aprimorando a prestacao de contas a sociedade. Além
disso, o cumprimento das promessas de campanha reforga a credibilidade do governo
e demonstra seu compromisso com os eleitores.

Apds examinar as Contas de Governo do exercicio de 2023, a equipe técnica revelou
a auséncia de iniciativas voltadas a prevenc¢ao, a detecgao e a correcao de fraudes, a
exemplo da regulamentagdo da Lei Anticorrupgdo (Lei Federal n° 12.846, de
1°/08/2013). Além disso, ndo foram encontrados mecanismos para monitorar a
variagdo patrimonial dos servidores, tampouco um coédigo de ética e conduta ou
programas estruturados para a integridade publica. Também foi constatada a falta de
decretos que tornassem obrigatéria a implementacéo de praticas de gestao de riscos
em todos os 6rgaos. Além disso, foi constatada a auséncia de regulamentacgao da Lei
de Acesso a Informagao (Lei Federal n°® 12.527, 18/11/2011).

Assim, o TCE/BA recomendou ao Chefe do Executivo a ado¢cdo de medidas para
fortalecer o controle interno e promover a integridade publica. Entre as acoes
sugeridas estédo a edigao de decretos sobre a gestdo de riscos, a regulamentagao da
Lei Anticorrupcédo (LAC) e da Lei de Acesso a Informagao (LAI), a criagdo de um
Cédigo de Etica para servidores e a sistematizacdo da declaragdo de bens.

Segundo a AGE, os estados da Bahia, de Roraima, do Amapa e do Acre ainda nao
regulamentaram a LAC. As providéncias adotadas até o momento inclui a elaboragao
de minutas, que segue em tramitagao, a retomada do grupo técnico responsavel pelo
Cadigo de Etica e a formalizacdo de cooperacdo técnica para implantagdo do Sistema
de Registro de Bens dos Agentes Publicos.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
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Desse modo, considerando que a recomendacao nao foi implementada, a auditoria
sugere a sua reiteragdo no que se refere ao exercicio de 2024.

4.12 TRANSPARENCIA PUBLICA

A transparéncia, a accountability e a governanca publica sdo pilares essenciais da
democracia e da atuacdo dos Tribunais de Contas. Nesse contexto, destaca-se 0
Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), fruto da cooperacdo entre
diversos 6rgaos de controle, como o IRB, o Conselho Nacional de Presidentes dos
Tribunais de Contas (CNPTC) e a Associa¢cdo dos Membros dos Tribunais de Contas
(ATRICON). O programa visa avaliar e fomentar a transparéncia ativa nos portais
publicos, classificando os entes federativos em niveis que vao do “Diamante” (mais
elevado) ao “Inexistente”.
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A auditoria destacou que a Bahia ocupou a 162 posi¢ao no ranking de transparéncia
dos executivos estaduais no ano de 2024, alcancando o nivel ouro (com o grau de
transparéncia entre 85% e 94%) e avancando comparativamente em relagéo a 2023,
guando o estado ocupava a 202 posicdo, com base nos dados publicados na
plataforma Radar da Transparéncia Nacional. Vale ressaltar que a avaliagao de 2024
analisou 25 estados (exceto o Rio Grande do Sul), e os resultados apontaram 11
estados no nivel Diamante (44%), 6 no nivel Ouro (24%), 2 no nivel Prata (8%) e
outros 6 no nivel Intermediario (24%). (Disponivel em: Radar da Transparéncia
Publica).

A pontuacao geral da Bahia subiu de 69,54% para 87,19%, com destaque para as
melhorias nas dimensdes de “Acessibilidade”, “Recursos Humanos”, “Saude”,
“‘Contratos” e “Educacgédo”. Algumas areas, no entanto, ainda apresentaram
desempenho insatisfatério, como “LGPD e Governo Digital”, “Servigos de Informagéo
ao Cidadao (SIC)”, “Obras”, “Renuncia de Receita” e “Diarias”.

Além disso, os técnicos constataram que a auséncia de institucionalizacdo ou de
atualizacdo de planos setoriais impacta negativamente a governanca e a
transparéncia de politicas publicas consideradas prioritarias pelo Governo do Estado,
conforme o indicativo da LDO. Isso ocorre porque as diretrizes, os objetivos e as metas
estabelecidas acabam sendo desconhecidos pelas partes envolvidas em sua
implementacéo.

E importante registrar, neste exercicio, na visdo deste Relator, a melhoria no portal
Transparéncia Bahia, do Governo do Estado.

O Portal Transparéncia Bahia, no que diz respeito as despesas publicas, apresenta o
Painel de Emendas Parlamentares, que destaca os indicadores, a evolucao histérica
e as emendas por autor e por acdao. Em 2024, o valor empenhado foi de R$369,93
milhdes, enquanto o valor pago atingiu R$369,06 milhdes. De forma geral, os
exercicios de 2017 a 2025 somam R$1,06 bilhdo em valores empenhados e R$880,35
milhdes em valores pagos, respectivamente, com esse tipo de gestao publica.

Ao consultar o Painel de Despesas, que detalha os indicadores, as despesas por
funcdo e subfuncdo, a evolucdo historica, as despesas por subelemento e as
despesas por classificacao institucional e por natureza, observa-se que, em 2025, com
dados atualizados em 1° de julho de 2025, o portal informa um valor empenhado de
R$37,05 bilhdes e um valor pago de R$32,09 bilhdes.

As DEA, até junho de 2025, ja totalizaram R$2,23 bilhdes. Nesse mesmo periodo da
atualizacédo, esse valor ficou abaixo apenas dos vencimentos de servidores publicos
(R$5,51 bhilhdes), do pagamento de aposentadorias e afins (R$4,87 bilhdes) e de
outros servicos de pessoas juridicas (R$3,86 bilhdes).

Ademais, registre-se também que a PGE informa que, ao atender a recomendacéo
deste Tribunal, o Poder Executivo passou a divulgar os vencimentos dos servidores:
‘Houve, apdés a edicdo do Decreto Estadual n° 22.675, de 22/03/2024, a
disponibilizacdo, em agosto de 2024, de pagina no portal Transparéncia Bahia,
acessivel pela opcao ‘Servidores e Pessoal’, e, posteriormente, ‘Remuneracgao

Servidores™.
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Em que pesem tais avanc¢os, deve-se reforgar, todavia, que ainda € necessario um
maior detalhamento dos gastos publicos, permitindo, assim, uma maior interacdo com
guem os consulta.

4.13 MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES CONSTANTES NOS PARECERES
PREVIOS

Na andlise das Contas do Chefe do Poder Executivo relativas ao exercicio de 2023, o
parecer prévio opinou pela aprovacéo das contas com trés ressalvas e seis alertas,
dando énfase para apontamentos como o passivo previdenciario, o sistema rodoviario
ponte Salvador — llha de Itaparica, a manutencdo de contas bancarias sem
escrituracdo, a subavaliacdo da divida com precatorios e a revisao dos instrumentos
de planejamento. O TCE/BA também determinou ao Chefe do Poder Executivo a
apresentacao, no prazo de 120 dias, de um plano de agéo para o cumprimento das
137 recomendacgbes expedidas, destinadas a corrigir deficiéncias e a aprimorar a
gestao publica em diversas areas do Poder Executivo Estadual.

O acompanhamento de 2024 sobre as deliberacbes de 2023 demonstrou que a
maioria das recomendacgdes ainda figura nas categorias “Parcialmente implementada”
e “Em implementagao”, permanecendo a necessidade de instituir, regulamentar,
implementar e avaliar politicas publicas, de fortalecer os controles internos e de
promover a integridade publica, no que se refere a necessidade de edicdo e de
publicacdo do arcaboug¢o normativo, aprimorando o controle de DEA.

Nesse sentido, considerou-se parcialmente implementada a recomendacéo geral
destinada ao Chefe do Poder Executivo para que adotasse “as medidas necessarias,
nos termos do art. 105, Il, da CE/1989, para 0 acompanhamento e cumprimento das
recomendacdes do TCE/BA em matéria de parecer prévio (item 2.10 da Secéao
Analitica)”.

4.14 MANIFESTACOES APOS A NOTIFICACAO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO

4.14.1 Manifestacdo do Chefe do Poder Executivo

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
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Concluidos os trabalhos da auditoria, que trouxeram, em sua Secdo Analitica, o
opinativo pela aprovacdo com ressalvas, recomendacfes e determinacdes das
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia, além da expedicdo de
alertas, este Relator procedeu a notificacdo do Excelentissimo Governador do Estado
Jerbnimo Rodrigues Souza para a apresentacdo de esclarecimentos e/ou
documentos, assegurando, assim, a observancia aos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV), conforme o disposto no § 3° do art. 145
do Regimento Interno desta Corte'?, na esteira do entendimento consolidado no
ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), que, debrucado sobre o tema, manifestou-
se pela observancia ao contraditorio e a ampla defesa por parte do Tribunal de Contas
da Unido, quando da analise das contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republicals.

12 Art. 145, § 3°. Antes de submeter a matéria a apreciagao do Tribunal Pleno, o relator cientificara o responsavel para, querendo,
oferecer justificativas ou esclarecimentos sobre os achados de auditoria e inspegéo, na forma prevista no artigo 21, § 5°, da
Lei Complementar n°® 05, de 04 de dezembro de 1991.

13 DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANGA. CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PARECER
PREVIO DO TCU. CONCESSAO DE PRAZO PARA EXPLICAGOES. DEVIDO PROCESSO LEGAL. Mandado de seguranga
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Desse modo, o Excelentissimo Governador do Estado compareceu aos autos em
16/06/2025, por intermédio da PGE, na pessoa do Excelentissimo Procurador
Ubenilson Colombiano, apresentando os seus esclarecimentos e informando que a
“[...] manifestac&o esta concentrada nos apontamentos que serviram como ‘base para
o0 opinativo da area técnica’ para a aprovagdao com ressalvas e algumas das
‘determinacgdes’ sugeridas pela Auditoria, sem prejuizo de analise sobre algumas das
recomendacgdes propostas”.

Destacou o Nobre Procurador que “[...] ndo se observa nenhum achado de gravidade
relevante, a ensejar ressalvas, que possa ser imputado ao Governador do Estado, no
relatorio de auditoria”, e que “[...] diversos apontamentos que historicamente eram
apontados pelo TCE foram sanados”, a exemplo da “[...] divulgacdo nominal dos
vencimentos dos servidores”, informando, inclusive, que “Houve, apds a edicdo
do Decreto Estadual n° 22.675, de 22/03/2024, a disponibilizagc&do, em agosto de
2024, de pagina no portal Transparéncia Bahia, acessivel pela opgao ‘Servidores

”m

e Pessoal’, e, posteriormente, ‘Remuneragao Servidores™.

Além disso, ressalta a PGE:

Outro ponto foi aregulamentacdo da ordem cronolégica de pagamentos
e a divulgacdo das faturas pendentes de pagamento em ordem
cronoldgica.

Outro ponto sanado pelo Estado foi o apontamento registrado em anos
pretéritos relativo a suposta contabiliza¢do indevida de despesas com
a terceirizacdo de médicos e outros profissionais de satde que atuam
na rede propria do Estado, sob gestao direta. O Estado procedeu os
devidos ajustes em 2024 e ndao houve mais tal ressalva nas contas de
governo.

Também ocorreu a suspensao de repasses do BAPREV ao FUNPREV.

Ha de ser mencionada a expressiva reduc¢do na taxa de abandono no
ambito da educacdo. Um dos principais e mais desafiadores indicadores
educacionais observou uma reducéo significativa em 2023. A Auditoria
registrou “indice de 5,4%, comparado ao patamar de 13,00% em 2022, o que
representa uma queda superior a 50%. De acordo com o Relatério de Gestao
da SEC, a reducdo verificada em 2023 evidencia que as intervenc¢des dos
governos estadual e federal, incluindo programas como Bolsa Presenca,
Busca Ativa, Pé de Meia, Mais Estudo e a construcdo de novas unidades
escolares, ‘tem ocorrido de forma eficaz e efetiva.”

Na seguranca publica, a Auditoria destacou que, no ano de 2024, houve uma
significativa admissdo de 997 policiais civis, oriundos do Concurso Publico de
2022, mitigando, expressivamente, a defasagem do efetivo da PC/BA.

Na seara ambiental, a Auditoria destacou a redu¢do no desmatamento no ano
de 2024 (Ref.3500831-157).

Acerca das emendas parlamentares, a Auditoria consignou que se pode
“constatar que houve uma melhora na execugdo das emendas, que
alcangaram um percentual de 95,42% de execucdo orcamentaria e 83,89%

impetrado com o objetivo de assegurar a competéncia do Congresso Nacional para apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Republica (CRFB/1988, art. 71, 1). 2. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “o parlamentar
individualmente n&o possui legitimidade para impetrar mandado de segurancga para defender prerrogativa concernente & Casa
Legislativa a qual pertence” (RMS 28.251-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski). 3. De todo modo, ainda que assim néo fosse,
a auséncia de carater deliberativo do parecer prévio ndo dispensa o 6rgéo de controle do dever de observar o contraditério e
a ampla defesa (nesse sentido: SS 1.197, Rel. Min. Celso de Mello). 4. Writ a que se nega seguimento. (MANDADO DE
SEGURANCA 33.671).

102 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Ref.3531802-102

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: IYMZQWNDIW



L Ref.3531802-103
18 e

Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2024
Secao Conclusiva

de execucéo financeira. Além disso, foi verificado o cumprimento do art. 51
da LDO/2024, pois 51,64% foram destinados a saude e 15,27% a educacao.
Também foi respeitado o limite correspondente a 0,70% (setenta centésimos
por cento) da RCL realizada no exercicio anterior (art. 49 da LDO/2024).”

Ja no que toca a fiscalizacdo das empresas beneficiarias de beneficios
fiscais, a Auditoria destacou que “vem observando melhora no exercicio do
papel fiscalizador por parte da SDE, tanto na qualidade das informacgfes
prestadas, como também na apresentacao da documentacao suporte dessas
informacgdes”.

Quanto aos limites de endividamento, cabe destacar o cumprimento de todos
os limites previstos na legislacdo como enfatizou a Auditoria:

[..]

Nao ha, assim, nenhum indicativo de acdo dolosa por parte da
Administragcao, de forma que todos os apontamentos foram
devidamente justificados e, sempre que possivel, foram realizados os
ajustes devidos.

No que diz respeito as determinagdes sugeridas na Sec¢ao Analitica, pontua a douta
PGE:

Ora, a propria natureza do produto da andlise das contas de governo
empreendida pelo Tribunal de Contas, qual seja, emissédo de parecer, revela-
se incompativel com a emissao de determinacdes. Isso porque o parecer tem
como func¢déo subsidiar o julgamento pela Assembleia, mas ndo é vinculante.
Da propria esséncia do instituto do parecer extrai-se que ndo se pode impor
determinacdes ao Governador nas contas de governo, pois o efetivo
julgamento das contas apenas se dard na Assembleia Legislativa.

[.]

Observa-se que h& diversas propostas de determinagbes desse Egrégio
Tribunal, que invadem competéncia do Executivo de apresentar de forma
privativa e discricionaria projeto de leis, bem como da Assembleia Legislativa
para aprecia-los, bem como do Executivo em editar decretos, buscando se
inserir em area estranha ao Controle Externo, ao determinar a edicdo ou
revisdo de leis.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
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Como se pode constatar, a exemplo das propostas de determinacao
constantes nos itens 1, 4, 5, 6, 14, dentre outros, hd a proposicdo de
determinacdes que, em Ultima analise, obrigariam o Chefe do Poder
Executivo a editar leis ou decretos.

Em seu arrazoado, a PGE, de forma didatica e elucidativa, trouxe uma série de
informacfes e esclarecimentos acerca das ressalvas sugeridas pela auditoria na
Secdao Analitica (item 2.11.2), das quais se destacam:

e Ressalva n°® 1 — Pontua que a Diretoria da Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico (DICOP) utiliza a base do FIPLAN para a elaboracdo das
demonstracdes consolidadas, agregando as informacdes enviadas pelas
unidades descentralizadas para a elaboracdo das respectivas notas
explicativas, que, no tocante aos convénios concedidos, sao elaboradas
exclusivamente com as informagBes contdbeis constantes no FIPLAN,
conforme o quadro especifico da Nota 04 do Balanco Patrimonial (DCCE, p.
219).
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Ressalva n° 2 — Ressalta que € necessario compreender o plano plurianual de
forma integral, pelo conjunto dos seus componentes e vinculagdes, como um
instrumento que abarca a programacdo de todas as areas de atuacdo do
Governo, considerando, inclusive, a sua estreita articulagio com o0s
orcamentos do quadriénio de vigéncia. Ressalta, ainda, que a metodologia do
PPA é matéria discricionaria da administracdo, e que o estado da Bahia é
autdbnomo em relagcéo a Unido, ndo sendo, portanto, comparaveis o modelo da
Unido e o do estado da Bahia. Ressalta também que ndo cabe ao TCE expedir
uma determinacéo relacionada a elaboracéo do PPA, em respeito ao principio
da separacado dos poderes e da necessidade de respeito ao poder de iniciativa
de leis atribuida exclusivamente ao Executivo no caso, “[...] ainda mais se
tratando do exercicio de funcdo legislativa que tem carater inovador no
ordenamento juridico”.

Ressalva n°® 3 — Enfatiza que a competéncia para regulamentar leis e politicas
publicas é do Poder Executivo, ndo cabendo a interferéncia do TCE, e que o
exercicio de tal competéncia perpassa por analises que envolvem fatores
discricionarios. Enfatiza, ainda, que nao se pode pretender que a administracao
relegue a segundo plano a execucédo de politicas publicas prioritarias para se
concentrar em normatizar toda e qualquer area pendente de regulamentacéo;
gue o encaminhamento de projetos de lei a Assembleia Legislativa envolve
analises de cenarios ndao apenas administrativos, mas também politicos, com
0 objetivo de obter a aprovacdo dos projetos essenciais ao Poder Executivo,
sem que sejam criados Obices a regular pauta da Assembleia Legislativa; e que
relaciona as edicdes de leis, decretos e regulamentacdes realizadas no ano de
2024.

Ressalvas n* 4, 5 e 6 — Reporta que, quando, em seu art. 37, a Lei 4.320/1964
se refere aos “[...] compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do
exercicio correspondente”, ela estd abordando 0 reconhecimento
orcamentario, a despesa que € legalmente empenhada naquele orcamento, e
ndo o reconhecimento contratual ou patrimonial; ndo se pretende convencer o
Tribunal de que a execucado de despesas de exercicios anteriores seja normal,
pois, ao contrario, € uma situacdo excepcional prevista na legislacdo, a qual
estabelece a competéncia para o seu reconhecimento, embora o Tribunal ndo
possa alegar que tais despesas ndo encontram fundamentacdo na Lei
4.320/1964. Reporta, ainda, que o Poder Executivo empenhou DEA no valor
de R$2,27 bilhdes, representando 3,36% da sua despesa empenhada total, de
R$67,5 bilhdes, com baixo nivel de materialidade em relacdo a despesa total
executada, sendo que a disponibilidade de caixa liquida do estado, no final do
exercicio de 2023, foi superior ao valor de execucdo de despesa por DEA no
exercicio de 2024. Reporta também que a execucdo da despesa de DEA nao
s6 encontra amparo legal em diversos dispositivos, como nao esta afetando o
equilibrio das contas do estado, e que a questdo de DEA é um problema
pontual, tendo em vista haver saldo orcamentario total suficiente no exercicio
anterior para a execuc¢ao do DEA no exercicio seguinte, pois ndo se observa,
na analise do orgcamento do estado como um todo, a configuragéo de nenhuma
assuncao de obrigacdo em valor superior ao orcamento estadual de modo
global, tendo em vista que havia saldo para pagamento de DEA de toda a
administracdo estadual. Reporta ainda que ndo é adequado indicar que a SSP
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e a SEAP executaram despesas superiores aos seus créditos orcamentarios,
tendo em vista que a auditoria fez um aprofundamento indevido nas contas de
governo ao analisar unidades orcamentérias de forma isolada como a
APG/SSP e APG/SEAP: a irregularidade acaso existente seria na APG/SSP e
na APG/SEAP e néo seria adequado indicar que a SSP e a SEAP executaram,
de forma geral, despesas superiores aos seus créditos orcamentarios, quando
aquilo, se ocorreu, deu-se apenas de forma isolada em uma das diversas
unidades orcamentérias da SSP e da SEAP. Reporta também que a mesma
alegacao de aprofundamento indevido nas contas de governo cabe para a
analise de despesas superiores aos créditos orcamentarios por fonte de
recurso na SEINFRA, pois o0 que se deve fazer é analisar € o orcamento como
um todo e néo realizar a andlise por fonte de recurso e afirmar, genericamente
no trecho da ressalva, que a SEINFRA executou despesas superiores ao seu
orcamento, quando em outras fontes havia orgamento suficiente para fazer
frente as despesas. Tal detalhamento e preciosismo na andlise ao final de
exercicio e, principalmente, em matéria de contas de governo, revelam-se
inadequados. Reporta, ainda, que as dotagdes orcamentarias das acdes
relacionadas ao atendimento de ac¢des judiciais, em 2023 e 2024, foram
suplementadas nos valores de R$210,9 milhdes e R$224 milhdes,
respectivamente, ndo por terem sido “[...] insuficientemente dotadas”, mas para
atender despesas imprevistas e desconhecidas, decorrentes de imposicéo
judicial, valor esse que deixou de financiar a execucédo de “[...] despesas
previsiveis e conhecidas”. Com relacdo a Disponibilidade de Caixa, na
Prestacdo de Contas do Estado da Bahia, o valor que as unidades da
administracao direta e indireta informam sobre os processos de DEA, que seréo
empenhados no exercicio seguinte, é abatido na Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar, na coluna de Demais Obrigacdes Financeiras, conforme
o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, que trata o
reconhecimento dessas obrigagbes como divida. Com relacdo ao
Reconhecimento dos Passivos por Competéncia, destaca-se a competéncia da
SEFAZ em orientar as unidades do estado no sentido da tempestividade e do
seu adequado lancamento. No que diz respeito ao subitem 2.6.1.5.6 do parecer
prévio, acerca do impacto das DEAs na CAPAG, reafirma-se que cada unidade
do estado é responsavel pela execucdo dos valores relacionados a seus
processos e contratos, dos quais possuem total conhecimento das condicfes
e valores devidos em cada competéncia. Essa € a principal razdo para que a
execucao orcamentéaria se dé de maneira descentralizada, com o0 apoio técnico
da SEFAZ, no sentido de orientar o adequado e tempestivo registro contabil
desses valores. Segundo a 142 edicdo do MDF (p. 613), no Anexo 5 do
Relatério de Gestdo Fiscal, mais especificamente nas Demais Obrigacdes
Financeiras, devem constar as despesas que deveriam ser, mas que nao
foram, executadas no exercicio de competéncia ou inscritas em Restos a
Pagar. Assim, as DEAs deveriam estar inscritas nas Demais Obrigacdes
Financeiras (DOF). E, com base nas informacdes extraidas do Sistema de
Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, percebe-se que a
situacdo do estado da Bahia € melhor do que a da maioria dos estados da
Federacao.
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e Ressalva n® 7 — Pontua que a SAEB formalizou junto a Secretaria de Gestao e
Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos o
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interesse do estado da Bahia em aderir a plataforma federal Transferegov.br e
gue a viabilizacdo da sua adesdo a referida plataforma federal permitird a
gestdo das parcerias celebradas entre o estado e as organizacbes da
sociedade civil, configurando-se como uma solucao tecnoldgica estruturante
para a administracao publica.

e Ressalva n® 8 — Relata que o Poder Executivo tem empreendido, ao longo dos
exercicios, em estreita parceria com o Poder Judiciario, diversos
aperfeicoamentos nos registros contabeis, orcamentarios e financeiros
relacionados a precatdrios e que compete ao TJ elaborar e gerir a fila de
precatérios em que o Estado da Bahia € o devedor, bem como organizar o
pagamento aos credores desses titulos, atribuicbes expressamente
determinadas no art. 3° da Resolucéo 303 do CNJ, que regula o tema. Relata
também que a fila de precat6rios ndo € estanque, pois, apesar de haver um
controle rigoroso na ordem de registro dos oficios requisitérios, a sequéncia de
pagamento pode ser alterada pelo advento das superpreferéncias
(relacionadas com idade, deficiéncia ou doenca grave do beneficiario) e por
acordos diretos com desagio; e “NAO POSSUI O ESTADO/SEFAZ
QUALQUER INGERENCIA SOBRE QUEM SERA PAGO, nédo possuindo o
nome dos credores que serdo adimplidos, motivo pelo qual impossivel a
abertura de contas individualizadas em nome de cada devedor, mais que
isso, tal expediente contrariaria 0 quanto previsto na propria norma
constitucional”.

e Ressalvan®9 — Informa que, desde a apresentacéo do apontamento pelo TCE,
o Poder Executivo tem empreendido esforcos para aprimorar 0 processo de
registro e controle de contas bancarias e seus respectivos saldos financeiros,
trabalho esse materializado em um plano de acdo, cuja evolucdo €
periodicamente apresentada ao Controle Externo, listando varias acodes
desenvolvidas e em curso, e que, no ano de 2024, jA houve uma acentuada
melhora, pois foram indicadas 2.867 (em 2023, havia sido 3.822) contas
bancarias de titularidade do Estado n&o escrituradas no Sistema FIPLAN, com
saldo, em 31/12/2024, de R$98,3 milhdes (em 31/12/2023, o saldo era de
R$129,4 milhdes), reducdo essa que se deu com as medidas adotadas,
encerrando-se diversas contas ndo escrituradas, restando com saldo,
basicamente, as contas de unidades escolares estaduais, que também estao
sendo objeto de acdes para seu encerramento e substituicdo por um novo
modelo. Informa também que o Poder Executivo ndo se omitiu em relacdo a
esse apontamento e tem atuado para implementar 0os ajustes e providéncias
necessarios, ndo se justificando a inclusdo desse topico como ressalva as
Contas do Chefe do Poder Executivo relativas ao Exercicio 2024.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
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e Ressalva n° 10 — Comunica que as unidades prestaram os esclarecimentos
referentes aos registros contabeis constantes no sistema FIPLAN, os quais sao
realizados conforme as orienta¢cdes técnicas publicadas pela SEFAZ para cada
grupo de contas de bens imdveis, e que, nas demonstra¢des contabeis, foram
elaborados quadros que apresentam as variagcdes dos itens considerados
materiais, 0os quais compdem as notas explicativas. Comunica, ainda, que as
unidades responsaveis atenderam as demandas de esclarecimentos
solicitadas pelo Tribunal em relagdo aos valores registrados no FIPLAN que
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compdem as demonstracfes contdbeis de 2024, ndo havendo impedimento
para a analise dos registros pelo Tribunal que justifique a imposi¢cdo de uma
ressalva na aprovacgéao das contas.

e Ressalvan®11 — Pontua que o relatério da Secao Analitica das contas de 2024
nao considerou que os valores langados na escrita fiscal dos contribuintes
estdo sujeitos a uma posterior homologacdo pelo Fisco, ou seja, ndo séo
valores liquidos e certos devidos pelo estado, e que, nessas homologacdes,
normalmente, sao detectados créditos lancados de forma indevida por motivos
diversos (e.g., aquisicbes de mercadorias que ndo dao direito a crédito,
lancamentos extemporaneos de créditos, decadéncia do direito ao uso, etc.).
Pontua também que, dessa forma, o saldo de créditos acumulados real,
normalmente, € menor que aquele lancado na escrita fiscal dos contribuintes.

e Ressalva n® 12 — Informa que o tema esta abordado no item D.42 do plano de
acao das contas de 2023, no qual a SAEB informa ter implementado a
contabilizacdo patrimonial das férias devidas aos servidores, considerando o
periodo aquisitivo do direito ao usufruto do beneficio, e que a DICOP da SEFAZ
publicou a Orientagdo Técnica n°® 77/2023, que estabelece o roteiro para o
registro contabil com base nos relatorios gerados pelo sistema RH Bahia, o
gual contém as informacdes de apropriacdo de décimo terceiro e férias com
base nas informac¢des contidas no sistema RH Bahia.

e Ressalva n® 13 — Pontua que os procedimentos de levantamento e ajuste
contabil da “Provisédo para Indenizagdes” sdo uma tarefa complexa que exige
grande esforco, sendo impossivel a realizacdo de forma manual, e que, para
dar conta “[...] desta atividade gigantesca”, diante da crescente judicializagao,
a PGE apresentou uma nota técnica ja aprovada no ambito do Profisco Il e que
a iniciativa possibilitara igualmente atender a demanda por dados contabeis do
contencioso judicial do Tribunal de Contas do Estado da Bahia. Registra que
interessa a administracdo publica aperfeicoar a gestdo e que, naquilo que
couber, podera adotar “[...] procedimentos sugeridos pela E. Corte de Contas,
sempre dentro do poder pedagdgico do Tribunal de Contas tdo salutar para o
aprimoramento dos mecanismos de gestao”.
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e Ressalvan®14 — Relata que a SEFAZ publicou a Orientacéo Técnica 33-E para
normatizar os procedimentos de registro da reavaliacdo e que, em relacéo ao
valor questionado pelo Tribunal, na Nota Explicativa 04 a Demonstracao das
Mutacdes do Patriménio Liquido (DCCE. pag. 303), consta a explicacdo sobre
as variacfes da conta de reserva de reavaliacéo do exercicio de 2024, as quais
refletem os registros contabeis das unidades envolvidas.

e Ressalvan® 15 — Esclarece que o FIPLAN nédo dispfe de uma conta especifica
destinada a registrar as atividades relacionadas a Assisténcia Farmacéutica,
tais como a movimentacdo de medicamentos e insumos, e que toda
movimentacdo dos almoxarifados do SIMPAS estdo disponibilizados nos
relatorios fisico-financeiros. Esclarece, ainda, que a Diretoria de Assisténcia
Farmacéutica (DASF) esta realizando um novo inventario rotativo no SIMPAS
na CEFARBA.
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Ademais, a PGE rebate as sugestdes de énfase e alertas. E, ao final, apresentados
0s seus esclarecimentos e justificativas, o estado da Bahia pugna pela “[...] aprovacéo
das contas de Governo, exercicio de 2024, com recomendacdes”.

4.14.2 Manifestacéo da auditoria ap6s a resposta do Chefe do Poder Executivo

Encaminhada a manifestacao do Excelentissimo Governador do Estado, Sr. Jerénimo
Rodrigues Souza, para cotejamento pela 7 CCE, esta, por meio do Relatério de
Diligéncia, datado de 26/06/2025, inicialmente trata da alegacgao, por parte da PGE,
da impossibilidade de expedicdo de determinacGes por este Orgdo de Controle.
Quanto as alegacdes da PGE, a auditoria reforca que todas as sugestbes de
determinacdes constantes na Secédo Analitica sdo decorrentes do descumprimento de
dispositivos legais ou constitucionais e que o art. 91, XIV, da CE/1989 dispbe que
compete ao Tribunal de Contas “[...] assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote
as providéncias apontadas para o exato cumprimento da lei ou correcdo de
irregularidades”. Por essa razdo, a auditoria entende que o TCE/BA é competente
para expedi¢bes de determinacdes quando houver descumprimento de leis ou das
Constituicdes Estadual e Federal.

Ainda sobre o tema, a auditoria sugeriu, na hipotese de o Plenario decidir que o
TCE/BA nao é competente para a expedicao de determinacdes no ambito das contas
de governo, que os indicativos de determinacfes constantes na Secdo Analitica
fossem encaminhados a ALBA, a titulo de “sugestoes de determinag¢des”, para que
0 Orgado responsavel pelo julgamento deliberasse a respeito, tendo em vista que,
segundo a auditoria, se tratam de situacbes nas quais 0S normativos exigem
determinadas condutas por parte do Poder Executivo.

No citado relatorio, constam as consideracdes acerca das determinacdes e ressalvas
sugeridas pela auditoria na Secdo Analitica, confrontadas com as ponderacdes
descritas no documento oriundo do Nucleo de Atuacdo da PGE, conforme passo a
relatar:

« Ressalva n° 1: a auditoria ratifica a sugestéao de ressalva, tendo em vista que
ndo constam nas notas explicativas informacfes sobre os convénios de
repasse a prefeituras e ONGs, nos termos exigidos pelo art. 7°, Anexo |, item
[ll, da Resolucdo TCE/BA n° 164/2015.

« Ressalva n® 2: a auditoria ratifica a sugestdo de ressalva, uma vez que
considera que a ndo implementacdo das deliberacGes recorrentes deste
Tribunal, especialmente no que tange aos elementos indicadores e metas,
fragiliza o PPA como um instrumento de direcdo da gestdo estadual e
compromete o processo de demonstracdo de desempenho dos programas de
governo para a satisfatéria accountability legalmente exigida, conforme
pontuado na Secédo Analitica (item 2.4).

« Ressalva n° 3: a auditoria ratifica a sugestdo de ressalva, uma vez que, de
acordo com o detalhadamente exposto ao longo do tépico “2.5 RESULTADO
DO DESEMPENHO DO GOVERNO” da Secao Analitica, entende que os
diversos regulamentos nao formulados pelo Poder Executivo comprometeram
a adequada execucéo das politicas publicas no exercicio 2024, impactando nos
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resultados entregues a sociedade baiana, salientando que os argumentos
apresentados pela PGE nao devem prosperar.

« Ressalva n° 4: a auditoria ratifica a sugestao de ressalva, reforcando que a
inconformidade apontada n&o reside no fato de os jurisdicionados registrarem
DEA quando essas despesas respeitam os requisitos legais. A irregularidade é
caracterizada pelo fato de, no exercicio correspondente ao fato gerador, a
administracdo optar por nado realizar o empenho prévio da despesa e por ndo
proceder a devida inscricdo em Restos a Pagar, postergando os registros da
execucao orcamentaria para o exercicio seguinte mediante DEA.

« Ressalva n®5: a auditoria ratifica a sugestao de ressalva por entender que nao
hé critérios legais ou normativos que sustentem a tese de que a existéncia de
saldo global do orcamento legaliza a execucdo de DEA em 6rgaos ou unidades
gue, conguanto ja tenham esgotado seus créditos orcamentarios em
determinado exercicio financeiro, realizam despesas sem o prévio empenho no
exercicio competente. Destaca, ainda, que a inclusdo desse problema nas
Contas de Governo se justifica pela necessidade de atuacédo do Governador do
Estado para assegurar o cumprimento dos preceitos constitucionais e legais,
especialmente no que se refere as atribuicdes delegadas aos secretarios de
estado.

« Ressalva n° 6: a auditoria ratifica a sugestdo de ressalva, pois entende que,
embora as unidades tenham realizado registros de obrigacdes no passivo sob
a Otica do regime de competéncia, os registros da execucao orcamentaria nao
foram devidamente realizados no exercicio do fato gerador, uma vez que essas
despesas deveriam ter sido previamente empenhadas e, posteriormente,
inscritas em Restos a Pagar no exercicio competente (2024). Assim, a auditoria
destaca que, além do R$1,7 bilhdo de subavaliacdo dos Restos a Pagar
referentes ao exercicio de 2023, houve uma subavaliacdo do valor inscrito em
Restos a Pagar em 2024 de, pelo menos, R$1,6 bilh&o.

Apesar de manter a sugestéo de ressalva, 0os auditores sugerem 0s seguintes ajustes
na redacao:
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6) subavaliacdo de Restos a Pagar (RPs) inscritos no exercicio de 2023 (com
execucao em 2024) de, pelo menos, R$1,7 bilh&o e subavaliacéo de Restos
a Pagar inscritos no exercicio de 2024 (com execuc¢do em 2025) de, pelo
menos, R$1,6 bilhdo, contrariando os arts. 36 e 60 da Lei Federal n°
4.320/1964 e o art. 1° § 1° da LRF (item 2.6.1.6). A irregularidade &
recorrente, tendo sido objeto de recomendac8es nos Pareceres Prévios
das Contas dos exercicios de 2020 e 2021 e alertanos exercicios de 2022
e 2023;

« Ressalva n° 7: a auditoria ratifica a sugestdo de ressalva, destacando que,
guanto as informacdes trazidas pela PGE, entende que as ac¢des realizadas
apo6s o encerramento do exercicio de 2024 serdo objeto de anélise no momento
oportuno e devidamente consideradas nos respectivos exercicios. Assim,
sugere que a presente ressalva e os demais encaminhamentos devam ser
mantidos, uma vez que as situacOes identificadas pela auditoria restaram
caracterizadas no exercicio de 2024.
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« Ressalva n° 8: a auditoria ratifica a sugestao de ressalva por entender que a
responsabilidade de realizar os registros contdbeis com as despesas com
precatdrios ndo é do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, sendo ele apenas
o responsavel pela dindmica dos pagamentos, ndo pela execucao
orcamentéria ou pela contabilizacdo dos passivos do estado.

« Ressalva n° 9: a auditoria ratifica a sugestao de ressalva por entender que
persiste um quantitativo relevante de contas bancéarias, ainda em uso no
exercicio de 2024, em desacordo com as praticas contabeis e com 0s
normativos legais, e por considerar que ndo foram apresentados dados sobre
o volume de recursos que transitaram de forma irregular por tais contas
bancérias ndo escrituradas.

« Ressalva n° 10: a auditoria ratifica a sugestao de ressalva por entender que a
resposta da PGE n&o apresentou novas justificativas ou esclarecimentos para
as inconsisténcias apontadas na Secao Analitica sobre os saldos apresentados
nas DCCEs de 2024 e nas respectivas notas explicativas relativas ao Ativo
Imobilizado.

« Ressalvan®11: a auditoria ratifica a sugestéo de ressalva, porque entende que
os argumentos da PGE nao afastam a necessidade de reconhecimento, pelo
regime de competéncia, do crédito tributario do ICMS, mesmo sendo um tributo
lancado por homologacdo e com uma possivel necessidade de mensuragao
por meio de estimativa e ajustes para perdas, conforme estabelece o item 14.4
do MCASP 102 Edicao (p. 274-275) e a IPC/STN n° 02 (Reconhecimento dos
Créditos Tributarios pelo regime de competéncia).

« Ressalva n® 12: a auditoria ratifica a sugestao de ressalva porque, apesar de a
PGE informar que esta em curso a integracdo dos Sistemas RH Bahia e
FIPLAN para a apropriagao das “Férias a pagar” e do décimo terceiro salario,
entende que nado foram apresentadas evidéncias de que as apropriacdes
realizadas pelas unidades or¢camentarias ndo possuem as inconsisténcias
indicadas no item 2.7.3.9.1 da Secado Analitica.

« Ressalva n° 13: a auditoria ratifica a sugestao de ressalva, porque, em relacéo
a situacao relacionada a Proviséo para Indeniza¢des, ao longo da manifestacao
da PGE, foram apresentadas diversas medidas que solucionariam as
inconsisténcias nos procedimentos de levantamento e ajuste contabil dos
passivos contingentes do estado. No entanto os auditores entendem que tais
medidas ainda estdo em estagio de projetos, ndo tendo sido iniciados.
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« Ressalva n° 14: a auditoria ratifica a sugestao de ressalva por entender que a
manifestacdo da PGE nao apresenta explicagcdo para as inconsisténcias
evidenciadas, resumindo-se a informar que a SEFAZ publicou uma nota técnica
para normatizar os procedimentos de registro da reavaliacdo. Entretanto a
auditoria conclui que essa nota nao teve efetividade, jA que o problema se
repetiu também no exercicio de 2024, sendo recorrente desde 2022.

« Ressalva n° 15: a auditoria ratifica a sugestao de ressalva por concluir que as
informagOes apresentadas pelo estado apenas reforcam as inconsisténcias
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evidenciadas pela auditoria, ndo sendo possivel comprovar a fidedignidade dos
saldos das referidas contas, pois o somatério dos saldos finais dos
almoxarifados na referida planilha apresentada na manifestacdo do estado é
de R$262,3 milhdes, e nas DCCEs de 2024 (p. 220), no entanto, o saldo
apresentado nas contas de materiais de consumo, medicamentos e materiais
hospitalares totaliza R$847,8 milhdes, sendo R$734,6 milhdes somente na
unidade orcamentaria FESBA.

Assim, em sua conclusao, a auditoria ratificou “[...] o entendimento constante na
conclusao da Secao Analitica, com exceg¢ao das seguintes alteragbes”:

Reformulacfes (textos ajustados)

2.11.2 Base para o Opinativo da Area Técnica (ressalvas)

[..]

6) subavaliacdo de Restos a Pagar (RPs) inscritos no exercicio de 2023 e
pago como DEA em 2024 de, pelo menos, R$1,7 bilhdo e subavaliagcéo de
Restos a Pagar inscritos no exercicio de 2024 e pago como DEA no exercicio
de 2025 de, pelo menos, R$1,6 bilhao, contrariando os arts. 36 e 60 da Lei
Federal n°4.320/1964 e o art. 1°, § 1°da LRF (item 2.6.1.6). Airregularidade
€ recorrente, tendo sido objeto de recomendacdes nos Pareceres
Prévios das Contas dos exercicios de 2020 e 2021 e alerta nos exercicios
de 2022 e 2023;

Exclusdes

Determinacédo 30, énfase n° 3 e alerta n° 3.

4.14.3 Manifestacdo do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas
do Estado da Bahia (MPC)

Concluido o trabalho da auditoria, materializado em sua Secdo Analitica, e
devidamente oportunizada a manifestacdo do Excelentissimo Governador do Estado,
Sr. Jerbnimo Rodrigues Souza, para a apresentacao de esclarecimentos, que se deu
por meio da manifestacdo datada de 16/06/2025, encaminhada pela PGE, com o
correspondente cotejamento pela equipe técnica, remeti os autos, em 26/06/2025, ao
MPC, conforme o regramento constante do art. 16 da Resolucédo TCE/BA n°® 164/2015,
para pronunciamento, tendo o Parquet de Contas elaborado, em 30/06/2025, o
Parecer n°® 000365/2025, contendo sua manifestacédo sobre as Contas do Chefe do
Poder Executivo do Estado da Bahia, exercicio de 2024.

O MPC, no citado parecer, reconheceu “[...] avan¢os importantes na gestdo estadual
em 2024”, destacando a correcédo de distor¢cdes em areas como educacéo, pessoal e
divida publica. Entre os aspectos positivos, foram mencionados a eliminacdo do
cbmputo de despesas inelegiveis como MDE; o controle da despesa com pessoal,
gue permaneceu abaixo do limite de alerta previsto na LRF; e o cumprimento dos
percentuais constitucionais de investimento em saude e educacdo, além da
observancia dos limites legais relacionados a divida publica e as Parcerias Publico-
Privadas, como a seguir enfatizado:

[...] € preciso reconhecer que, em relagdo a uma das relevantes distor¢oes,
gual seja, o cbmputo de despesas inelegiveis como Manutencdo e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 111

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: IYMZQWNDIW



_ Ref.3531802-112
® e

Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2024
Secao Conclusiva

Desenvolvimento do Ensino (MDE), houve a adocdo de medidas que
levaram, a partir de 2024, a descontinuidade da ocorréncia [...].

[...]

Igualmente, em relacdo a despesa com pessoal, o Poder Executivo estadual
ndo ultrapassou, no exercicio de 2024, o limite de alerta de que trata o art.
59, § 1°inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) [...]

[...]

[...] foram atendidas as exigéncias estabelecidas [...] quanto aos limites
maximos atinentes a divida publica e as Parcerias Publico-Privadas (PPP),
bem como quanto aos limites minimos de gastos com salde e educacéo.

Apesar dos avancgos, o MPC destacou os seguintes achados:
* Subavaliacdo dos Restos a Pagar (RPs) e uso indevido de DEA

Observa-se que as deliberacbes deste TCE, incluindo a imposicdo de
ressalvas as irregularidades relacionadas as DEAs, ndo resultaram em
melhorias no exercicio de 2024. Pelo contrario, o cenario agravou-se, com
um aumento no montante executado nessa modalidade em comparacdo a
2023. Tal fato demonstra que o Poder Executivo se omitiu em implementar
as medidas necessarias para regularizar a situacdo apontada por esta Corte
de Contas.

e Ausénciadeinformagdes sobre convénios nas notas explicativas

Diante desse cenario, verifica-se que a falha indicada nos sucessivos anos
remanescem, vez que a sobredita sugestdo de aprimoramento na
disponibilizacdo das informacBes relativas aos ajustes entabulados pelo
Estado ainda ndo foi implementada de forma satisfatéria, repercutindo
negativamente na verificabilidade e na confiabilidade dos dados registrados
nas Demonstracfes Contébeis.

Trata-se de uma omissao reiterada, que prejudica a transparéncia dos instrumentos
de repasse voluntario celebrados com municipios e entidades privadas.

o Deficiéncias no PPA 2024-2027

Ndo hé& discricionariedade plena da Administracdo no
estabelecimento da metodologia do seu Plano Plurianual, pois
existem [...] componentes do sistema de planejamento governamental
que a CF/1988 reputa como imperiosos.
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A critica recai sobre a auséncia de metas fisicas em programas relevantes,
fragilizando o monitoramento de resultados e a vinculacdo com o planejamento
orcamentario.

e Execucdo de despesas sem prévio empenho e além do crédito orcamentario

[...] vale pontuar que as informacgdes trazidas pelo corpo técnico desse TCE,
ao demonstrarem que o volume de despesas de exercicios anteriores, em
algumas secretarias (consoante item 2.6.1.5.3 do Relatério Técnico —
Ref.3500831-271/274), supera o saldo orcamentario do final do exercicio que
se encerrou, denotam a realizacdo de despesas excedentes dos créditos
or¢camentarios ou adicionais, em flagrante violagdo ao art. 167, inciso I, da
Constituicao Federal de1988.
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o Falta de controle sobre convénios e parcerias com OSCs

Sobre o assunto, impende rememorar que as fragilidades no controle
dos convénios e instrumentos congéneres celebrados pelo Estado da
Bahia é irregularidade recorrente, que vem sendo apontada pela
Unidade Técnica ha mais de 11 exercicios financeiros. A deficiéncia
no controle dos recursos estaduais repassados por transferéncias
voluntarias € um problema crénico e que, a despeito de ter sido objeto
de diversas recomendacbes em Pareceres Prévios, ainda nao foi
debelado.

e Contas bancarias nao escrituradas no FIPLAN

A existéncia dessas contas [...] afronta o principio da unicidade e da
transparéncia contabil. A manutencao de contas fora do sistema oficial
de gestéo financeira dificulta o controle e a rastreabilidade dos recursos
publicos.

e Auséncia de individualizacdo nas despesas com precatorios

Diante desse panorama, ndo ha, ao contrario do que a PGE sustenta,
arcabouco normativo que afaste a obrigacdo do Governador do Estado em
instar a SEFAZ, unidade que lhe é, logicamente, subordinada, para que esta
adote medidas junto ao TJ/BA para garantir que sejam procedidos o0s registros
da execucdo orcamentaria e financeira dos precatérios, com a devida
individualizacdo do beneficiario, nos termos do art. 10, da LRF.

e Do piso nacional do magistério e fiscalizacdo do Quadro Especial do
Magistério Geral — Lei Estadual n°® 12.578/2012

Ademais, diante da gravidade e repercusséao juridica dos achados descritos
nos itens 2.5.2.1.1.5.1 e 2.7.1.1.1 da Secdo Analitica, este MPC teceu
consideragbes complementares, no presente parecer, a respeito da
inobservéancia a lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os
profissionais do Magistério Publico da Educacéo Basica, em descumprimento
da Lei Federal n® 11.738 de 16/07/2008; bem como sobre a auséncia de
individualizacdo dos beneficidrios das despesas com precatério, em
inobservancia ao art. 10 da LRF.

[..]

Portanto, da leitura dos normativos transcritos, conclui-se que o piso do
magistério é assegurado a todos os profissionais da educacado bésica a partir
da titulacdo em ensino médio. Em outras palavras, segundo a Lei Federal n°
11.738/2008, o valor do vencimento minimo é garantido mesmo aos
profissionais n&o licenciados e se aplica ao nivel inicial da carreira com
formacdo em nivel médio, como preceitua a lei de diretrizes e bases da
educacao nacional.
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O Parquet de Contas dedicou especial atencdo a essa Ultima falha. Segundo o
parecer, o estado ndo encaminhou o projeto de lei para atualizacéo, no exercicio de
2024, do Anexo | da Lei Estadual n° 12.578/2012, com vistas ao cumprimento da Lei
do Piso. Para reforcar a atribuicio do TCE/BA no tocante a fiscalizacdo desse
cumprimento, foi invocada a Orientagdo Recomendatoéria n°® 01/2022, emitida pelo
Comité Técnico da Educacdo do IRB, entidade a qual o TCE/BA € associado. A
orientacdo estabelece que cabe as Cortes de Contas verificar se o piso nacional esta
sendo implementado corretamente na base da carreira, inclusive em casos que exijam
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a adequacéo legislativa no ente federado. O MPC entende que a diretriz deve ser
observada, inclusive quanto a compatibilizacdo entre a politica fiscal e a politica de
valorizacao dos profissionais do magistério.

O MPC ponderou que, embora as irregularidades apontadas sejam graves e algumas
recorrentes, ndo se configuram, em conjunto, como causa suficiente para a rejeicao
das contas. Todavia o padrado de desconformidade normativa identificado exigiria a
atuacado deste Tribunal, especialmente quanto ao cumprimento das decisdes
anteriores e a correcdo das fragilidades detectadas.

Nesse sentido, o MPC manifestou-se pela emissdo de um parecer prévio
recomendando a aprovacao com ressalvas das Contas do Chefe do Poder Executivo,
com a devida imposicdo de ressalvas as inconformidades individualizadas, além da
expedicao de determinacfes e recomendacdes com base nos fundamentos juridicos
e técnicos constantes do seu parecer. Na concluséo dos trabalhos, o Org&o Ministerial
destacou:

Feitos esses registros, é relevante consignar que as irregularidades
relatadas, embora ndo tenham aptidao para, numa analise sistémica, atrair a
emissao de opinativo pela reprovacédo das contas ora apreciadas, denotam,
ora pela recorréncia com que se apresentam, ora pela gravidade que
ostentam, a necessidade de evolucdo no tratamento dispensado as falhas
apontadas pelo aludido exame técnico.

Assim, o MPC reitera que cabe ao TCE/BA, no pleno exercicio de suas competéncias
constitucionais, assegurar o aprimoramento continuo da administracao publica, por
meio da atuacéao corretiva e pedagdgica, conforme os termos delineados no opinativo.
Vejamos:

A Corte analisa a gestdo sob uma perspectiva ampla, abordando aspectos
como o atendimento aos objetivos e metas estabelecidos, cumprimento dos
planos e programas de governo, respeito aos limites de gastos minimos ou
maximos (ex.: saude, educacéo, pessoal), o nivel do endividamento publico,
a adequacd@o dos demonstrativos contdbeis a Lei Federal n® 4.320, de
17/03/1964, entre outros.

Por fim, no que diz respeito aos limites de atuacdo deste TCE/BA no controle da
constitucionalidade das leis, o MPC entende que, quando o parametro for a
Constituicdo Federal, compete exclusivamente ao STF exercer o chamado controle
abstrato ou concentrado. Diante de uma omisséo inconstitucional, o Parquet de
Contas pontua que caberia a este Tribunal ingressar com uma representacao perante
o Ministério Publico para que este ajuize uma acéao especifica para superar a violagao
a Carta Suprema. E o que dispde o art. 242, caput, parte final, do Regimento Interno
do TCE/BA (Resoluc¢éo n° 18/1992):

Art. 242. Os Conselheiros, o representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas e a parte interessada, diante de inconstitucionalidade de
lei ou ato dos Trés Poderes, poderdo submeter a questdo ao Tribunal que,
por maioria absoluta de seus membros, deixara de aplica-lo se contrario as
Constituicdbes Federal ou Estadual, podendo, ainda, decidir pela
representacdo ao Ministério Publico para ajuizamento de acdo direta de
inconstitucionalidade.

Diante do exposto, em face da omisséo inconstitucional do Chefe do Poder Executivo
em encaminhar projetos de lei para atualizar, anualmente, o Anexo | da Lei Estadual
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n®12.578/2012, de modo a reajustar o piso remuneratdrio dos profissionais da carreira
do magistério publico estadual em valor igual ou superior ao parametro nacional, o
MPC sugeriu, com fulcro no art. 242, caput, parte final, do Regimento Interno, “[...] que
este Tribunal ingresse com REPRESENTACAO perante o Ministério Publico Federal,
para que o Procurador-Geral da Republica, na condi¢cao de legitimado para provocar
a jurisdicado constitucional do STF, avalie o cabimento da ADI por Omissao”.

4.15 PONDERACOES DO RELATOR

4.15.1 Contas de governo e contas de gestdo - breves e necessérias
consideragdes

Como ja dito a saciedade, este processo trata da apreciacdo das Contas Anuais de
Governo do Estado da Bahia, sob a responsabilidade do Governador e Professor
Jerdnimo Rodrigues Souza, relativas ao exercicio financeiro de 2024, nos termos do
art. 71, 1, da CF/1988, e do art. 91, |, da CE/1989, com o objetivo de este TCE/BA
emitir um parecer prévio sobre a atuacdo do Chefe do Poder Executivo na conducao
das finangas publicas, no cumprimento das metas orcamentarias e na implementacao
das politicas publicas planejadas.

A emissdo desse parecer prévio, por importante, insere-se na competéncia
constitucional primeira do TCE/BA e ndo se confunde com o julgamento técnico das
contas de gestéo, atribuicdo também conferida a esta Corte de Contas, nos termos do
art. 71, 1l, da Carta Magna.

E necessario reafirmar, como bem pontuou o Conselheiro Antonio Honorato de Castro
Neto, na condicdo de Relator das Contas referentes ao ja histérico exercicio de 2009,
gue existem dois regimes juridicos distintos e complementares de controle externo: a)
as contas de governo, de natureza politica, que englobam a atuacao global do Chefe
do Executivo, sendo objeto de apreciacdo pelo Poder Legislativo com o auxilio do
parecer técnico do Tribunal; e b) as contas de gestdo, de natureza técnico-juridica,
referentes a responsabilidade individual de agentes publicos que administram bens e
valores publicos, as quais sao julgadas diretamente por este Tribunal.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: IYMZQWNDIW

A distincdo entre essas duas espécies de contas € essencial para o correto
desempenho da funcédo de controle, evitando-se a indevida confusdo entre o exame
da gestao cotidiana e a avaliacdo do desempenho global da administracdo publica.

A titulo de exemplificacdo, na ADPF 982, julgada pelo STF em fevereiro de 2025, ficou
decidido que, quando o prefeito atua como ordenador de despesas, ou seja, pratica
atos diretos de gestdo financeira, como contratos e pagamentos, ele deve prestar
contas aos Tribunais de Contas. Se essas contas forem julgadas irregulares, o
Tribunal pode aplicar multa e exigir a devolucdo de valores, sem precisar de
confirmacdo da Camara de Vereadores.

Essa competéncia dos Tribunais de Contas é técnica e vale apenas para sancdes
administrativas e financeiras, fora da esfera eleitoral (importante). Para efeitos de
inelegibilidade, como prevé o art. 1°, 1, ‘g’, da Lei Complementar Federal n° 64, de
18/05/1990, quem decide é exclusivamente a Camara Municipal.
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Desse modo, o Tribunal de Contas pode responsabilizar financeiramente o prefeito
gue ordena despesas, mas s6 a Camara pode gerar efeitos eleitorais, como torné-lo
inelegivel.

Conforme leciona o conselheiro José de Ribamar Caldas Furtado, em um artigo*
publicado na Revista do TCU (2007), o sistema de controle previsto na Constituicao
exige o reconhecimento desses dois regimes distintos. As contas de governo sao
apreciadas pelo Parlamento com fundamento em um parecer técnico prévio do
Tribunal de Contas. Ja as contas de gestdo sdo por este julgadas com a possibilidade
de imputacéo de débitos e sancbes administrativas.

Assim, o parecer prévio ndo constitui um julgamento técnico de regularidade ou
irregularidade de atos administrativos praticados por gestores publicos no exercicio
de suas atribuicdes, mas, sim, uma opiniao qualificada sobre o desempenho do Chefe
do Poder Executivo quanto ao planejamento, a execucdo e ao controle da acéo
governamental, a luz dos principios constitucionais da legalidade, da legitimidade, da
economicidade, da eficiéncia, da moralidade, da publicidade e da responsabilidade
fiscal e do principio da sustentabilidade que deve pautar a conduta de todo
administrador publico.

As pecas que compdem as contas de governo, especialmente os balancos gerais
previstos na Lei Federal n° 4.320/1964, devem ser analisadas em sua dimensao
macroecondmica, fiscal e institucional, com enfoque na efetividade das politicas
publicas, na alocacgéo de recursos, no cumprimento dos limites constitucionais e legais
e na transparéncia da gestéo fiscal.

N&o se recomenda, tampouco se espera, por conseguinte, que o Relatério das Contas
de Governo se transforme em um apanhado indiscriminado de achados de auditoria
referentes a atos de gestdo individualizados, por vezes, sem materialidade ou
relevancia sistémica. Tal pratica pode conduzir a indevida personalizacéo do parecer
prévio, gerando confusdo entre a funcéo opinativa do Tribunal sobre o desempenho
governamental e sua funcéo jurisdicional no julgamento das contas de gestores.

De igual modo, ndo se deve reprovar contas de governo exclusivamente com base
em irregularidades de gestdo pontuais, a menos que tais falhas apresentem distorcéo,
relevancia e materialidade suficientes e generalizadas para comprometer os grandes
agregados fiscais e orcamentarios, ou os resultados das politicas publicas essenciais.

O parecer prévio deve manter seu foco nos temas estruturantes da acao
governamental, como o equilibrio das contas publicas, os resultados orcamentario e
financeiro, a execucdo das despesas obrigatérias com educacdo e saude, o
cumprimento das metas fiscais, a gestdo da divida publica, a transparéncia fiscal, a
eficiéncia na alocacao de recursos e o grau de cumprimento dos objetivos estratégicos
previstos no PPA.

14 Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/issue/view/24/29. Acesso em: 05 jul. 2025.
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Reitera-se, ainda, que o voto sobre as contas de governo deve ser claro, objetivo,
técnico e estratégico, facilitando ao Parlamento sua funcéo de julgamento politico e &
sociedade o controle social da gestéo publica.

Reitera-se, portanto, que as contas de governo sdo analisadas quanto ao
desempenho macroecondémico, ao cumprimento de metas, ao planejamento e aos
resultados da administracdo publica, sendo objeto de um parecer prévio emitido por
este Tribunal e encaminhado ao Poder Legislativo. Ja as contas de gestdo séo
julgadas por este Tribunal, com exame técnico das condutas dos gestores, apuragdo
de responsabilidade e a eventual aplicacao de sancoes.

Ademais, em conformidade com o art. 71, I, da CF/1988, compreendo que a
competéncia do Tribunal de Contas limita-se a emissao de um parecer prévio sobre
as contas anuais do chefe do Poder Executivo, ndo sendo cabivel a imposi¢cédo de
determinacdes vinculantes nesse contexto. Tal pensar é corroborado pelo
entendimento de que o parecer prévio possui carater opinativo, destinado a subsidiar
o0 julgamento politico das contas pelo Poder Legislativo. Conforme tem sido a decisao
majoritaria desta Casa de Auditoria em diversas apreciacdes de proposta de parecer
prévio, assim como destaca a doutrina especializada que o parecer prévio é uma
manifestacdo técnica que orienta, mas ndo vincula, a decisdo do Legislativo,
proponho, portanto, converter as sugestdes de determinagcdes da equipe técnica em
recomendacdes com as devidas eliminacdes das eventuais duplicidades.

Por fim, ndo por outra razdo, ao longo dos anos este TCE/BA, em matéria de parecer
prévio em contas de governo, tem afirmado que:

A competéncia constitucional e legal deste TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA BAHIA é a de expressar sua opinido mediante a emissao de
Parecer Prévio sobre a adequacéo das Contas do Chefe do Poder Executivo,
consideradas em seu conjunto, devidamente fundamentada nas respectivas
auditorias, conduzidas de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria
Aplicadas ao Setor Publico (NBASP), recomendadas pelo Instituto Rui
Barbosa (IRB) e adotadas por este Tribunal, em vista do que dispde a
Resolugdo n° 173/2015, as quais sdo compativeis com aquelas
recomendadas pela Organizacéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI).
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Entretanto, por sua prépria natureza e extensao, os trabalhos auditoriais que
fundamentam essa opinido ndo constituem uma revisdo sistematica e
completa da gestao dos 6rgéos, das entidades e dos fundos da Administracdo
Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado da Bahia, cujas prestacdes
de contas, observadas as normas constitucionais, legais, e as praticas
cont4beis vigentes, serdo objeto de julgamentos préprios e especificos por
este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA.

4.15.2 Consideracdes sobre o “Relato Integrado”

A adocao do modelo de “Relato Integrado” pelo estado da Bahia em 2023 representa
um avanco institucional significativo no campo da governanga publica e da
transparéncia. Alinhar-se as diretrizes do International Integrated Reporting
Framework, fomentado pelo International Integrated Reporting Council (Conselho

Internacional para “Relato Integrado”), da Value Reporting Fundation, é sinal de
maturidade administrativa e de compromisso com a melhoria continua dos processos
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de prestacdo de contas a sociedade. Trata-se de um movimento que insere o estado
no debate contemporaneo sobre a criacdo de valor publico de longo prazo e a
integracado entre as dimensdes financeira, social, ambiental e de governanca.

E importante reconhecer que a elaboragdo de um “Relato Integrado” requer
transformagdes culturais e operacionais, especialmente para um ente federativo
acostumado, h4 décadas, com modelos tradicionais de apresentacdo das contas
publicas. As dificuldades naturais desse processo foram, inclusive, previstas pelo
préprio TCU, que corretamente observou que ndo se espera perfeicdo nas primeiras
edicbes. Ainda assim, o “Relato Integrado” Bahia ja da sinais de que estamos no
caminho certo, com uma abordagem voltada ao didlogo com as partes interessadas e
a promocdao da accountability publica em novos patamares.

Todavia, se 0 modelo adotado até aqui merece reconhecimento, também é necessario
dizer que ele néo deve representar um ponto de chegada, mas, sim, uma etapa de
transicao. A experiéncia acumulada com os relatos integrados precisa ser catalisadora
para a evolugédo rumo a elaboracdo de relatorios de sustentabilidade mais robustos,
completos, mas paradoxalmente objetivos e acessiveis. Isso porque a
sustentabilidade — entendida em sua triplice dimensdo econdémica, social e ambiental
— ainda carece de um tratamento explicito, mensuravel e comparavel dentro do
formato atual de relato adotado.

Cabe lembrar que a Lei Federal n° 13.303/2016, que rege o estatuto juridico das
empresas publicas e sociedades de economia mista, estabelece expressamente, em
seu art. 8°, § 1°, IV, a obrigatoriedade da divulgagédo anual de um relatério integrado
ou de sustentabilidade. Ainda que o dispositivo se refira diretamente as empresas
estatais dependentes e ndo dependentes, seu espirito normativo deve orientar toda a
administracdo publica, assim penso, na busca pela transparéncia plena,
especialmente quando se trata de prestacéo de contas a multiplos publicos: cidadaos,
investidores, fornecedores, 6rgaos de controle e demais stakeholders.

Portanto é preciso que o estado da Bahia continue avangando, institucionalizando
praticas de relato que evidenciem nao apenas o0s resultados financeiros e
orcamentarios, mas também o0s impactos sociais e ambientais de suas politicas
publicas. O desafio que se imp&e é o de fazer do relato integrado uma ponte para um
modelo mais abrangente de comunicacéo publica, em sintonia com os principios da
sustentabilidade, com os ODS da Agenda 2030 e com as legitimas expectativas da
sociedade por uma gestéo transparente, ética e responsavel.

4.15.3 Ressalvas, observacdes e recomendacgdes no julgamento de contas pelo
TCE/BA: breves distincdes conceituais funcionais

A Lei Complementar Estadual n°® 005/1991, que dispBe sobre a organizacdo e o
funcionamento do TCE/BA, prevé no seu art. 24, |, que, em relacdo as contas dos
administradores ou ordenadores de despesas, a seu critério e segundo a natureza
das irregularidades, pode-se, entre outras decisbes, aprova-las, fazendo
observacgdes, recomendacfes ou ressalvas. Essas expressfes também tém sido
utilizadas, por extensdo, em outros tipos de processos apreciados pelo Tribunal, como
na analise das contas de governo para a emissao de parecer prévio.
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Embora a Lei ndo traga definicbes especificas para cada um desses termos, a pratica
do controle externo, a doutrina especializada e a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas permitem distinguir ressalvas, observacdes e recomendacdes a partir de seus
conteudos, finalidades e efeitos préticos.

A seguir, exploramos essas trés categorias, fundamentais para o adequado exercicio
da fiscalizacao contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do estado.

As observacbes possuem carater descritivo, informativo ou contextual. Ao contrario
das ressalvas, ndo representam falhas ou vicios formais nem apontam um
descumprimento de normas. Seu propésito € registrar aspectos relevantes da analise
técnica que ndo ensejam juizo de valor negativo, mas que o Tribunal considera
pertinente destacar para fins de transparéncia, controle social ou histérico. As
observacgdes podem ser utilizadas, por exemplo, para indicar variagdes significativas
em dados or¢camentérios ou fiscais; destacar fatos administrativos atipicos ocorridos
Nno exercicio; mencionar pendéncias externas que impactam a gestdo, como
judicializa¢cGes; apontar boas praticas administrativas implementadas pelo gestor; e
contextualizar a situacado econdémica e financeira do ente publico.

Dessa forma, as observagdes ndo geram a obrigacdo de correcdo ou resposta por
parte do gestor. Tém funcédo orientativa ou explicativa, voltadas a completude da
informac&o publica e ao aperfeicoamento do processo decisorio, tanto no ambito
técnico quanto no politico (especialmente no caso das contas de governo, que serao
julgadas pelo Legislativo, pois 0 parecer prévio emitido pelos Tribunais de Contas nao
possui carater deliberativo).

E importante frisar que as observagdes nao influenciam o mérito do julgamento. Uma
conta pode ser aprovada com observacfes sem que isso denote nenhum tipo de
censura ao gestor.

As recomendacdes sao propostas formais de melhoria, correcdo ou aperfeicoamento
de praticas administrativas, emitidas pelos Tribunais de Contas com base nas analises
realizadas, com carater nao vinculante, ou seja, elas ndo obrigam o gestor ao seu
cumprimento imediato, mas apontam caminhos desejaveis para a boa gestéao publica.
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Diferentemente das determinacdes (estas, sim, obrigatorias), as recomendacdes tém
natureza pedagogica e propositiva, sendo destinadas a orientar o gestor na superacao
de fragilidades ou na adocao de boas préaticas administrativas. Elas sdo especialmente
Uteis em contextos em que a legislacdo permite alguma margem de discricionariedade
ouU em areas em que a normatizacdo ainda é insuficiente ou recente. Exemplos
comuns de recomendacdes incluem a adocdo de planejamento estratégico
institucional; o fortalecimento de mecanismos de controle interno; a melhoria na
transparéncia dos gastos publicos; a capacitacdo de servidores em areas técnicas; e
a informatizacdo de processos administrativos.

Embora ndo sejam de cumprimento obrigatério, as recomendacbes devem ser
consideradas com seriedade pelos gestores, especialmente quando reiteradas em
exercicios subsequentes. O descaso sistematico com as recomendacdes do Tribunal
pode ser interpretado como ma gestdo ou desatencdo aos alertas do 6rgdo de
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controle, o que repercute negativamente na avaliagdo das contas e da conduta do
agente publico.

As ressalvas correspondem a registros formais de falhas, impropriedades ou
inconsisténcias identificadas nas contas ou nos atos de gestdo que nao
comprometem, de forma substancial e generalizada, a regularidade do conjunto da
administracdo analisada. Em outras palavras, sdo anotacdes de aspectos negativos
ou inadequados, que, no entanto, por sua natureza ou extensdo, néo justificam a
rejeicdo das contas. As ressalvas geralmente se referem ao descumprimento de
prazos legais sem prejuizo relevante; a inconsisténcias contabeis ou financeiras de
pequeno impacto; a falhas em procedimentos administrativos que néo resultaram em
dano ao erério; a registros patrimoniais incompletos ou desatualizados; a auséncia de
justificativas documentais em atos de gestao.

A emissao de ressalvas funciona como uma adverténcia técnica, sinalizando ao gestor
a necessidade de corrigir determinadas condutas, praticas ou rotinas administrativas.
Embora nédo impliquem, por si s6, sancdes ou penalidades, o acumulo de ressalvas
em exercicios sucessivos pode influenciar negativamente julgamentos futuros,
podendo até evoluir para uma manifestacéo reprovativa, caso haja reincidéncia ou
agravamento.

Do ponto de vista juridico, as ressalvas integram o mérito do parecer ou da deciséo e
contribuem para qualificar o julgamento como “aprovado com ressalvas” quando as
contas, apesar das falhas apontadas, sdo consideradas regulares no conjunto.

Em resumo, pode-se afirmar que as observacdes correspondem a registros
informativos sem juizo negativo, Uteis para contextualizar a gestdo. As
recomendacdes sao propostas pedagogicas e orientativas para aprimorar a
administracdo publica. Ja as ressalvas implicam a existéncia de falhas formais ou
operacionais que, embora ndo graves, exigem atencdo e correcdo. A correta
compreensao desses conceitos contribui para reforcar a ideia de que o Tribunal de
Contas, além de fiscalizador, exerce também um papel educativo e orientador.

Por fim, como ja antecipei no item 4.15.1, entendo que, em matéria de parecer prévio
sobre as contas do chefe do Poder Executivo (no caso, o Governador do Estado), os
Tribunais de Contas ndo podem emitir determinacdes obrigatérias — apenas
recomendacdes, ressalvas e observacdes, conforme expressamente previsto no art.
24, 1, da Lei Complementar n® 005/1991 (Lei Organica do TCE/BA).

O parecer prévio é um instrumento opinativo que subsidia o julgamento politico das
contas pelo Poder Legislativo, nos termos do art. 71, |, da CF/1988 e do art. 91, |, da
CE/1989. Nesse contexto, o Tribunal de Contas analisa tecnicamente as contas do
Governador, verificando aspectos como legalidade, legitimidade, economicidade e
resultados da gestdo; emite um parecer prévio, que pode ser pela aprovacao, pela
aprovacdo com ressalvas ou pela rejeicdo das contas, podendo conter
recomendacgdes e observagdes; ndo julga as contas do Governador — quem as julga
€ a ALBA, com base nesse parecer.

A determinacdo é um ato vinculante e impositivo dos Tribunais de Contas, voltado a
correcao de irregularidades ou ao cumprimento de normas. Ela pode ser cabivel em
processos fiscalizatorios proprios, como auditorias, inspec¢des e tomadas de contas,
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nos quais ha jurisdicdo plena do Tribunal sobre os atos administrativos. Contudo, no
caso das contas de governo, o Tribunal de Contas nao exerce jurisdigao final sobre o
Governador, mas opina tecnicamente.

Assim, salvo melhor juizo, emitir determinacfes obrigatérias ao Governador dentro de
um parecer prévio seria extrapolar o limite constitucional da funcdo opinativa do
Tribunal nesse tipo de processo. Dessa forma, o adequado é que o Tribunal, ao
identificar falhas ou irregularidades, registre ressalvas, faca observacdes técnicas e,
se necessario, emita recomendacfes ao Chefe do Executivo para conhecimento da
ALBA.

4.16 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO

Inicio este capitulo expressando a imensa satisfacdo que é relatar, pela terceira vez,
as contas de governo, uma das funcbes precipuas dos Tribunais de Contas,
constituindo-se como um instrumento essencial para a promocéo da transparéncia,
da responsabilidade fiscal e do controle social na administragéo puablica. E 0 momento
em que a nossa Corte de Contas e de Controle, que neste exercicio completa 110
anos de existéncia, passa a cumprir o seu papel mais solene, elevado nos ditames
constitucionais, no auxilio ao Poder Legislativo, passando a emitir, com independéncia
e responsabilidade com a coisa publica, o parecer prévio sobre as Contas do Chefe
do Poder Executivo do Estado da Bahia, contribuindo para fortalecer a governanca
democratica, a melhoria da qualidade do gasto publico e o alcance dos objetivos das
politicas publicas.

Antes de ingressar em aspectos do relatorio dos auditores, quero agradecer e
congratular, mais uma vez, e sempre, o corpo de auditores deste Tribunal pela
gualidade excepcional do relatério apresentado, denominado “Sec¢ao Analitica”. A
gualidade do trabalho desenvolvido pelas CCEs, revelou achados auditoriais
significativos, alguns dos quais, inclusive, ja foram objeto de censura por esta Corte
de Contas em exercicios pretéritos, sem que, até 0 momento, tenham sido adotadas
as medidas corretivas necessarias pelo Poder Executivo estadual.

N&o posso esquecer, também, a prontiddo da comissdo de assessoramento do
presente trabalho e a dedicacdo dos servidores que estdo lotados no gabinete que
tenho a oportunidade de comandar, gracas a generosidade do Povo da Bahia.
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Homenageio, contudo, o nosso quadro de servidores, do qual tanto me orgulho, na
figura do nosso Conselheiro decano, Antonio Honorato de Castro Neto. Meu amigo, e
verdadeiro conselheiro, confesso que tentei espelhar o presente trabalho na sua
admiravel capacidade de ser sucinto e claro em seus argumentos, sem perder a
robusteza do conteudo relatado, embora, por Obvio, ndo tenha conseguido. Tal
habilidade demonstra respeito pelo tempo e pela compreenséo do interlocutor em um
mundo onde o excesso de informacdo, muitas vezes, obscurece o essencial. Sua
forma direta e IGcida de se expressar € um verdadeiro exemplo de inteligéncia
comunicativa. Ha muito, aqui, Vossa Exceléncia jA defendia a necessidade da
linguagem simples e objetiva.
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Antonio Honorato de Castro Neto se aposenta aos 75 anos de idade, mas o
Conselheiro dos Conselheiros permanecera eternamente no legado do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia.

Dito isso, com base em tudo o que foi abordado nesta Secédo Conclusiva, passo a
tecer comentarios substanciais para a apresentacao da Proposta de Parecer Prévio.

Assim, diante da andlise técnica minuciosa realizada pelas unidades de controle
externo deste Tribunal, conclui-se que, no exercicio de 2024, o Governo do Estado da
Bahia apresentou avancos relevantes em areas como educacao, saude, seguranca
publica e desenvolvimento econémico, demonstrando capacidade de gestdo em face
de um cenéario macroecondmico desafiador.

Ressalta-se, ainda, o cumprimento dos limites constitucionais e legais em matéria de
salde, educacdo, pessoal e endividamento, o que reforca a observancia da
responsabilidade fiscal. A Bahia manteve-se adimplente em relacédo as metas fiscais
definidas em convénios com a Unido, como o PAF, e implementou medidas voltadas
ao fortalecimento da arrecadacdo e a ampliacdo da transparéncia publica, o que
contribuiu para a elevacdo do seu desempenho no Ranking Nacional de
Transparéncia.

Entretanto persistem fragilidades estruturais que comprometem a completude e a
fidedignidade das contas apresentadas. Destacam-se, com maior relevancia, o uso
reiterado e indevido, no entender deste Tribunal de Contas, de DEA sem 0 prévio
empenho exigido em lei, e a assuncado de obrigacdes sem respaldo orcamentario, em
violacao aos arts. 60 e 167 da CF/1988 e a Lei Federal n® 4.320/1964. Tais praticas
resultaram na subavaliacdo de RPs e impactaram negativamente as DCCES.

Também se mantiveram inobservancias na prestacéo de contas de convénios, falhas
na identificacdo de beneficiarios de precatorios e auséncia de escrituracao de contas
bancérias, além de fragilidades nos sistemas de controle interno e na implementacao
de politicas publicas setoriais.

No tocante ao planejamento e a avaliacdo das politicas publicas, a auditoria identificou
lacunas na estrutura légica do PPA 2024-2027, como a auséncia de metas,
indicadores regionais e vinculos claros entre compromissos e resultados esperados.
Esses problemas se repetem em areas sensiveis como salude, seguranca publica,
assisténcia social, meio ambiente, igualdade de género e ciéncia e tecnologia. A
maioria das recomendacdes formuladas no parecer prévio de 2023 foi apenas
parcialmente implementada ou encontra-se ainda em fase de implementacédo, o que
demonstra a necessidade de um esforco mais articulado do Poder Executivo para
superar as deficiéncias identificadas.

Isso posto, considerando a resposta a notificacdo expedida ao Chefe do Poder
Executivo, encaminhada pela PGE, o posicionamento auditorial e a manifestacdo do
MPC, e de acordo com o entendimento ja evidenciado por esta Corte de Contas, das
ressalvas propostas pela equipe auditorial e referendadas pelo Parquet de Contas,
mantive, com pequenos ajustes redacionais na Proposta de Parecer Prévio, as de
nameros 4, 5 e 7, constantes do item 2.11.2 da Sec¢do Analitica, as quais,
respectivamente, aqui reproduzo:
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* Ressalvas:

4) do total de R$2,3 bilh6es executados como DEA pelo Poder Executivo em
2024, a Auditoria constatou que R$1,7 bilh&o foi realizado em desacordo com
o art. 60 da Lei Federal n® 4.320/1964, uma vez que a referida despesa ja era
conhecida no exercicio de 2023 (item 2.6.1.5). A irregularidade é
recorrente, tendo sido objeto de recomendac8es nos Pareceres Prévios
das Contas dos exercicios de 2016, 2017, 2018, 2020, 2021, 2022 e 2023,
de ressalvas nos exercicios de 2018, 2019, 2020, 2022 e 2023, bem como
de alertas nos exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2023.

Como bem observou o0 MPC, as deliberacdes deste TCE relacionadas a imposicao de
ressalvas as irregularidades relacionadas as DEAs nao resultaram em melhorias no
exercicio de 2024. Pelo contrario, o cendrio agravou-se, com um aumento no
montante executado nessa modalidade em comparacédo a 2023. Tal fato demonstra
que o Poder Executivo ndo implementou medidas necessarias para regularizar a
situacao apontada por esta Corte de Contas.

A bem da verdade, desde o exercicio de 2015, vém sendo registradas irregularidades
no empenho de DEA. Conforme a sintese feita pela auditoria, essa “[...] irregularidade
€ recorrente, tendo sido objeto de recomendacdes nos Pareceres Prévios das Contas
dos exercicios de 2016, 2017, 2018, 2020, 2021, 2022 e 2023, de ressalvas nos
exercicios de 2018, 2019, 2020, 2022 e 2023, bem como de alertas nos exercicios de
2020, 2021, 2022 e 2023".

Apesar de sinaliza¢des concretas por parte desta Corte de Contas no sentido de que
o Poder Executivo deve adotar medidas para assegurar a utilizacdo do referido
mecanismo de processamento de despesas apenas em situacOes de estrita
excepcionalidade, nota-se o uso continuado desse procedimento fora das hipoteses
normativamente previstas.

5) assuncéo de obrigacfes diretas superiores aos créditos orcamentarios na
SESAB, SEINFRA, SAEB, SETUR, SECOM, CONDER, SEAP, SSP e GAB
GOV, em desacordo com o disposto no art. 161, 1, da Constituicdo do Estado
da Bahia de 1989 e no art. 37, IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Verificou-se que os saldos or¢camentarios remanescentes do exercicio de
2023 eram inferiores aos volumes de despesas executadas por meio de DEA
em 2024 (item 2.6.1.5). A irregularidade é recorrente, tendo sido objeto
de recomendacdes nos Pareceres Prévios das Contas dos exercicios de
2018, 2020, 2021, 2022 e 2023; de ressalvas nos exercicios de 2018 e
2023; e de alerta nos exercicios de 2020, 2022 e 2023.

Saliento, nesse ponto, conforme pontuaram a auditoria e o MPC, que a Lei Federal n°
4.320/1964 instituiu o regime de competéncia orcamentaria para as despesas publicas
ao dispor, no seu art. 35, Il, que pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele
legalmente empenhadas. Além disso, a CF/1988, no seu art. 167, Il, veda a realizacéo
de despesas ou a assuncdo de obrigacGes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais. A analise conjugada desses dispositivos conduz ao
entendimento de que o ato de empenho é um estagio da despesa publica que assume
relevantes funcdes, entre as quais se incluem a de vincular a despesa publica a um
dado exercicio, em consonancia com o art. 35, Il, da Lei Federal n°® 4.320/1964, que
estabelece, para as despesas, o principio da competéncia; e a de limitar formalmente
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a realizacdo de despesas ou a assungcdo de obrigacdes diretas aos créditos
or¢camentéarios ou adicionais, em atendimento ao disposto no art. 167, 11, da CF/1988.

Sendo assim, essas analises permitiram constatar que as unidades jurisdicionadas
relacionadas no presente tdpico ndo possuiam, em 2023, saldo orcamentéario
suficiente para cobrir as despesas que posteriormente foram empenhadas como DEA
no exercicio de 2024. Essa incompatibilidade entre os créditos orcamentarios
disponiveis em 2023 e os montantes executados como DEA no exercicio seguinte
expbe a violacdo da norma constitucional que veda a assuncédo de obrigacbes
superiores aos créditos orcamentarios autorizados pelo Poder Legislativo.

7) fragilidades de controle da inadimpléncia relacionada a prestagédo de
contas dos convénios e congéneres, a auséncia de sistema de gestdo e
controle de convénios e a auséncia de plataforma eletrdnica para o controle
das prestactes de contas das parcerias regidas pelo Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC) (item 2.6.1.8). A irregularidade
€ recorrente, tendo sido objeto de ressalva no Parecer Prévio das
Contas do exercicio de 2023.

Sobre 0 assunto, rememoro o0 quanto pontuado pelo MPC quando salientou que as
fragilidades no controle dos convénios e instrumentos congéneres celebrados pelo
estado da Bahia & uma irregularidade recorrente que vem sendo apontada pela
Unidade Técnica ha mais de 11 exercicios financeiros. A deficiéncia no controle dos
recursos estaduais repassados por transferéncias voluntarias € um problema croénico
gue, a despeito de ter sido objeto de diversas recomendacfes em pareceres previos,
ainda néo foi debelado.

No que diz respeito as demais ressalvas sugeridas, as quais ndo acompanho, para
fins de melhor compreensédo e didatica, manterei a numeracéo a elas relacionadas,
de acordo com o item 2.11.2 da Secdo Analitica, e passarei a tecer as minhas
consideracoes.

1) auséncia dos documentos e informacgdes na prestacéo de contas do Chefe
do Poder Executivo, exercicio de 2024, relativos ao art. 7°, Anexo I, item |l
(informagcBes nas Notas Explicativas sobre os convénios de repasse a
prefeituras e ONGs) da Resolucdo TCE/BA n° 164/2015, conforme
especificado no Quadro 1 da Secéo Analitica (item 2.2.1). A irregularidade
€ recorrente, tendo sido objeto de recomendacdes nos Pareceres
Prévios das Contas dos exercicios de 2019, 2020, 2021 e 2023.

Tal ressalva é proveniente do entendimento da equipe auditorial acerca do
monitoramento da Recomendacédo d1, constante do plano de acédo do parecer prévio
de 2023, no qual nossos auditores entenderam gue nao foram indicadas pelo estado
acOes para a parte referente a elaboracéo de nota explicativa complementar.

Quanto a esse ponto, a PGE informou que a DICOP utiliza a base do Sistema FIPLAN
para a elaboracdo das demonstracfes consolidadas, agregando as informacdes
enviadas pelas unidades descentralizadas para a elaboracdo das respectivas notas
explicativas, e que, no tocante aos convénios concedidos, as notas explicativas sdo
elaboradas exclusivamente com as informac¢des contdbeis constantes no Sistema
FIPLAN, conforme o quadro especifico da Nota 04 do Balanco Patrimonial (DCCE, p.
219).
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Este Relator entende que essa matéria se reveste de natureza formal, ndo possuindo
materialidade suficiente para ser considerada como uma irregularidade que ocasione
uma distor¢do relevante de modo a se configurar como uma ressalva as contas
governamentais do exercicio financeiro de 2024, mesmo porque, em relacdo aos
resultados das ac¢bes de governanca do PPA, a auditoria verificou que as informacdes
foram apresentadas na prestacdo de contas do exercicio de 2024 e concluiu que a
Recomendacéao d1 foi parcialmente implementada.

2) deficiéncias na estrutura do PPA 2024-2027, comprometendo a orientagcédo
dos esforcos governamentais e a devida demonstracdo da aplicacdo dos
recursos e dos resultados alcancados pela Administracdo no ambito dos
Programas de Governo, para fins de atendimento ao quanto estipulado nos
arts. 74 e 165, § 1° da CF/1988, em especial: (i) auséncia de definicdo de
Indicadores de Compromisso e respectivas Metas para Iniciativas a serem
realizadas; (ii) baixa regionalizacdo de Metas de Indicadores de
Compromissos; e (iii) auséncia de resultado esperado (meta) para os
Indicadores de Programa, para cada ano e para o final do Plano. (itens
241.11,2.41.1.2 e 2.4.1.1.3). Airregularidade é recorrente, tendo sido
objeto de recomendacGes nos Pareceres Prévios das Contas dos
exercicios de 2015 a 2023 e alerta no exercicio de 2020.

Quanto a esse ponto, cumpre ressaltar que o PPA 2024-2027 contempla 47
programas tematicos de Governo no ambito de 13 eixos estratégicos, atinentes ao
Poder Executivo, estruturados por indicadores de programa, COMPromissos,
indicadores de compromisso e iniciativas, além de 09 programas especiais.

Em 2024, Ano | do PPA vigente, verificou-se que, em junho, houve uma revisao do
PPA 2024-2027, alterando, em especial, as diretrizes em relacdo aos projetos
especiais, sendo, ao final do exercicio, publicadas mais duas revisfes, alterando o
descritivo ou o valor de alguns elementos (i.e., Ementa, Compromissos, Indicador de
Compromisso, Metas e Iniciativas), e inserindo e excluindo outros.

Em que pese a auditoria entender que ndo houve modificacdo das situacdes
sinalizadas nas recomendacdes emitidas pelo Plenario deste Tribunal quando da
emissao do parecer prévio das contas do exercicio de 2023, concordo com a PGE que
€ necessario compreender o plano plurianual de forma integral, pelo conjunto dos seus
componentes e vinculagbes, como um instrumento que abarca a programacédo de
todas as areas de atuacdo do Governo, considerando, inclusive, a sua estreita
articulacdo com os orcamentos do quadriénio de vigéncia.
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De fato, as metas inseridas no nivel da acdo orcamentaria, na LOA, ndo suprem a
auséncia de metas no nivel do PPA, pois ndo se prestam a avaliacdo dos
compromissos, gerais ou especificos, assumidos nos programas de governo do PPA,
e 0 seu planejamento exige instrumentos de mensuracédo de desempenho aplicaveis
a todos 0os compromissos, inclusive os de natureza difusa ou sistémica, voltados a
infraestrutura institucional do estado. A omissdo, portanto, compromete o
acompanhamento, o controle e a prestacéo de contas.

Apesar de a auditoria destacar que a previsdo genérica de admissdo da unidade

“‘Estado” fere a norma constitucional inscrita no art. 165, § 1°, da CF/1988,
compromete a transparéncia e o principio da equidade na oferta de politicas publicas,
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reconhece a adogdo dos Territérios de Identidade como base de planejamento
territorial, elemento estruturante do PPA.

Nesse sentido, reconheco que a nao implementacédo de algumas das deliberacdes
recorrentes deste Tribunal, especialmente no que tange aos elementos Indicadores e
Metas, fragiliza o PPA como um instrumento de direcdo da gestdo estadual e
compromete o processo de demonstragcéo de desempenho dos programas de governo
para a satisfatéria accountability legalmente exigida, contudo ndo acompanho a
auditoria no tocante a aposicao de ressalvas quanto a esse ponto.

3) deficiéncias na formulacdo (elaboracdo e/ou regulamentacéo),
implementacdo (mecanismos de governanca e gestdo) e avaliacdo de
diversas politicas publicas (item 2.5); [...].

O PDI Bahia 2035 contém estratégias para orientar as acfes governamentais
estaduais nos préximos anos. Esse documento pauta a disposicdo de firmar marcos
de politicas publicas, buscando a melhoria da qualidade de vida da populacéo baiana,
trazendo a sintese de uma visédo de desenvolvimento para o estado, com perspectivas
tracadas a partir de 13 eixos estratégicos que refletem as questdes consideradas pelo
Governo como mais relevantes.

A regulamentacao das politicas publicas, como bem pontuou a auditoria, decorre de
disposi¢cOes em decretos elaborados pelo préprio Poder Executivo, que instituiram os
regimentos internos das suas unidades. Vale registrar que a regulamentacdo das
politicas publicas ndo é uma acado discricionaria, ja que advém de dispositivos
existentes em leis ordinarias.

A formulacao da politica publica, que abrange a etapa de regulamentacéo, pressupde
a atuacao direta do Chefe do Poder Executivo por meio da expedicdo de decretos e
regulamentos. Nesse sentido, os regulamentos ndo formulados pelo Poder Executivo
deixaram de otimizar a execucdo das referidas politicas no exercicio de 2024,
impactando nos resultados entregues a sociedade baiana.

Assim, apesar de concordar que existem deficiéncias na formulacdo (i.e., na
elaboracdo e/ou na regulamentacdo), na implementacéo (i.e., nos mecanismos de
governanca e gestéo) e na avaliacdo de diversas politicas publicas, ndo acolho o item
como ressalva. O acompanhamento de 2024 sobre as deliberacbes de 2023
demonstrou que, em relacdo a necessidade de instituir, regulamentar, implementar e
avaliar politicas publicas, a maioria das recomendacfes figura nas categorias
“Parcialmente implementada” e “Em implementacao”.

Ademais, destaco, conforme informou a PGE, a edicdo de leis, decretos e
regulamentacdes realizadas no ano de 2024 (por exemplo, a Lei Estadual n°
14.812/2024, que instituiu a Politica de Mobilidade Inter-Regional e Intrarregional do
Estado da Bahia; a Lei n° 14.800/2024, que instituiu o Programa Estadual da
Habitacdo “Minha Casa, Minha Vida — Bahia”; a Lei Estadual n® 14.798/2024, que trata
do equacionamento do deficit atuarial do BAPREV; a Lei Estadual n® 14.651/2024,
que cria o Plano de Recomposicdo do BAPREV e prevé aportes financeiros do
Tesouro Estadual, a serem realizados ao longo de 35 anos; o Projeto de Lei Cultura
Viva Bahia, adaptado ao contexto estadual, que foi enviado a Assembleia Legislativa,
com audiéncia publica em 31/10/2024; o Decreto Estadual n° 22.933/2024, que
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instituiu o Comité Permanente Interinstitucional de Enfrentamento da Violéncia contra
as Mulheres e Prevencao ao Feminicidio no Estado da Bahia; o Decreto Estadual n°
22.675/2024, regulamentando a divulgacdo da remuneragdo dos servidores
estaduais; o Decreto Estadual n® 22.932, de 26/07/2024, que regulamentou a ordem
cronolégica de pagamentos; o Decreto Estadual n® 23.287, de 17/12/2024, que
regulamenta o Programa Estadual de Habitacdo “Minha Casa Minha Vida — Bahia”; o
Decreto Estadual n°® 23.015, de 26/08/2024, que dispde sobre as instancias de gestéo,
execucdo e controle social da Politica Estadual de Agroecologia e Producédo
Organica).

6) subavaliacdo de Restos a Pagar (RPs) de, pelo menos, R$1,7 bilhao,
causada pela auséncia de prévio empenho, contrariando os arts. 36 e 60 da
Lei Federal n°® 4.320/1964 e o art. 1°, § 1° da LRF (item 2.6.1.6). A
irregularidade é recorrente, tendo sido objeto de recomendacfes nos
Pareceres Prévios das Contas dos exercicios de 2020 e 2021 e alertanos
exercicios de 2022 e 2023; [...].

De acordo com a manifestacdo da PGE (Ref. 3510770-31), o Poder Executivo
empenhou DEA no valor de R$2,27 bilh&es, representando 3,36% da sua despesa
empenhada total, de R$67,5 bilhdes, com baixo nivel de materialidade em relacéo a
despesa total executada. Ademais, destacou que o atual nivel de execucado de
despesas por DEA néo vem afetando o equilibrio fiscal do estado e a reflexdo sobre
a sua disponibilidade de caixa, salientando que, no final do exercicio de 2023, a
disponibilidade de caixa liquida do estado foi superior ao valor de execucdo de
despesa por DEA no exercicio de 2024.

Embora a auditoria reconheca que as unidades realizaram registros de obrigacdes no
passivo sob a 6tica do regime de competéncia, entendeu que 0s registros da execucao
orcamentaria ndo foram devidamente realizados no exercicio do fato gerador, uma
vez que considera que essas despesas deveriam ter sido previamente empenhadas
e, posteriormente, inscritas em Restos a Pagar no exercicio competente (2024).
Assim, a auditoria destacou que houve uma subavaliacédo do valor inscrito em Restos
a Pagar em 2024 de, pelo menos, R$1,6 bilhdo e sugeriu a substituicdo da redagéo
anteriormente proposta, que passou a ser a seguinte:

6) subavaliacédo de Restos a Pagar (RPs) inscritos no exercicio de 2023 (com
execucao em 2024) de, pelo menos, R$1,7 bilh&o e subavaliacéo de Restos
a Pagar inscritos no exercicio de 2024 (com execugdo em 2025) de, pelo
menos, R$1,6 bilhdo, contrariando os arts. 36 e 60 da Lei Federal n°
4.320/1964 e o art. 1° § 1° da LRF (item 2.6.1.6). A irregularidade &
recorrente, tendo sido objeto de recomendac8es nos Pareceres Prévios
das Contas dos exercicios de 2020 e 2021 e alertanos exercicios de 2022
e 2023; [...].
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Quanto a ressalva 8 a seguir transcrita, a auditoria informou que, em uma consulta ao
Sistema Mirante, realizada em 15/05/2025, foi extraido um relatorio no qual constam
as despesas com precatorios, verificando-se que a execucdo da despesa continua
sem a identificacdo dos beneficiarios, tendo sempre como credor o TJ/BA.

8) auséncia de registros individualizados (com identificagédo dos beneficiarios)
da execugdo orgcamentaria e financeira dos processos de precatorios, em
desacordo com o art. 10 da LRF (item 2.7.1.1). A irregularidade é
recorrente, tendo sido objeto de recomendacgédo no Parecer Prévio das
Contas de 2022 e alerta nos exercicios de 2022 e 2023; [...].
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Em que pese a auditoria manter a sugestao de ressalva apds a manifestacdo do Poder
Executivo, ela salientou que o arcabouco legal que trata sobre o regime especial de
precatérios € bastante complexo, concluindo que as notas explicativas carecem de
uma abordagem mais objetiva sobre o tema, e reconheceu ter havido melhorias
significativas no tratamento das informacdes contabeis referentes ao passivo com
precatérios, desde a expedicdo de determinacdes e recomendac¢fes oriundas da
Auditoria Financeira nos Precatérios do Estado da Bahia, no exercicio de 2022, e das
recomendacdes expedidas em ambito de Contas de Governo.

Tendo em vista que os auditores reconheceram que a recomendacao sobre o tema
foi considerada como parcialmente implementada, ndo acompanho a ressalva
sugerida pela auditoria.

9) existéncia de, pelo menos, 2.867 contas bancérias de titularidade do
Estado ndo escrituradas no Sistema FIPLAN, contrariando o art. 50, |, da LRF
e o art. 89 da Lei Federal n® 4.320/1964, com saldo, em 31/12/2024, de
R$98,3 milhfes, ndo evidenciados como disponibilidades nas DCCEs de
2024, sendo comentado apenas em Nota Explicativa (p. 211-213). Nao foi
guantificado o montante das transa¢cGes ocorridas no exercicio por meio
dessas contas, assim como 0s possiveis impactos na Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais (DVP) e demais contas do Balan¢o Patrimonial (BP)
(item 2.7.1.2.1). A irregularidade é recorrente, tendo sido objeto de
recomendacdes e énfases nos Pareceres Prévios das Contas dos
exercicios de 2022 e 2023; [...].

Quanto a esse ponto, em que pese a auditoria ratificar a sugestdo de ressalva por
entender que persiste um quantitativo relevante de contas bancarias em desacordo
com as praticas contabeis e com 0s normativos legais ainda em uso no exercicio de
2024, considerando que nao foram apresentados dados sobre o volume de recursos
gue transitaram de forma irregular por tais contas bancarias ndo escrituradas, o Poder
Executivo tem empreendido esfor¢cos para aprimorar o processo de registro e controle
de contas bancérias e respectivos saldos financeiros, por intermédio de um plano de
acao, cuja evolucdo é periodicamente apresentada a este TCE. Entre as acfes
desenvolvidas e em curso, vale destacar:

a) a definicdo de roteiros contabeis para o tratamento das movimentacées em contas
de autenticacao;

b) as intervencdes em sistemas informatizados (FIPLAN, FGWeb, SCB), com
alteracao e criacdo de regras, fluxos e funcionalidades;

C) a atualizacdo de normativos, orientacdes técnicas e comunicacdes frequentes as
unidades gestoras de contas bancarias;

d) o inventario periddico de contas bancarias junto as instituicbes financeiras em
conjunto com as unidades gestoras,

e) a analise e o tratamento das contas bancérias mapeadas, em conjunto com as

unidades gestoras podendo, conforme o caso, resultar em cadastramento no FIPLAN,
ajuste de conciliacdo, zeramento de saldo, encerramento de conta, entre outros;

128 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Ref.3531802-128

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: IYMZQWNDIW



L Ref.3531802-129
1B w%ce

Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2024
Secao Conclusiva

f) a incorporacdo do pagamento de faturas em transmissdes para a Caixa e para o
Bradesco (em curso, dependendo de priorizacdo pelos bancos).

Ademais, como informado, essas contas eram de uso exclusivo das unidades
escolares, sendo sua movimentacao financeira realizada pelos gestores de cada
escola. Como esclarece a PGE, em resposta a notificagao, “[...] essas contas estéo
sendo objeto de a¢des para seu encerramento e substituicdo por um novo modelo”.

Nesse sentido, ndo acompanho o opinativo pela aposicao de ressalvas, pois restou
demonstrado que o Poder Executivo ndo se omitiu em relacdo a esse apontamento e
tem atuado para implementar os ajustes e providéncias necessarios ao saneamento
das respectivas falhas.

10) inconsisténcias nas contas de Imoveis do Ativo Imobilizado, cujo saldo,
em 31/12/2024, era de R$62,9 bilhdes, impossibilitando a avaliacdo quanto
a adequada analise dos ativos desta natureza, ressaltando-se que o0s
comentarios em notas explicativas séo insuficientes para adequada andlise e
interpretacdo da totalidade dos ativos de propriedade ou sob a
responsabilidade do Estado. Ademais, ndo foi possivel quantificar os efeitos
no Passivo, PL e DVP (item 2.7.3.4). A irregularidade € recorrente, tendo
sido objeto de recomendacao no Parecer Prévio das Contas do exercicio
de 2023; [...].

De acordo com a Secéo Analitica, no que diz respeito a evidenciacdo do perfil dos
imoveis, o plano de acao indica como acao realizada a apresentacédo de uma planilha
com a informacao sobre todos 0s imoveis e sua situacdo de ocupacéo e de estado de
conservacao. Entretanto, embora a referida planilha tenha sido protocolada no
TCE/BA, a auditoria observa que as informagcdes nédo foram apresentadas em nota
explicativa as DCCEs, conforme recomendado (Ref. 3500831-341).

Em relacdo as inconsisténcias nos saldos contabeis das contas do imobilizado
pontuados pela auditoria, a PGE informou que esta implementando a¢des para mitigar
possiveis inconsisténcias, tais como a realizacdo, em andamento, da segregacao
entre terrenos e edificacdes e a atualizacao da ficha cadastral do SIMOV no segundo
semestre de 2024, para que apenas no campo de edificacdo apareca a depreciacao
do periodo e a acumulada. Em relacdo aos imoveis com valor inexpressivo, a SAEB
informou que o SIMOV ja ndo permite mais a incorporacdo de imoveis sem custo e
gue os imoveis remanescentes estdo sendo tratados no Projeto Custo Zero,
apresentando evidéncias de que o sistema passou a exibir alerta em amarelo para 0s
imoveis que atingirem mais de 90% de depreciacao e alerta em vermelho para os que
estdo 100% depreciados.
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Ademais, informou que sera possivel emitir relatorios dos iméveis de acordo com 0s
respectivos alertas e que, em relacdo as obras em andamento, a DICOP faz o
acompanhamento anual e, proximo ao encerramento do exercicio, emite um oficio
circular alertando os gestores sobre a necessidade de atualizacdo contabil desses
valores, transferindo-os para as devidas contas definitivas.

Cumpre destacar que a SAEB mantém o registro dos bens controlados pelo SIMOV

que constam no ativo da UO 09101, referente aos bens imoveis da administragéo
direta, tendo sido realizados ajustes de lancamentos do exercicio de 2024 entre 0s
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Sistemas SIMOV e FIPLAN para dirimir possiveis inconsisténcias ocasionadas pela
forma de inser¢céo dos registros em cada sistema.

Conforme  apontado na resposta fornecida  pelo processo SEI
013.9678.2025.0021243-10, que trata dos ativos das PPP, as unidades prestaram os
esclarecimentos referentes aos registros contabeis constantes no sistema FIPLAN, os
quais sao realizados conforme as orientacfes técnicas publicadas pela SEFAZ para
cada grupo de contas de bens imdveis.

Além disso, no plano de acdo das contas de 2023, ha previsdo de revisdo da
Orientacdo Técnica 33-E, na qual foram incluidas novas acdes a serem
implementadas até dezembro de 2025, portanto ainda no prazo pactuado.

Desse modo, este Relator entende que a aposi¢éo de ressalvas especificas para este
apontamento seriam demasiadamente gravosas, mesmo porque trata-se de uma
irregularidade que s6 constou como objeto de recomendacéo no Parecer Prévio das
Contas do exercicio de 2023 e o Poder Executivo tem implementado a¢cdes no sentido
de sanar as falhar apontadas.

11) auséncia de procedimentos contabeis destinados a evidenciar, de forma
tempestiva, os eventos relacionados ao langamento do crédito tributario do
ICMS, sendo apurado, em 31/12/2024, aproximadamente, R$1,0 bilhdo de
créditos a receber e R$2,1 bilhdes de obrigagdes, cujo efeito foi de R$1,1
bilhdo no PL, ndo sendo possivel avaliar os impactos na DVP (item 2.7.3.8).
A irregularidade é recorrente, tendo sido objeto de recomendac&o no
Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2023; [...].

Quanto a esse ponto, em que pese a auditoria entender que os argumentos da PGE
nao afastam a necessidade de reconhecimento, pelo regime de competéncia, do
crédito tributario do ICMS, mesmo sendo um tributo lancado por homologacdo e com
a possivel necessidade de mensuracéo por meio de estimativa e ajustes para perdas,
conforme estabelece o item 14.4 do MCASP 102 edicao (p. 274-275) e a IPC/STN n°
02 (Reconhecimento dos Créditos Tributarios pelo regime de competéncia), a PGE
salientou que, como a informacédo dos saldos acumulados é encaminhada pelos
contribuintes via escrituracéo fiscal digital, cujo prazo de envio é o 25° dia do més
subsequente ao més de apuracdo do imposto, o valor do saldo final de cada ano
somente podera ser apurado a partir de 25/01 do ano seguinte, o que prejudica a sua
contabilizacdo tempestiva.

Ademais, a auditoria considerou que os valores de imposto a pagar lancados pelos
contribuintes na EFD do més de referéncia dezembro de 2024 constituem um crédito
a favor do estado que necessita ser contabilizado. No entanto a PGE ponderou que
esses lancamentos, que decorrem do préprio mecanismo de apuracdo mensal do
imposto, no qual sdo confrontados créditos e débitos fiscais apropriados no decorrer
do periodo de apuracdo, somente foram encaminhados pelos contribuintes, via EFD,
no dia 25/01/2025, momento em que o valor poderia ser apurado, mas em um prazo
gue também inviabiliza a sua contabilizacdo tempestiva.

Portanto este Relator entende que a aposicdo de ressalvas especificas para esse

apontamento seriam demasiadamente gravosas, mesmo porque trata-se de uma
irregularidade que sé constou como objeto de recomendacéo no Parecer Prévio das
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Contas do exercicio de 2023. Além disso, o Poder Executivo tem implementado acdes
no sentido de sanar as falhas apontadas.

12) inconsisténcias nos procedimentos de levantamento das obrigacdes
trabalhistas com servidores contabilizadas na conta de “Férias a Pagar”, cujo
saldo, em 31/12/2024, era de R$1,2 bilh&o, ndo sendo possivel quantificar o
montante das distor¢Bes relativas a este tipo de obrigacdo, assim como
avaliar os impactos no PL e na DVP (item 2.7.3.9). A irregularidade é
recorrente, tendo sido objeto de recomendacédo no Parecer Prévio das
Contas do exercicio de 2023.

Quanto a esse ponto, a auditoria entende que ndo foram apresentadas evidéncias de
que as apropriacfes realizadas pelas unidades orcamentarias ndo possuem as
inconsisténcias indicadas no item 2.7.3.9.1 da Secdo Analitica. Contudo a PGE
informou que estd em curso a integracdo dos Sistemas RH Bahia e FIPLAN para
apropriagao das “Férias a pagar” e do décimo terceiro salario e, no item D.42 do plano
de acdo das contas de 2023, a SAEB informou ter implementado a contabilizacdo
patrimonial das férias devidas aos servidores, considerando o periodo aquisitivo do
direito ao usufruto do beneficio.

Nesse sentido, a DICOP da SEFAZ publicoua OT n°® 77/2023, que estabelece o roteiro
para o registro contabil com base nos relatérios gerados pelo sistema RH Bahia, o
gual contém as informacdes de apropriacéo de décimo terceiro e férias com base nas
informacdes contidas no referido sistema.

A PGE ressaltou, ainda, que ja foi implementada a rotina de pagamento centralizado
da folha pela Diretoria do Tesouro, permitindo a efetivacdo do pagamento da folha
liquida, de encargos e consignacoes diretamente no Sistema FIPLAN, com base nas
informacdes recebidas via arquivo gerado pelo Sistema RH Bahia, registrando que a
elevacado do saldo da conta de “Férias a Pagar” em 31/12/2024, comparado aquele
registrado em 31/12/2023, se deu em decorréncia da auséncia de baixa na
apropriacao, que deveria ser feita pelas diversas unidades do Executivo.

Assim, este Relator entende que a aposicdo de ressalvas especificas para esse
apontamento seriam também demasiadamente gravosas, mesmo porque trata-se de
uma irregularidade que s6 constou como objeto de recomendacédo no Parecer Prévio
das Contas do exercicio de 2023. Ademais, o Poder Executivo tem implementado
acles no sentido de sanar as falhar apontadas.

13) inconsisténcias nos procedimentos de levantamento e ajuste contabil da
“Proviséo para Indenizagdes”, cujo saldo, em 31/12/2024, era de R$15,3
bilh&es. Por conseguinte, a Auditoria ndo pode identificar, com razoavel grau
de precisdo, o montante das possiveis distor¢des desta provisédo no Passivo
Nao Circulante, assim como avaliar os impactos no PL e na DVP (item
2.7.3.10). A irregularidade é recorrente, tendo sido objeto de
recomendacdo no Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2023;

Quanto a esse ponto, a auditoria entende que, em relacdo a situacao relacionada a
provisdo para indenizacgbes, foram apresentadas, ao longo da manifestacédo da PGE,
diversas medidas que solucionariam as inconsisténcias nos procedimentos de
levantamento e ajuste contabil dos passivos contingentes do estado. Os auditores, no
entanto, entendem gue tais medidas ainda estdo em estagio de projetos, ndo tendo
sido iniciados.
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Este Relator entende que a aposicdo de ressalvas para esse apontamento seria
demasiadamente gravosa, uma vez que a irregularidade sé foi objeto de
recomendacdo no Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2023. O Poder
Executivo, por sua vez, apresentou diversas medidas com aptidao para solucionar as
inconsisténcias nos referidos procedimentos.

14) inconsisténcias nos procedimentos contabeis relacionados a realizagao
das “Reservas de Reavaliagdo” e “Avaliagdo Patrimonial”, cujos saldos, em
31/12/2024, eram de R$3,5 bilhdes e R$259,0 milhdes, respectivamente,
ndo sendo possivel quantificar o montante das distor¢cdes nestas contas do
Patrim6nio Liquido, assim como avaliar os potenciais impactos na DVP e nas
demais contas do BP (item 2.7.3.12). A irregularidade é recorrente, tendo
sido objeto de recomendagfes nos Pareceres Prévios das Contas dos
exercicios de 2022 e 2023.

Quanto a esse ponto, a auditoria entende que a manifestacédo da PGE nao apresenta
explicacdo para as inconsisténcias evidenciadas, resumindo-se a informar que a
SEFAZ publicou uma nota técnica para normatizar os procedimentos de registro da
reavaliacdo. Entretanto a auditoria conclui que essa nota nao teve efetividade, ja que
0 problema se repetiu também no exercicio de 2024, sendo recorrente desde 2022.

Acontece que, de acordo com o plano de acédo encaminhado pelo estado, consta como
acao realizada o envio de oficio ao TJ/BA com orientacdes sobre a contabilizacdo de
bens realizados com a criagdo de fatos extracaixas. Outra agéo seria “[...] avaliar a
situacao antes do fechamento do exercicio de 2024”, que, segundo consta no referido
plano de acéao, resultou na identificacdo de 6rgdos que possuiam saldo na conta de
Reserva de Reavaliacdo (TJ/BA, ALBA e SAEB). Por fim, o Executivo indica como
acao a ser realizada o envio de um novo oficio aos 6rgados ja citados, que ainda
mantinham saldo na referida conta, para cientifica-los da situacéo.

Em relacdo ao valor questionado pelo Tribunal, na Nota Explicativa 04 a
Demonstracdo das Mutacdes do Patrimbnio Liquido (DCCE. p. 303), consta a
explicacdo sobre as variacfes da conta de reserva de reavaliacdo do exercicio de
2024, as quais refletem os registros contabeis das unidades envolvidas.

Nesse sentido, ndo acompanho o opinativo pela aposicdo de ressalvas, pois revelar-
se-iam demasiadamente gravosas, e restou demonstrado que o Poder Executivo ndo
se omitiu em relacéo a esse apontamento e tem atuado para implementar os ajustes
e providéncias necessarios ao saneamento das respectivas falhas.

15) inconsisténcias nos procedimentos de conciliacdo entre os controles
internos e a contabilidade nos “Estoques”, cujo saldo, em 31/12/2024, era de
R$850,1 milhdes, impossibilitando a Auditoria de avaliar gquanto a
consisténcia do saldo apresentado nesta conta no BP, bem como sobre
possiveis distor¢cdes existentes e dos impactos no PL e na DVP (item
2.7.3.13). A irregularidade é recorrente, tendo sido objeto de
recomendacdo no Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2023.

Quanto a esse ponto, a auditoria entende que as informacdes apresentadas pelo
estado ndo comprovaram a fidedignidade dos saldos das contas “Estoques”, pois o
somatério dos saldos finais dos almoxarifados na planilha apresentada na
manifestacdo do estado é de R$262,3 milhdes e, nas DCCEs de 2024, o saldo
apresentado nas contas de materiais de consumo, medicamentos e materiais
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hospitalares totalizam R$847,8 milhdes, sendo R$734,6 milhdes somente na unidade
orcamentaria FESBA.

Em sua manifestacéo sobre o tema, a PGE esclarece que as divergéncias observadas
entre os valores registrados nos sistemas SIMPAS e FIPLAN, no que tange aos
medicamentos, decorrem do fato de que os registros sdo efetuados de forma
diferenciada em cada sistema, salientando que toda movimentac¢éo dos almoxarifados
do SIMPAS esta disponibilizada nos relatorios fisico-financeiros. Em complemento, a
DASF informa que estd realizando um novo inventario rotativo no SIMPAS na
CEFARBA no momento.

Na Secdo Analitica, os auditores afirmaram que, no plano de a¢do encaminhado pelo
estado, consta que as unidades estdo realizando ajustes que visam a convergéncia
dos saldos em estoque nos sistemas SIMPAS e FIPLAN e que havera capacitagao
dos servidores para 0 uso desses sistemas.

As DCCEs de 2024, na Nota Explicativa n°® 5 do BP (p. 220), apresentaram o
detalhamento do saldo de estoque de materiais de consumo e de medicamentos e
materiais hospitalares no fim do exercicio.

Dessa forma, apesar de ainda constatarmos fragilidades, este Relator entende que a
aposicao de ressalvas para esse apontamento seria demasiadamente gravosa, uma
vez que o Poder Executivo apresentou diversas medidas com aptidao para solucionar
as inconsisténcias nos referidos procedimentos e vem envidando esfor¢os para sana-
las.

As recomendac0fes propostas pela auditoria na Secédo Analitica foram numerosas e,
em sua totalidade, acolhidas por este Relator em razdo de seu meérito técnico. As
determinacdes propostas ndo foram por mim acatadas pelos motivos ja explanados
nesta Secdo Conclusiva, mas as converti, em sua maioria, em recomendacoes.
Contudo entendo que a excessiva quantidade de recomendac¢des pode comprometer
a efetividade pratica daquelas que, de fato, merecem maior destaque e priorizacao.
Para os proximos exercicios, pretendo adotar uma linha mais concisa e direcionada,
de modo a preservar a forca e a clareza das recomendacdes mais relevantes.
Ressalte-se, no entanto, que, neste exercicio, em respeito ao trabalho diligente da
auditoria, optei por uma postura mais comedida quanto a eventuais supressoes,
realizando, em algumas delas, onde era possivel, o seu agrupamento.
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Quanto ao exercicio de 2024, a auditoria propds a emissdo de quinze alertas,
constantes do item 2.11.6 da Secao Analitica, os quais ndo acompanho por entender
gue, embora o0s apontamentos apresentados pelo Tribunal de Contas merecam
atencao e aprimoramento por parte da administracdo publica, as medidas adotadas
pelo Poder Executivo ao longo do exercicio demonstram um esfor¢co continuo de
aprimoramento da gestéo fiscal, previdenciaria e orcamentaria.

Além disso, as situagbes mencionadas vém sendo objeto de acompanhamento e
tratativas especificas pelos oOrgdos competentes, ndo se configurando, neste
momento, como falhas suficientes para justificar a manutencgéo dos alertas nos termos
propostos. E as matérias que sdo objetos dos alertas pretendidos ja foram
contempladas com a expedi¢éo de recomendac¢fes na Proposta de Parecer Prévio.
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Ademais, gostaria de tecer comentarios acerca da matéria atinente ao Piso Salarial
do Magistério, tratado pela equipe técnica no item “2.5.2.1.1.5.1 Inobservancia a lei
do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os Profissionais do
Magistério Publico da Educacdo Basica para os Profissionais do Magistério
Publico da Educacao Basica” da Segao Analitica e pelo Parquet de Contas no item
“b) Inobservancia a lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os
Profissionais do Magistério Publico da Educac¢éo Basica (item 2.5.2.1.1.5.1 do
Relatorio Técnico)” do seu Parecer.

A auditoria do TCE/BA analisou a politica estadual de valorizacdo do magistério com
énfase no cumprimento da Lei Federal n°® 11.738/2008, que institui 0 piso nacional da
categoria. Constatou-se que o estado da Bahia, ao longo de 2024, ndo observou
integralmente o valor minimo do PSPN, fixado pelo Ministério da Educacdo em
R$4.580,57, mantendo o0 vencimento basico inicial da carreira abaixo desse
parametro.

Os auditores relataram que o Governo Estadual justificou o cumprimento do piso com
base na soma do vencimento com gratificacoes, entendimento que contraria o
posicionamento pacificado do STF, nas ADIs n® 4,167 e 4.848, bem como a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que o piso salarial deve
estar assegurado exclusivamente no vencimento basico, sem o auxilio de adicionais
ou vantagens transitorias.

Os auditores registraram que:

O Governo do Estado da Bahia vem alegando, reiteradamente, que os
profissionais do magistério publico da educacdo béasica percebem valores
superiores ao piso salarial nacional por forca de gratificagbes e outras
vantagens pecuniarias. No entanto, a jurisprudéncia do STF e do STJ
consagra que o valor do piso deve estar garantido no vencimento basico
inicial da carreira.

Além disso, a auditoria destaca que essa irregularidade € reiterada, tendo sido
identificada também nos exercicios de 2021, 2022 e 2023. O trecho a seguir resume
essa reincidéncia: “A irregularidade foi observada nos exercicios de 2021, 2022 e
2023, sem que o Estado tenha adotado providéncias efetivas para sua corre¢ao”.

Diante disso, os auditores concluiram que a pratica viola os preceitos constitucionais
de valorizagdo do magistério, sendo classificada como uma “[...] irregularidade
material relevante”, com implicagdes diretas na politica educacional e nos direitos dos
servidores da educacao.

Por fim, quanto a matéria, a auditoria sugeriu:

2) que seja dada ciéncia ao Ministério Publico do Estado da Bahia da
possibilidade de conflto das leis estaduais (que estabelecem
vencimentos/subsidios abaixo do PSPN, mesmo para os professores com
formag&o em nivel médio, na modalidade normal), com a Lei Nacional do Piso
do Magistério (Lei Federal n® 11.738/2008), inclusive, considerando o0s
prejuizos aos cofres publicos que poderdo advir com o pagamento retroativo
do valor devido (item 2.5.2.1).
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Sobre o tema, na manifestacao do estado da Bahia anexada aos autos das Contas de
Governo de 2024, a PGE defendeu a regularidade do cumprimento do PSPN,
argumentando o seguinte:

¢ Remuneragao global superior ao piso: A PGE afirma que, embora o valor do
vencimento basico seja inferior ao do piso nacional fixado para 2024, a
remuneracgao total percebida pelos professores da rede estadual supera esse
valor, por forga de gratificagdes legais previstas no estatuto da categoria, a
exemplo da Gratificagcdo de Estimulo ao Aperfeicoamento Profissional e da
Gratificacao de Atividade de Classe.

e Autonomia federativa e respeito a legislacédo estadual: O estado sustenta
gue a Lei Estadual n°® 11.738/2008 deve ser compatibilizada com as normas
estaduais, considerando a autonomia do ente federado na estruturacao de sua
politica remuneratdria, nos termos do art. 61, § 1°, Il, da Constituicdo Federal,
gue atribui ao Chefe do Executivo a iniciativa privativa para propor leis sobre o
regime juridico e sobre a remuneracao dos servidores publicos.

e Inexisténcia de deciséo judicial vinculante: A PGE ressalta que nao ha
decisao judicial especifica ou definitiva que obrigue o estado da Bahia a
reestruturar sua tabela remuneratéria para assegurar 0 piso no vencimento
basico, sustentando que a interpretacao juridica do governo permanece valida
enquanto nao for declarada inconstitucional por decisdo com efeito vinculante.

e Dificuldade orcamentéaria e impacto fiscal: Também foi mencionada a
restricao fiscal imposta pelo regime de responsabilidade na gestéao fiscal, sendo
alertado que a reestruturacdo imediata da tabela implicaria um impacto
relevante sobre o erario, com repercussodes sobre as demais categorias e sobre
a politica de pessoal do estado.

O MPC, ao examinar a omissao legislativa estadual quanto a atualizacado do Anexo |
da Lei Estadual n® 12.578/2012 e quanto a correcdo do Anexo IV da Lei Estadual n®
14.668/2024, sugeriu que esta Corte ingressasse com uma representacao junto ao
Ministério Publico Federal, nos termos do art. 242 do Regimento Interno desta Casa,
a fim de que o Procurador-Geral da Republica avalie o cabimento de uma Acéo Direta
de Inconstitucionalidade por Omisséao (ADO) perante o STF.

Entretanto entendo que, no presente momento, ndo se impde a ado¢do das medidas
sugeridas pela Auditoria e pelo MPC, considerando que a conduta do Chefe do Poder
Executivo ndo se reveste, até entdo, de elementos suficientes para caracterizar dolo,
ma-fé ou pratica deliberada de esvaziamento da norma constitucional. Ressalte-se
gue o Governo Estadual, em sua resposta nos autos, reconhece o valor do piso e
assegura uma remuneracédo global acima do parametro nacional, ainda que por meio
de composicao. Tal pratica, embora juridicamente discutivel, configura uma conduta
omissiva de natureza normativa, passivel de correcdo no ambito administrativo,
mediante uma recomendacao desta Corte, sem a necessidade, por ora, de
provocacgéo dos 6rgaos ministeriais.

O consistente trabalho produzido pela auditoria, por meio de sua Sec¢ao Analitica, ao
examinar a aplicagcdo do PSPN do magistério, apresentou, na Tabela 13, os dados
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extraidos do Sistema Mirante (Trilha Piso Nacional do Magistério) em 28/03/2025, com
referéncia ao més de outubro de 2024. A referida tabela demonstra que, do universo
de 31.793 profissionais do magistério estadual com folha gerada no periodo, apenas
1.528 servidores (4,81%) receberam valores inferiores ao piso nacional fixado para o
exercicio. Repiso: 1.528 servidores em um universo de 31.793, até onde este Relator
pode constatar.

TABELA 13 - Profissionais do Magistério que receberam abaixo do PSPN

Piso Nacional Magistério
Ano: 2024; Més: 10; Valor Piso: R$4.580,57

- —T - "
T T o e R
13 - Efetivo Licenciado 23 1,51 19.373 0,12
.. |14 - Quadro Especial 915 50,88 857 95 61
J-Magistério 4~ REDA Licenciado 7 0,46 8506] 008
16 - REDA Nao Licenciado 5 0,33 2.322 0,22
.. |13 - Efetivo Licenciado 0 0,00 a1 0,00
ﬁ'él,':;?;s‘e”" 15 - REDA Licenciado 555 36,32 564 9840
62 - Efetivo Nao Licenciado 23 1,51 30 76,67
Geral - Total 1.52 100,00 31.79 4,81
Fonte: Sisterna Mirante (Trilna Piso Nacional do Magisténic) em 28/03/2025.

Motas: ™' Percentual em relagdo ao total de 1.528 profissionais que receberam abaixo do piso.
@ Foram contabilizados os profissionals do magistério que tiveram folha de pagamento gerada no més.

Desse contingente, observa-se que 915 profissionais (59,88%) pertencem ao
subgrupo “Quadro Especial”, o qual, por suas caracteristicas funcionais e historicas,
representa uma situacao distinta dentro da estrutura do magistério. Assim, constata-
se que mais de 95% dos profissionais da ativa, com vinculo efetivo ou REDA, fora do
Quadro Especial, ja percebem remuneracao igual ou superior ao piso nacional, de
modo que a inconsisténcia apontada se restringe, predominantemente, a uma fracao
residual e atipica da carreira.

Ademais, eventuais efeitos financeiros decorrentes de acdes judiciais futuras néo
resultam de omisséo dolosa, mas, sim, da persisténcia da interpretacdo normativa.
Por fim, eventuais medidas de natureza constitucional, como a ADO, dependem do
juizo de conveniéncia e oportunidade do Procurador-Geral da Republica, legitimado
exclusivo para sua propositura, cabendo a esta Corte, neste momento, atuar nos
limites de sua competéncia de controle externo e orienta¢do ao gestor.

Assim, ndo entendo, nesta oportunidade, como viavel a adocdo da sugestdo
formulada pelo MPC no sentido de que este Tribunal represente ao Ministério Publico
Federal, com vistas a propositura de ADO, quanto a auséncia de iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo estadual para assegurar, de forma ampla, o
cumprimento do piso salarial aos profissionais do magistério publico. Isso porque,
conforme informacdes prestadas pela prépria PGE, constata-se a adoc¢do de
providéncias concretas para assegurar o pagamento do PSPN a diversas categorias
de profissionais da educacéo.

Na mesma linha, também ndo se mostra oportuna, neste momento, a adocédo da
sugestdo da auditoria para que seja dada ciéncia ao Ministério Publico do Estado,
tendo em vista que a questdo apontada possui escopo restrito, atingindo
essencialmente servidores do magistério que fazem parte do Quadro Especial e do
Indigena (REDA Licenciado e Efetivo nado licenciado), e ndo evidencia conduta dolosa
ou omissiva capaz de justificar a intervencdo ministerial. A atuacdo pedagodgica e
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corretiva desta Corte, por meio de uma recomendacdo ao Executivo, revela-se mais
proporcional e eficaz diante da realidade apurada.

Segundo os esclarecimentos prestados, tém assegurado o recebimento do piso os
Professores Efetivos da Educacdo Basica, os Coordenadores Pedagdgicos, 0S
Professores da Educacao Profissional e os contratados por REDA com Licenciatura
Plena, nos termos do Parecer PGE GAB-RGM-166/2022 e da Resolugdo MEC n° 1,
de 27/03/2008. Quanto aos professores néo licenciados do Quadro Especial e ao
Magistério Indigena, o estado sustenta que tais grupos sao regidos por uma legislacéo
propria, que estrutura suas carreiras com base em uma titulacéo especifica, mantendo
uma remuneracao compativel com os parametros legais vigentes. Especificamente
em relacdo ao Magistério Indigena, a Lei Estadual n® 14.668/2024 estabeleceu uma
nova estrutura remuneratdria por subsidio, com previsdo de extingdo do respectivo
guadro a partir de 2034.

Adicionalmente, a PGE destacou que o estado reconhece a complexidade
orcamentaria e previdenciaria envolvida na ampliacao irrestrita do pagamento do piso,
sobretudo em razdo do grande contingente de inativos potencialmente alcancados, e
ressalta que tal medida exige planejamento fiscal e normativo adequado.

Diante desse cenario, e inexistindo evidéncia de omissdo dolosa ou resisténcia
injustificada do Poder Executivo estadual ao cumprimento do comando legal nacional,
entendo, por ora, que nao estdo preenchidos os pressupostos que justifiguem, no
ambito desta proposta de parecer préevio, a remessa de representacdo a Procuradoria-
Geral da Republica. Entendo, todavia, que devera ser expedida recomendacao ao
estado da Bahia para que promova, no ambito de sua autonomia administrativa e
orcamentaria, os estudos necessarios a ampliagao progressiva do alcance do PSPN,
com o levantamento do impacto financeiro-orcamentéario no exercicio do ano de 2026
e subsequentes, com vistas a assegurar o cumprimento uniforme do piso salarial a
todos os profissionais da educacao basica publica, servidores ativos, pensionistas e
aposentados, respeitadas as peculiaridades funcionais e os limites legais de cada
categoria. Afinal, em se tratando de magistério, nenhuma categoria pode ser deixada
para tras.
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Por fim, concluidos os seus exames, a auditoria sugeriu o seguinte encaminhamento,
gue ndo acompanho pelas razfes a seguir:

1) que seja dada ciéncia a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) sobre a
existéncia de passivo nado registrado pelo Estado da Bahia, referente ao
exercicio de 2023 (despesa conhecida em 2023 e registrada como DEA em
2024), tendo em vista que a auséncia desses registros impactou no calculo
da Capacidade de Pagamento (CAPAG) realizado pela STN, em 2024,
conforme consta no item 2.6.1.5.6 desta Secéo Analitica.

No que diz respeito ao presente encaminhamento, acerca do impacto das DEAs na
CAPAG, a PGE esclareceu que cada unidade do estado € responsavel pela execucao
dos valores relacionados a seus processos e contratos, dos quais possuem total
conhecimento das condi¢Bes e valores devidos em cada competéncia. Essa é a
principal razdo para que a execugdo orcamentaria se dé de maneira descentralizada,
com 0 apoio técnico da SEFAZ, no sentido de orientar o adequado e tempestivo
registro contabil desses valores.
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Nessa seara, presume-se que a contabilidade dos diversos 6rgdos do estado,
seguindo as orientacdes técnicas da DICOP, espelha os valores conhecidos pelas
respectivas unidades a época de seu langcamento.

A auséncia do registro do passivo no exercicio de 2023, posteriormente classificado
como DEA em 2024, nao configura, por si s6, uma irregularidade que comprometa a
analise da CAPAG pela STN. A legislacdo vigente admite o reconhecimento de
obrigacfes de exercicios anteriores quando houver fatos supervenientes ou questbes
operacionais que inviabilizem o registro tempestivo, desde que devidamente
motivados e com suporte documental.

Além disso, o impacto na CAPAG deve ser analisado considerando-se o contexto
macroecondbmico e a gestdo fiscal do estado, que tem mantido indices de
endividamento e resultado priméario dentro dos limites legais da LRF. Assim, entendo
gue o eventual efeito sobre a CAPAG ndo decorre de ocultagdo ou ma gestao, mas
de um ajuste contabil permitido, que ndo compromete a solvéncia ou a capacidade do
estado de honrar seus compromissos financeiros.

Ademais, ainda, com base no disposto na Secdo Analitica, acolho as énfases
propostas, dispostas em quatro aspectos centrais da gestdo do Chefe do Poder
Executivo. O primeiro desses aspectos refere-se a fragilidade persistente na
formulacdo e na revisdo dos instrumentos de planejamento, em especial do PPA
2024-2027. Apesar das deliberacdes reiteradas deste Tribunal em exercicios
anteriores, foram mantidas inconsisténcias que comprometem a qualidade do
planejamento governamental, como a auséncia de metas associadas a
compromissos, a nao regionalizacdo de metas e a limitacdo de parametros de
referéncia, dificultando o monitoramento, a avaliacéo e a transparéncia da execucao
orcamentaria e das acoes publicas.

O segundo ponto de énfase trata do crescente comprometimento do or¢camento
estadual com despesas previdenciarias. Em 2024, os aportes do estado ao regime
proprio de previdéncia alcangaram R$6,9 bilhdes, o que evidencia a magnitude do
esforco fiscal necessario para garantir o equilibrio do sistema. Essa trajetoria reforca
a necessidade do Poder Executivo adotar medidas estruturantes com vistas a
sustentabilidade do modelo previdenciario, de forma a assegurar uma margem
orcamentaria para investimentos e politicas publicas essenciais em outras areas da
administracao.

As duas ultimas énfases dizem respeito a manutencdo de contas bancarias sem
escrituracdo no Sistema FIPLAN e ao contrato da PPP da Ponte Salvador-Illha de
Itaparica.

No primeiro caso, verificou-se a continuidade de movimentacdes de recursos publicos
fora do sistema contébil oficial do estado, o que pode comprometer a integridade das
demonstracdes financeiras e a transparéncia na gestdo fiscal, embora o Poder
Executivo tenha informado que estdo sendo adotadas medidas para o encerramento
dessas contas e a implementagao de um novo modelo.

Ja emrelagédo a PPP da Ponte, destaca-se que o Edital da Concorréncia n°® 009/2019
foi submetido a andlise técnica, ocasido em que foram identificados pontos suscetiveis
de aprimoramento. Embora tenha havido uma decisé&o judicial posterior que declarou
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a perda de objeto da medida cautelar proposta, o contrato firmado em novembro de
2020, no valor de R$7,6 bilhdes (base janeiro de 2019) ndo contemplou ajustes
voltados a superacdo dos aspectos técnicos apontados. Ressalta-se que, em 2025, o
Plenario deste TCE/BA acolheu, por unanimidade, o consenso das controvérsias
relativas ao contrato, conforme disposto na Resolucéo TCE/BA n° 004, de 11/02/2025.
No entanto, considerando a relevancia estratégica da obra e 0 seu potencial impacto
sobre as financas publicas, o tema segue como foco de acompanhamento.

Embora a Auditoria tenha excluido o Paragrafo de Enfase n° 3, como mencionado na
linha érfa da p. 38 do “Relatdrio de Diligéncia”, em face do consenso das controvérsias
relacionadas ao Contrato de Concesséo n° 001/2020-SEINFRA (“Ponte Salvador-llha
de Itaparica”), por meio da Resolugdgo TCE/BA n° 04/2025 (Processo n°
TCE/008333/2024) e da publicacéo da assinatura do Primeiro Termo Aditivo do citado
contrato no Diario Oficial de 05/06/2025, entendo pertinente a manutencdo de um
paragrafo de énfase sobre o tema.

De pronto, esclareco, com base na NBASP 2706 — Paragrafos de Enfase e Paragrafos
de Outros Assuntos no Relatorio do Auditor Independente, reconhecida pelo Instituto
Rui Barbosa (IRB), que equivale a NBC TA 706, aprovada pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), correspondente a ISA 706, editada pela Federacao Internacional
de Contadores (IFAC, em inglés) e também incorporada aos pronunciamentos
profissionais reconhecidos pela Organizacao Internacional das Instituicdes Superiores
de Controle (INTOSAI, em inglés), que paragrafo de énfase é:

[...] o paragrafo incluido no relatério do auditor referente a um assunto
apropriadamente apresentado ou divulgado nas demonstracfes contdbeis
que, de acordo com o julgamento do auditor, é de tal importancia que é
fundamental para o entendimento pelos usuarios das demonstracdes
contabeis.

Segundo essa norma auditorial, h4 determinadas circunstancias em que o auditor
pode considerar necessario incluir um paragrafo de énfase, entre elas, um “evento
subsequente significativo ocorrido entre a data das demonstracfes contabeis e a data
do relatério do auditor (NBC TA 560, item 6)”. Isso posto, em face da relevancia e da
materialidade do empreendimento, davidas ndo podem existir sobre a necessidade de
um paragrafo de énfase sobre o atual estagio da PPP “Ponte Salvador-llha de
Itaparica”.

Com efeito, como mencionei na minha declaracao de voto por ocasido da apreciacao
do Processo n° TCE/008333/2024, considero relevante destacar que:

O presente processo trata da mediacdo acompanhada pelo Tribunal de
Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para a atualizacdo de bases do
Contrato de Concessao da Ponte Salvador-Itaparica. O projeto é considerado
estratégico para o desenvolvimento regional, beneficiando milhdes de
pessoas, reduzindo distancias e fomentando setores como turismo, comércio
e inddstria. No entanto desafios decorrentes da pandemia da covid-19
impuseram a necessidade de ajustes financeiros e estruturais no contrato, o
gue motivou a criagdo da Comissdo de Solugdo de Controvérsias e
Prevencao de Conflitos para buscar um consenso entre as partes envolvidas,
garantindo a viabilidade do empreendimento.
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A mediagdo abordou temas fundamentais como o célculo dos novos valores
do contrato, a atualizagdo do CAPEX (investimentos totais), a definicdo da
Taxa Interna de Retorno (TIR), a estrutura dos aportes publicos e das
contraprestagbes, a garantia de responsabilidade do Estado e o
compartilhamento de riscos de demanda. Apds intensas negociacdes e
andlises técnicas, as partes chegaram a um consenso que permite a
continuidade do projeto, evitando a necessidade de rescisdo contratual ou de
uma nova licitacdo, o que traria riscos de atrasos e litigios prolongados.

Cumpre destacar a importancia do consensualismo nos Tribunais de Contas,
reconhecendo que o controle externo evoluiu para além da fiscalizacédo
repressiva, incorporando métodos colaborativos para a resolugdo de conflitos
administrativos.

Além de o TCE/BA ja haver adotado uma abordagem semelhante no projeto
do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) de Salvador, a experiéncia bem-sucedida
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), por exemplo, na mediacéo do distrato
da concessédo da ViaBahia, reforca a eficacia desse modelo. A mediacéo
conduzida pelo TCE/BA respeitou o interesse publico, garantindo seguranca
juridica e eficiéncia na aplicagcéo dos recursos.

Os pareceres técnicos dos auditores e do Ministério PUblico de Contas foram
determinantes para validar minha compreensdo sobre a viabilidade do
consenso alcancado, com base em estudos detalhados e em critérios
objetivos. Em nome da transparéncia, registro que o novo acordo estabelece
um CAPEX total atualizado de R$10,42 bilhdes, uma TIR ajustada para
10,72% ao ano, um aporte publico de R$5,07 bilhdes e uma contraprestagéo
anual de R$371 milhdes nos primeiros 10 anos de operagdo e de R$170
milhdes nos anos subsequentes. Além disso, foram mantidas as garantias
financeiras para a Concessionaria — garantia para o pagamento de aportes e
contraprestacdes e um modelo de compartilhamento de riscos que assegura
0 equilibrio contratual ao longo da concesséo.

Diante disso, voto acompanhando a decisdo do Relator para acatar o
consenso alcancado pela Comissdo de Solucdo Consensual de
Controvérsias e Prevencéo de Conflitos, reafirmando o papel do Tribunal de
Contas como um agente facilitador do controle externo moderno.
Adicionalmente, recomendo que os auditores, como também sugerido pelo
Exmo. Sr. Presidente, sigam monitorando e fiscalizando o fiel cumprimento
do contrato em todos os seus desdobramentos. Enfatizo a importancia da
divulgacé@o dessa experiéncia inovadora, que pode servir de modelo para
futuras solugbes consensuais em grandes empreendimentos publicos.
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Por fim, rogo que Oxala nos guie e que proteja esta cidade-méae negra do
Brasil, que guarda em suas ruas e em suas aguas a histéria de um povo
resiliente e forte. Que essa protecdo se estenda a todos os homens e
mulheres de boa vontade, para que conduzam esse projeto com sabedoria,
justica e compromisso econémico, ético, sustentdvel e ambiental com as
futuras geragbes. Ademais, Oxald (aqui utilizado como interjeicao
expressando o forte desejo de que algo aconteca) tudo saia como planejamos
e desejamos, afinal o povo do outro lado da Baia de Todos-0s-Santos néao
pode e nem merece ficar condenado ao eterno isolamento.

Sendo assim, tratando-se de um evento subsequente relevante, uma vez que o acordo
estabelece um CAPEX total atualizado de R$10,42 bilhdes, uma TIR ajustada para
10,72% ao ano, um aporte publico de R$5,07 bilhées e uma contraprestacao anual de
R$371 milh6es nos primeiros 10 anos de operagdo e de R$170 milhdes nos anos
subsequentes, entendo que deva ser mantido o paragrafo de énfase com o seguinte
teor:
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Sistema Rodoviario Ponte Salvador-llha de Itaparica. Em 11/02/2025, conforme a
Resolugdo TCE/BA n° 04/2025, este Tribunal acatou o consenso, nos termos
apresentados na ata de encerramento dos trabalhos da Comisséo, na minuta de
aditivo juntada aos autos, em harmonia absoluta com os pronunciamentos da
Auditoria e do MPC, e em estrita conformidade com os pontos delimitados pelas partes
e trazidos a este TCE/BA para a “instauracado e o processamento da Solicitacao de
Solugédo Consensual de Controvérsias e Prevencgéo de Conflitos” atinente ao Contrato
de Concessao n° 001/2020, em consonancia com o disposto no art. 8° da Resolugéo
TCE/BA n° 46/2024, com a expedicdo de recomendacdes para que os auditores
sigam monitorando e fiscalizando o fiel cumprimento do referido contrato, em
todos os seus desdobramentos, e para que seja dada ampla divulgacdo da acdo
pioneira desta Casa de Controle Externo, objetivando reforcar a importancia do
controle social sobre o empreendimento, promovendo ampla publicidade e
participagdo cidadd nos desdobramentos do projeto “Sistema Rodoviario Ponte
Salvador-llha de Itaparica”.

De mais a mais, essa proposta de énfase, além de cumprir exigéncias das normas de
auditoria que este TCE/BA, por forca do disposto no art. 18'° da Resolucdo TCE/BA
n° 105/2024, deve observar, contribui, em matéria de parecer prévio, para promover
a ampla transparéncia e a participacao cidada.

Por fim, ainda no tocante as propostas de énfase, assim como propus nos exercicios
anteriores, acrescento um novo apontamento, pelas razdes expostas pela BDO RCS
Auditores Independentes SS Ltda, CRC 2 BA 007894/F, que emitiram, em 27/03/2025,
o “Relatdrio do Auditor Independente sobre as Demonstragdes Contabeis” da Fonte
Nova Negadcios e ParticipacOes S/A, referentes ao exercicio de 2024, a saber:

Fonte Nova. Até a presente data, este TCE/BA nédo concluiu, em definitivo, o
julgamento do processo TCE/00490/2010, que “determinou ao Poder
Concedente a realizacdo de estudos, no prazo de 120 dias, para adequar as
clausulas econémico-financeiras do Contrato de PPP n°® 02/2010 firmado com
a Companhia, objetivando melhor salvaguarda do interesse publico, em razéo
de irregularidades verificadas no ambito daquele Processo”. Registre-se, por
oportuno, que, “Na referida decisdo, o TCE-BA determinou a continuidade do
Contrato de PPP n° 02/2010 e néo foram concedidas as medidas cautelares
gue poderiam resultar na imediata reducdo do valor pago pelo Poder
Concedente a titulo de contraprestacdo publica a Concessionaria, ou na
vedacgédo de pagamento de qualquer quantia a titulo de cobertura de risco de
demanda”.

Em outubro de 2021, a Fonte Nova Negdcios e Participacdes S/A e o Estado
celebraram o “5° Aditivo estabeleceu a emissao e empenho direto em nome
dos Credores (“Empenho Direto”), para amortizagdo parcial da divida dos
financiamentos firmados no ambito da Concesséo. A opera¢do do Empenho
Direto culminou com a reducgéo do valor da Contraprestacéo Publica devida
pelo Poder Concedente & Concessionéria, que passou de R$102,9 milhdes
para R$102,3 milhdes anuais. N&o houve altera¢do do prazo de pagamento
da contraprestagédo publica. O aditamento estabeleceu também a reducéo do
prazo da concessao, que passou de 35 anos para 18 anos e 02 meses,
encerrando-se em 31 de margo de 2028”.

15 Art. 18. As auditorias ser&o realizadas com base nas normas vigentes e nos principios e requisitos estabelecidos nas Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico — NBASP, devendo ser observado o seguinte: [...]
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Ademais, dando prosseguimento a esta Secdo Conclusiva, gostaria de destacar
alguns temas especificos para tecer algumas considera¢des em separado, dada a sua
relevancia na andlise das presentes contas.

e Desigualdades

Ao caminhar para o fim, aos servidores do Tribunal envolvidos no processo,
especialmente a equipe desta relatoria, rendo minha sincera gratiddo. Como em anos
anteriores, reafirmo que “se depende sempre de tanta, muita, diferente gente”, como
cantou Gonzaguinha. Este trabalho coletivo é mais do que um dever institucional: é
um gesto de compromisso com a ética publica, com a verdade, com a memoria
institucional e com o futuro do nosso estado. Afinal, ndo podemos nos esquecer, a
cada acdo nossa, de que, “Apesar de nao ser o estado mais populoso, a Bahia
mantém o segundo maior numero absoluto de pessoas em situacdo de pobreza no
Brasil, com 6,9 milhdes, e continua a ter o maior numero de pessoas abaixo da linha
de extrema pobreza”, como pontuou Mariana Viveiros, supervisora do IBGE.

E forcoso reconhecer a importancia da avaliacdo das politicas publicas por elas
desempenharem um papel fundamental na reducdo das desigualdades sociais,
econdmicas e regionais, ao promover a inclusdo e o acesso equitativo a direitos
basicos como educacdo, saude, moradia e trabalho digno. Por meio de acbes
planejadas e direcionadas, o estado consegue corrigir distorcdes histéricas, garantir
oportunidades para grupos vulneraveis e fomentar o desenvolvimento sustentavel e
equilibrado da sociedade. Além disso, politicas publicas eficazes fortalecem o pacto
social, estimulam a participacdo cidada e contribuem para a constru¢cdo de uma
sociedade na qual o crescimento econdmico se traduz em melhoria real das condicdes
de vida para todos.

Ainda sobre o tema, estudos recentes da Superintendéncia de Estudos Econémicos
e Sociais da Bahia (SEI) e da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN) apontam o agravamento da inseguranca
alimentar no Brasil, impulsionado por desigualdades sociais e impactos da pandemia
da covid-19. Segundo o Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar (Il
VIGISAN, 2023), apenas 41,3% dos domicilios brasileiros estavam em situacéo de
seguranca alimentar em 2022. Na Bahia, o cenario é ainda mais preocupante: 62,6%
da populacdo apresentou algum nivel de inseguranca alimentar, sendo 11,4% em
nivel grave. Em 2024, a PNAD Continua registrou avancos, com 72,4% dos domicilios
brasileiros em situacdo de seguranca alimentar no final de 2023. No entanto a
inseguranca alimentar permanece mais acentuada nas regides Norte e Nordeste. Na
Bahia, o percentual de seguranca alimentar é de 60%, abaixo da média nacional e
préximo a média regional (61,2%), evidenciando a persisténcia de desigualdades
regionais.

No que diz respeito a saude, por exemplo, a SESAB destacou iniciativas para reduzir
as desigualdades como a qualificacdo da gestao e do cuidado na APS e com o apoio
aos municipios na atencao a saude materno-infantil. Além disso, ressaltou o incentivo
financeiro do Programa Mé&e Bahia e 0 novo cofinanciamento estadual para a Atencéo
Primaria, com a inclusdo de um indicador de qualificacdo da atencdo a gestante,
esclarecendo que adota a organizacdo em Macrorregides de Saude, conforme a
estrutura estabelecida pelo Plano Diretor de Regionalizagéo da Bahia. Na medida em
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gue a execucao das iniciativas e agbes orcamentarias avanca, os produtos dessas
acOes vao sendo municipalizados, o que contribui para 0 aumento progressivo do
namero de metas regionalizadas ao longo da vigéncia do PPA, reduzindo as
desigualdades regionais.

o Desigualdades na primeira infancia na Bahia: uma correlagdo com os
indicadores de pobreza

A segunda edicdo do livro A primeira infancia e os Tribunais de Contas:
desigualdades, publicada pelo IRB em parceria com o Tribunal de Contas do Estado
de Goias (TCE-GO), reforca o entendimento de que o combate a desigualdade social
deve comecar pela primeira infancia, periodo determinante para o desenvolvimento
cognitivo, emocional e social do ser humano. Investir na primeira infancia ndo é
apenas uma escolha moral, mas uma estratégia eficaz para romper ciclos
intergeracionais de pobreza, reduzir desigualdades e construir um pais em crescente
desenvolvimento.

As politicas publicas voltadas a primeira infancia no estado da Bahia assumem um
papel estratégico diante do cenario socioecondmico e dos indicadores apresentados.
Com elevados indices de pobreza, precariedade no acesso a servigos basicos e
desafios estruturais em areas como saude, educacao e saneamento, a Bahia enfrenta
uma realidade que exige acdes integradas e territorializadas. Dados como a baixa
cobertura de creches (29,9%), o indice elevado de mortalidade infantil (15,32 por mil
nascidos vivos) e a cobertura vacinal insuficiente contra a poliomielite (78,99%)
evidenciam a necessidade urgente de politicas publicas que garantam um inicio de
vida digno as criancas, rompendo ciclos de desigualdade e vulnerabilidade social. E
necessario que o Estado da Bahia, como ente catalisador de politicas publicas, adote,
em parceria com 0S municipios, politicas publicas voltadas a primeira infancia,
articulando as areas de saude, educacédo, assisténcia social e saneamento basico,
com especial atencéo as regides mais vulneraveis.

« Sistema de controle interno

A instituicdo de um sistema de controle interno robusto no estado da Bahia € essencial
para o fortalecimento da governanca, para a prevencao de irregularidades e para a
promocao da integridade publica. Apesar de avancos, o modelo atual de auditoria
geral permanece limitado frente as exigéncias contemporaneas. A auséncia de uma
estrutura centralizada e autbnoma dificulta a implementacédo de acfes integradas de
auditoria, ouvidoria, correicdo e controladoria, praticas ja consolidadas na maioria dos
estados brasileiros e no ambito federal desde 2001. Registre-se, por oportuno, que
somente trés estados da federacdo ndo adotam esse modelo.
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Cumpre registrar que o0 Excelentissimo Governador do Estado, Sr. Jerénimo
Rodrigues, quando candidato, apresentou como proposta no Programa de Governo
Participativo/2022 a criacdo da CGE nos seguintes termos:

Criar a Controladoria Geral do Estado, que possa atuar como instancia de
controle preventivo e promocao da integridade composta pelas estruturas
existentes que possuem funcdo de controle interno e escuta, como a
Ouvidoria geral, Corregedoria Geral e Auditoria Geral, constituindo o
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Conselho Estadual de Integridade Publica para implementacdo de uma
agenda estratégica e prioritaria.

Apesar de avancos significativos, como a inclusdo da criacdo da CGE no Programa
de Governo Participativo do ano de 2022, sem nenhuma duvida, a criagdo da CGE
permitiria ao estado atuar de maneira mais preventiva e estratégica, fortalecendo
mecanismos como gestao de riscos, fiscalizagdo patrimonial de servidores, codigos
de ética e programas de integridade. Além disso, proporcionaria maior autonomia
técnica e administrativa as Coordenacdes de Controle Interno, hoje subordinadas as
secretarias de estado, alinhando o estado da Bahia as diretrizes da Lei de Acesso a
Informacdo (Lei Federal n° 12.527/2011) e da Lei Anticorrupgéo (Lei Federal n°
12.846/2013). Esse avanco seria decisivo para garantir maior eficiéncia na gestao
publica, transparéncia e confianca da sociedade nas instituicdes estaduais.

« Transparéncia publica

O fortalecimento da transparéncia, da accountability e da governanca publica constitui
um pilar essencial da democracia e orienta a atuagcdo dos Tribunais de Contas em
todo o pais. Nesse contexto, o Programa Nacional de Transparéncia Publica
(PNTP), fruto do Acordo Plurilateral de Cooperagéo Técnica n° 03/2022, destaca-se
como uma iniciativa inovadora ao reunir instituicbes como o IRB, a ATRICON, o
CNPTC, a ABRACOM e o CONACI. O programa realiza o Levantamento Nacional
de Transparéncia Publica e criou o Radar da Transparéncia Publica Nacional,
instrumentos que avaliam o cumprimento da transparéncia ativa pelos entes
federativos. Desde 2022, essa avaliacdo classifica os portais publicos em niveis —
Diamante, Ouro, Prata, Elevado, Intermediario, Basico e Inicial — com base no
atendimento de critérios essenciais e no percentual de informacgdes disponibilizadas a
sociedade. Essa metodologia reforca o compromisso dos 6rgdos publicos com uma
gestdo mais eficiente e alinhada aos principios democraticos.

Em 2024, a Bahia ocupou a 162 posicdo no ranking da transparéncia dos executivos
estaduais, tendo alcancado o nivel ouro, consoante o indice obtido na mencionada
plataforma. Destaca-se que houve avanco no comparativo com 2023, quando o
estado ocupava a 202 posicao. A plataforma também possibilita 0 acompanhamento
dos avancos por dimensdes do indice de Transparéncia, revelando melhorias na
pontuacao geral referente ao Poder Executivo Estadual baiano. Comparados os ciclos
de 2023 e 2024, houve uma elevacao de 69,54% para 87,19%, considerando-se 0
conjunto das dimensdes estabelecidas no PNTP, com destaque para 0s acréscimos
percentuais nas dimensdes “Acessibilidade”, “Recursos Humanos”, “Saude”,
“Contratos” e “Educacgao’”.

Feitas essas consideracdes, a emissao do parecer prévio sobre as contas de governo
representa um dos momentos mais solenes da atuacéo desta Casa de Controle. E
guando, apOs uma rigorosa analise técnica e uma criteriosa avaliacao de legalidade,
legitimidade e responsabilidade fiscal, o Tribunal de Contas se pronuncia sobre a
conduta macrogestora do Chefe do Poder Executivo. Nao se trata apenas de um
julgamento contabil, mas de um verdadeiro exercicio de cidadania, pois procura
explicar em linguagem técnica, porém acessivel, se 0s compromissos assumidos com
a populacéo foram honrados com ética, planejamento e zelo pelo bem publico.
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Mais do que cumprir um dever constitucional, ao emitir seu parecer, esta Corte
reafirma sua missdo maior: servir ao interesse publico com independéncia, técnica e
coragem. Como afirmou o educador baiano Anisio Teixeira, ‘0 homem livre é aquele
gue esta preparado para o exercicio da responsabilidade”.

Esperamos que, um dia, esta Casa de Controle consiga dizer ao povo, com
objetividade e transparéncia, se o dinheiro do povo esta sendo usado em prol do povo.
Que cada conta analisada ndo seja apenas um numero, mas um reflexo de vidas
alcancadas, politicas publicas efetivas e esperanca renovada. E por essa razio que
seguimos firmes, com responsabilidade e emocéao, na defesa do controle, da justica e
da democracia.

De mais a mais, a edicdo de 2025 do Relatério e Parecer Prévio das Contas de
Governo do TCE/BA presta uma homenagem ao educador baiano Anisio Teixeira,
cuja trajetdria foi marcada pela defesa de uma educacéo publica, gratuita, laica e de
gualidade, com um forte compromisso com a democracia e com o controle social. No
dizer de um dos principais atores na defesa da escola publica brasileira: “S6 existira
democracia no Brasil no dia em que se montar no pais a maquina que prepara as
democracias. Essa maquina é a da escola publica”.

Um visionario influenciado por John Dewey e pelo ideario da Escola Nova, Anisio ndo
apenas idealizou, mas concretizou reformas educacionais, criando instituicbes de
ensino e defendendo a participacdo da sociedade na garantia do direito a

aprendizagem. Seu legado inspira, ainda hoje, acdes voltadas a cidadania e a
transparéncia na gestao publica.

Essa mesma inspiracdo orienta o trabalho do TCE/BA, que celebra 110 anos de
atuacao em 2025 e reafirma, por meio do Relatorio e Parecer Prévio das Contas de
Governo de 2024, seu papel técnico e pedagdgico na analise da gestao estadual. O
documento, do qual sou Relator, avalia o cumprimento das metas fiscais e das acbes
governamentais, especialmente nas areas sensiveis como saude, educacdo e
assisténcia social. Ao tornar essas informacdes acessiveis a populacdo, o Tribunal
fortalece o controle social e contribui para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa,
democratica e informada. Como defendia Anisio, educacgéo € vida no sentido mais
auténtico da palavra.
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Assim, diante do exposto, considerando a posi¢cao da equipe auditorial, que contempla
a verificacdo da execucdo orcamentaria e financeira, o cumprimento dos limites
constitucionais, a observancia da LRF, os resultados das andlises das politicas
publicas prioritarias e o desempenho da administracdo no exercicio de 2024, tudo
consolidado no item “2.11 OPINATIVO DA AUDITORIA”, constante da Secdao
Analitica, resumindo-se, apds o Relatério de Diligéncia, em 15 propostas de
ressalvas, 74 propostas de determinacdes, 71 propostas de recomendacdes, trés
propostas de paragrafos de énfase (denominados pelos auditores como temas
relevantes), 14 propostas de alertas previstos na LRF e duas propostas de
encaminhamentos; as respostas as notificacdes apresentadas pelo Poder Executivo
e 0 posicionamento do MPC, este Relator manifesta-se, com base na analise técnica
realizada nos autos, que contempla a verificacdo da execucdo orgamentaria e
financeira, o cumprimento dos limites constitucionais, a observancia da LRF, os
resultados das andlises das politicas publicas prioritarias e o desempenho da
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administracdo no exercicio de 2024, na forma da proposta de parecer prévio a seguir,
pela aprovacdo, com as ressalvas 4, 5 e 7 da Secdo Analitica, das contas do
Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia relativas ao exercicio de 2024,
apresentadas pelo Excelentissimo Governador Senhor Jerdnimo Rodrigues Souza,
nos termos do disposto no art. 71, |, da CF/1988, no art. 91, I, da CE/1989, no art. 1°,
|, da Lei Complementar Estadual n® 005/1991 e no art. 19 da Lei Complementar
Estadual n® 27/2006. Sugere-se, ademais, a expedicdo de recomendacdes ao
Governador do Estado, a fim de que sejam adotadas medidas corretivas voltadas a
regularizacdo das impropriedades aqui apontadas, especialmente no que tange a
execucao orcamentaria, a gestdo fiscal, a prestacdo de contas de convénios, a
avaliacdo de politicas publicas e a institucionalizagdo de mecanismos de controle e
integridade. Reforca-se, por fim, a necessidade do cumprimento integral das
recomendacdes consolidadas no plano de acdo apresentado pelo Executivo, com
vistas a melhoria da governanca publica e ao fortalecimento da confianga social nas
instituicbes do Estado. Sugere-se, ainda, que sejam acolhidas as propostas de
énfases originariamente apresentadas pela auditoria, com pequenos ajustes
redacionais, acrescentando o item referente as Demonstracdes Contabeis da Fonte
Nova Negocios e Participacdes S/A.
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4.17 PROPOSTA DE PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO DO ESTADO DA BAHIA

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA

Opinido com Ressalvas e Recomendagdes

Este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, instituicdo de controle, no
seu centésimo décimo ano de existéncia, reunido em sua composi¢do Plena, nesta
data, objetivando atender ao disposto no art. 71, I, da Constituicdo Federal, no art. 91,
|, da Constituicdo do Estado da Bahia, no art. 1°, |, da Lei Complementar Estadual n°
005/1991, e no art. 19 da Lei Complementar Estadual n® 27/2006, apreciou as Contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, o Excelentissimo Senhor Governador
Jerbnimo Rodrigues Souza, compreendendo as DemonstracBes Contabeis
Consolidadas (Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Demonstracéo dos Fluxos
de Caixa, Balanco Patrimonial, Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais
Demonstracdo das Mutacbes do Patriménio Liquido e Notas Explicativas),
apresentadas sob a forma de “Relato Integrado”, os relatérios anuais sobre o
desempenho dos programas de governo, os demais demonstrativos previstos na
legislagdo pertinente e a mensagem enviada pelo Governador a essa augusta
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, com amparo nos seguintes documentos:
a) Relatério Técnico denominado Secéo Analitica, no qual estdo informados os
resultados dos exames auditoriais realizados, referentes ao exercicio financeiro de
2024; b) respostas apresentadas pela Administracdo Publica do Estado da Bahia no
pleno exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa; c) parecer emitido pelo
Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas (MPC); e d) Relatorio do
Conselheiro-Relator, denominado Secdo Conclusiva, no qual consta a analise dos
resultados auditoriais apresentados na Secao Analitica, com a exposicao dos fatos e
fundamentos que suportaram a sua proposta de Parecer Prévio.

Assim, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA conclui que as Contas
do Chefe do Poder Executivo, tomadas em seu conjunto, exceto quanto as ressalvas
consignadas, representam adequadamente, em seus aspectos relevantes e materiais,
a gestdo orcamentaria, financeira, econémica, patrimonial e operacional do Poder
Executivo, no exercicio de 2024, de acordo com os critérios estabelecidos na
Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado da Bahia, na Lei Complementar
Federal n°® 101/2000, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBASP) e em outros informes legais pertinentes.
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Isso posto, objetivando o aprimoramento dos controles internos, o aumento da
transparéncia e da eficiéncia operacional e o aperfeicoamento da Gestdo Publica do
Estado, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA opina, por
unanimidade (se for o caso), favoravelmente a aprovacao, pela augusta Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia, das Contas do Chefe do Poder Executivo, referentes
ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2024, liberando de responsabilidade
o Governador do Estado da Bahia, Sr. Jerdnimo Rodrigues Souza, com 3 ressalvas,
112 recomendacgdes, 5 énfases, ao Chefe do Poder Executivo, que devera gerar a
apresentacao, no prazo de cento e vinte dias a partir da emisséo deste Parecer Prévio,
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a este Orgéo de Controle, de um Plano de Ac¢&o com a indicacgéo das medidas a serem
adotadas, do prazo de implementacdo e dos respectivos responsaveis.

Base para a opinido com ressalvas e recomendacgdes

O exame auditorial realizado por este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
BAHIA foi conduzido de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico (NBASP), editadas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), na forma descrita na
Resolugéo n° 173, de 17/12/2015, e com as normas recomendadas pela Organizagéo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

A responsabilidade deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, em
conformidade com tais normas, esta descrita na secdo deste Parecer Prévio intitulada
“‘Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado da Bahia pela Auditoria das
Contas do Chefe do Poder Executivo e pela Emissdo de Parecer Prévio”.

Os trabalhos realizados, com independéncia e com observancia aos demais
principios, previstos no Codigo de Etica dos Membros e Servidores deste TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, permitiram registrar as seguintes ressalvas as
presentes Contas, recomendacles, énfases e emissbes de alertas ao Poder
Executivo do Estado da Bahia:

o Ressalvas:

1) do total de R$2,3 bilhdes executados como DEA pelo Poder Executivo em 2024, a
auditoria constatou que R$1,7 bilhdo foi realizado em desacordo com o art. 60 da Lei
Federal n® 4.320/1964, uma vez que a referida despesa ja era conhecida no exercicio
de 2023 (item 2.6.1.5 da Secédo Analitica);

2) assuncéao de obrigacdes diretas superiores aos créditos orcamentarios na SESAB,
na SEINFRA, na SAEB, na SETUR, na SECOM, na CONDER, na SEAP, na SSP e
no GAB GOV, em desacordo com o disposto no art. 161, Il, da Constituicdo do Estado
da Bahia de 1989 e no art. 37, IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal (verificou-se que
os saldos orcamentarios remanescentes do exercicio de 2023 eram inferiores aos
volumes de despesas executadas por meio de DEA em 2024) (item 2.6.1.5 da Secédo
Analitica);

3) fragilidades de controle da inadimpléncia relacionadas a prestacédo de contas dos
convénios e congéneres, a auséncia de sistema de gestdo e controle de convénios e
a auséncia de plataforma eletrénica para o controle das prestacdes de contas das
parcerias regidas pelo Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil
(MROSC) (item 2.6.1.8 da Secéo Analitica).

Como mencionado no terceiro paragrafo deste Parecer Prévio, com o objetivo de
aprimorar os controles internos, aumentar a transparéncia e a eficiéncia operacional
e aperfeicoar a Gestado Publica do Estado da Bahia, este TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA propbe:
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e Recomendacgdes:

- Quanto ao planejamento, & gestdo de acdes de politicas publicas e a
transparéncia:

1) revisar o PPA 2024-2027 por meio de um projeto de lei especifico:

a) suprimindo os dispositivos que facultam a vinculagdo de indicadores de
compromisso (e consequentemente de metas de resultado) para Compromissos de
Programas do Poder Executivo (art. 7°, 88 1° e 2° da Lei n°® 14.647/2023), em
aderéncia ao art.159, |, § 1°, da CE/1989 (item 2.4.1.1.1 da Secao Analitica);

b) definindo os indicadores de compromissos e as respectivas metas para o universo
de iniciativas diretamente vinculadas aos objetivos especificos (compromissos)
definidos, em aderéncia ao art.159, I, 8 1°, da CE/1989 (item 2.4.1.1.1 da Secao
Analitica);

c) estabelecendo metas de indicadores de compromisso de forma regionalizada, em
aderéncia ao art.159, I, 8 1°, da CE/1989 (itens 2.4.1.1.2; 2.5.1.1; 2.5.3.1; e 2.5.3.3 da
Secao Analitica);

d) revogando os dispositivos que possibilitam, por um ato do Poder Executivo, a
definicdo e a alteracdo do Mapa de Transversalidade e a inclusdo de elementos na
estrutura dos programas especiais (art. 11 e art. 12 da Lei n° 14.647/2023), em
desconformidade como art. 159, |, § 1°e art. 160 da CE/1989 (item 2.4.1.1.6 da Secéo
Analitica);

e) projetando para os Indicadores de Programa do PPA os resultados esperados, para
cada ano e para o final do plano, em consonancia com o disposto na Resolucao n°
39/2016 e na Resolucdo n° 66/2020, ratificada pelo Acordao n° 144/2021, todas do
TCE/BA (item 2.4.1.1.3 da Secéao Analitica);

f) atribuindo valor de referéncia para os indicadores de compromisso (item 2.4.1.1.4
da Secao Analitica);
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g) explicitando, ainda que em um anexo especifico, todos os atributos dos indicadores
de programa, incluindo fontes da informacéao, classificacao e férmulas de calculo (item
2.4.1.1.5 da Secéo Analitica);

h) explicitando as associacbes dos indicadores de programa tematico com 0s
compromissos estabelecidos (item 2.4.1.1.5 da Secéo Analitica);

i) definindo indicadores (de programa e de compromisso) e respectivas metas para 0s
programas especiais (item 2.4.1.1.6 da Secado Analitica);

j) explicitando os valores de referéncia e as metas anuais associadas aos Indicadores
de Compromisso dos Programas 435 — Cuidar Mais, e 436 — SUS Mais Forte,
conforme apresentados no Relatério de Execucdo do PPA, extraido do FIPLAN,
ajustando as suas férmulas de céalculo para deixarem de ser cumulativas com o valor
de referéncia, para que reflitam sem distorcdo o percentual de evolucdo dos
indicadores de compromisso (item 2.5.1.1 da Sec¢éo Analitica);
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k) incluindo, no Programa Cuidar Mais, indicadores de programa suficientes para
possibilitar mensurar o impacto efetivo da acdo do Governo do Estado sobre a
implementacédo da politica publica de saude (item 2.5.1.1 da Sec¢do Analitica); e

[) projetando para os Indicadores de Programa do PPA os indices esperados, para
cada ano e para o final do PPA (item 2.5.3.2 da Secéo Analitica).

2) néo revisar a estrutura dos programas especiais, definida na Lei Estadual n°
14.647/2023 (PPA 2024-2027), por meio de um ato do Poder Executivo (item 2.4.1.1.6
da Secédo Analitica);

3) revisar, no PPA 2024-2027, o Modelo Logico do Compromisso “Ofertar Educagéao
Profissional integrada a juventude e aos trabalhadores, em diversos niveis e
modalidades de ensino, junto as dimensdes do trabalho” / Programa Educatecno (item
2.4.1.2 da Secao Analitica);

4) revisar, no PPA 2024-2027, os seguintes indicadores do Compromisso “Fortalecer
a resolutividade da Atencdo Primaria (APS) como coordenadora do cuidado e
ordenadora da rede” / Programa Cuidar Mais (item 2.4.1.2 da Se¢ao Analitica):

a) percentual de municipios com acOes de qualificacdo para fortalecimento da
promocao a saude na Atencdo Primaria a Saude (APS);

b) percentual de municipios que utilizam o Telessaude/Ba; e

c) percentual de acfes de apoio a qualificacdo da gestédo e processo de trabalho da
Assisténcia Farmacéutica municipal;

5) revisar, no PPA 2024-2027, o Compromisso “Fortalecer a policia comunitaria
visando a prevencao social a violéncia e aprimorar a qualidade de atendimento e dos
servicos prestados ao cidadao, notadamente aos grupos vulnerabilizados” / Programa
Bahia Mais Segura (item 2.4.1.2 da Secédo Analitica):

a) o vinculo entre as Iniciativas e os indicadores de compromisso, especialmente nos
casos cuja execucao dependa da adeséao de terceiros;

b) o descritor do Indicador “Taxa de expansao do policiamento escolar no interior do
Estado”, para refletir, com clareza, o resultado efetivamente mensurado; e

c) o descritor do Indicador “Propor¢cédo de Delegacias Territoriais e Delegacias
Especializadas contempladas com um dos tipos de projetos de modernizacdo e
capacitacao”, a fim de esclarecer o escopo da mensuragao e assegurar coeréncia com
o modelo l6gico adotado no PPA;

6) ajustar, no Relatdrio de Avaliacdo de Desempenho dos Programas de Governo —
PPA 2024-2027, Ano Il e subsequentes, os descritivos das informacdes relativas a
valores planejados e de apuracdo das Metas dos Indicadores de Compromisso dos
Programas, para que espelhem, de forma fidedigna, os dados divulgados, sanando,
ainda, inadequacdes e inconsisténcias nas demonstracdes em razéo da caracteristica
das metas (itens 2.4.2.1.3, 2.4.2.1.4 e 2.4.2.1.5 da Secao Analitica);
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7) assegurar a devida compatibilidade entre os instrumentos PPA, LDO e LOA no
processo de definicdo das prioridades da LDO e as respectivas a¢cdes orcamentarias
da LOA (item 2.4.3.1 da Secé&o Analitica);

8) aprimorar a construcao do Programa Cuidar Mais, revisando sua concepcgao e sua
estrutura logica no sentido de aperfeicoar a definicdo de seus componentes
(indicadores, metas e iniciativas), visando construir uma interface coerente e
consistente entre eles, de modo a melhor refletir os objetivos que se pretende alcangar
no quadriénio (item 2.5.1.1 da Sec¢do Analitica);

9) associar os indicadores de programa a todos os Compromissos do Programa
Cuidar Mais, fundamentais para a avaliacdo de seu desempenho e,
consequentemente, do programa (item 2.5.1.1 da Sec¢é&o Analitica);

10) promover a reorganizacdo das regifes de saude, objetivando reduzir os vazios
assistenciais, evitando os deslocamentos dos usuarios em busca de atendimentos
especializados (item 2.5.1.1 da Secédo Analitica);

11) implantar unidades hospitalares de referéncia para a gestacdo de alto risco e
aprimorar as acdes de atencdo a saude materno-infantil, realizando investimentos
para a adequacdo da infraestrutura hospitalar, ampliando os servicos de alta
complexidade nas regifes de saude carentes de assisténcia materna e infantil (item
2.5.1.1 da Secéo Analitica);

12) enviar a ALBA um projeto de lei especifico do Sistema Estadual de Ensino, em
atendimento ao art. 10 da Lei Estadual n° 13.559/2016 (item 2.5.2.1 da Secéao
Analitica);

13) realizar o pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), em
observéancia ao disposto no art. 2°, § 1°, da Lei Federal n°® 11.738/2008, contribuindo
para o cumprimento da Meta 18 do PEE-BA, que estabelece, além da existéncia do
plano de carreira para os profissionais da Educacéo Basica publica, o pagamento do
PSPN, definido na referida lei federal (item 2.5.2.1 da Secéo Analitica);

14) elaborar o Regimento do Conselho de Operacdes do Sistema Prisional, conforme
o art. 59, paragrafo unico, do Decreto Estadual n® 16.457/2015 (item 2.5.3.1 da Secéao
Analitica);
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15) adotar as medidas cabiveis, em conjunto com os Secretarios da SSP e da SEAP,
visando implementar e avaliar a Politica Estadual de Seguranca Publica e Defesa
Social, conforme os arts. 37, 8 16, e 165, § 16, da CF/1988, e o art. 105, I, da CE/1989
(item 2.5.3.1 da Secéo Analitica);

16) identificar e estudar as boas praticas de estados da Federacdo com melhores
resultados na area da Seguranca Publica, buscando aprender com as experiéncias
bem-sucedidas, adaptando e implementando estratégias e agdes eficazes no Estado
da Bahia (item 2.5.3.1 da Secao Analitica);

17) ajustar as estratégias e acdes do aparato da Seguranca Publica com base nos
resultados da avaliacdo, priorizando as areas em que as metas ndo estdo sendo
alcancadas, alocando e reforcando recursos materiais, tecnologicos e de pessoal para
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uma atuacao mais eficiente e eficaz do Sistema de Segurancga Publica do Estado da
Bahia (item 2.5.3.1 da Secao Analitica);

18) ampliar gradualmente as dota¢Bes orgcamentarias destinadas as Policias Militar e
Civil, visando a ampliagcdo do contingente de policiais, reforcando o policiamento
ostensivo e investigativo e, por conseguinte, dotando-o de condi¢des adequadas para
o enfrentamento da criminalidade e da violéncia no ambito do territério baiano,
especialmente naquelas Regifes Integradas de Seguranca Publica (RISPsS) e
respectivas Areas Integradas de Seguranca Publica (AISPs), tanto da Capital quanto
da Regido Metropolitana de Salvador (RMS) e do Interior, buscando a progressiva e
continua reducdo do indice CVLI, propiciando, assim, 0 aumento da sensacdo de
seguranca publica do cidadao (item 2.5.3.1 da Secado Analitica);

19) implementar a Politica Estadual de Protecéo e Defesa Civil do Estado da Bahia,
em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei Estadual n® 14.882/2025 (item 2.5.3.2
da Secao Analitica);

20) elaborar e implementar o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil do Estado da
Bahia, em atendimento ao disposto no art. 7°, Ill, da Lei Federal n° 12.608/2012,
atentando-se para o preconizado nos arts. 10 e 11 da Lei Estadual n° 14.882/2025
(item 2.5.3.2 da Secéo Analitica);

21) elaborar e implementar um programa especifico no PPA voltado para a protecao
e a defesa civil da Bahia, em consonancia com o disposto no art. 11 da Lei Estadual
n° 14.647/2023 (item 2.5.3.2 da Secao Analitica);

22) desenvolver um plano sistematico de avaliacéo das politicas publicas de protecao
e defesa civil, estabelecendo indicadores de desempenho objetivos, com metas claras
e unidades de medida quantificaveis que sejam capazes de refletir o resultado
alcancado por meio da execucéo das a¢des de politica publica, conforme disposto no
art. 37, 8 16, e no art.165, § 16, da CF/1988 (item 2.5.3.2 da Secao Analitica);

23) avaliar a possibilidade de realizar um concurso publico para prover o quadro de
pessoal da SUDEC com servidores efetivos, em quantidade adequada, a fim de
minimizar os efeitos deletérios da perda na gestdo, na execucdo e no controle das
atividades de atribuicdo da referida Superintendéncia, em consonancia com o disposto
no art. 37, Il, da CF/1988 e com o previsto no art. 15 da CE/1989, atentando-se para
as ressalvas inscritas no art. 14, 8 1°, da CE/1989 e no art. 11, paragrafo unico, da Lei
Estadual n°® 6.677/1994 (item 2.5.3.2 da Secéao Analitica);

24) otimizar o processo de homologacédo dos decretos municipais de declaracdo de
situacdo de emergéncia com o intuito de melhorar a capacidade de resposta dos
municipios afetados, tomando-se como referéncia o disposto no art. 7°, VII, da Lei
Federal n°® 12.608/2012, com supedéaneo no principio da eficiéncia, constante no caput
do art. 37 da CF/1988 (item 2.5.3.2 da Secéao Analitica);

25) promover a regulamentacéo da Politica Estadual de Assisténcia Social, de acordo
como art. 12, 8 4°, da Lei Estadual n°® 14.637/2023 (item 2.5.4.1 da Secao Analitica);
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26) adequar a sistematica de repasse dos recursos destinados a assisténcia social
aos moldes previstos no art. 12-D da Lei Estadual n° 6.930/1995 (item 2.5.4.1 da
Secdo Analitica);

27) elaborar o Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional, com todos os elementos
necessarios para o acompanhamento e para a avaliacdo da Politica Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional, conforme o art. 12 do Decreto Estadual n°
14.684/2013 (item 2.5.4.1 da Secao Analitica);

28) assegurar a articulacdo dos 6rgados competentes no ambito da Administracéo
Publica para a elaboracdo de um plano de carreira, cargos e salarios e para a
realizacdo de concurso publico para a contratacdo de pessoal, a fim de
instrumentalizar a politica estadual da assisténcia social com as ferramentas
necessarias a sua implementacéao (item 2.5.4.1 da Sec¢éo Analitica);

29) incluir no planejamento plurianual as agbes previstas no Plano Estadual de
Assisténcia Social (PEAS) para o fortalecimento do servico de vigilancia
socioassistencial do estado e para o incentivo a ampliagdo desse servico nos
municipios baianos (item 2.5.4.1 da Secao Analitica);

30) criar o Comité de Monitoramento do PEAS e implementar as atividades previstas
para o monitoramento do Pacto de Aprimoramento da Gestdo do SUAS, em conjunto
com a participacdo do setor de vigilancia socioassistencial (item 2.5.4.1 da Secéo
Analitica);

31) incluir metas e iniciativas no PPA, bem como acdes na lei orcamentaria anual, a
fim de serem implementadas as metas e 0s compromissos previstos no Pacto de
Aprimoramento da Gestdo do SUAS, propiciando subsidios para futuros
acompanhamentos e avaliacdes da politica publica (item 2.5.4.1 da Secéo Analitica);

32) estabelecer indicadores de desempenho e resultado suficientes para a verificacao
do alcance dos objetivos, considerando as quatro dimensdes do objetivo da
assisténcia social (item 2.5.4.1 da Secéo Analitica);

33) elaborar o Regimento do Conselho Estadual de Politicas Sobre Drogas (CEPAD),
conforme o art. 6° da Lei Estadual n°® 12.809/2013 (item 2.5.4.3 da Secédo Analitica);

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: IYMZQWNDIW

34) adotar as medidas cabiveis junto a SEADES para viabilizar a atualizacdo da
Politica sobre Drogas, aprimorando o seu processo de formalizacdo, incluindo os
meios para sua implementacao e avaliacao (item 2.5.4.3 da Secao Analitica);

35) revisar e aprimorar os indicadores de desempenho vinculados ao Programa 403
— Seguranca Alimentar e Nutricional com Justica Social, e ao Programa 404 — Cuidado
em Liberdade: Reduzindo Danos, em atendimento ao art. 5° da Lei Estadual n°
14.647/2023 (itens 2.5.4.1 e 2.5.4.3 da Secao Analitica);

36) apoiar a SEADES para implementar um sistema que permita 0 acompanhamento

de processos, produtos, resultados e impactos das atividades realizadas no ambito da
Politica Estadual sobre Drogas (item 2.5.4.3 da Secéo Analitica);
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37) adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretério da SECTI, visando
oficializar, por meio de um ato normativo, a Politica Estadual de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (item 2.5.5.1 da Secédo Analitica);

38) adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SEMA, visando:

a) implementar e avaliar a Politica Estadual de Meio Ambiente e Biodiversidade,
conforme os arts. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, o art. 105, I, da CE/1989 e o art.
2° do Regimento da SEMA (aprovado pelo Decreto Estadual n® 12.465/2010) (item
2.5.6.1 da Secao Analitica);

b) regulamentar a Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais, conforme
o art. 105, Il, da CE/1989, o art. 37 da Lei Estadual n° 13.223/2015 e o art. 2° do
Regimento da SEMA (aprovado pelo Decreto Estadual n® 12.465/2010) (item 2.5.6.2
da Secédo Analitica);

c) implementar e avaliar a Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais,
conforme os arts. 37, 8§ 16, e 165, 8§ 16, da CF/1988, o art. 105, Il, da CE/1989 e o art.
2° do Regimento da SEMA (aprovado pelo Decreto Estadual n® 12.465/2010) (item
2.5.6.2 da Secéo Analitica);

d) regulamentar a Politica Estadual sobre Mudanca do Clima, conforme o art. 105, II,
da CE/1989, o art. 13 da Lei Estadual n® 12.050/2011 e o art. 2° do Regimento da
SEMA (aprovado pelo Decreto Estadual n® 12.465/2010) (item 2.5.6.3 da Secéao
Analitica);

e) regulamentar o Programa Agente Jovem Ambiental (AJA), conforme o art. 105, II,
da CE/1989 e os arts. 2° 4° e 6° da Lei Estadual n° 14.762/2024 (item 2.5.6.4 da
Secéao Analitica);

f) implementar e avaliar a Politica Estadual de Educacdo Ambiental, conforme os arts.
37,816, e 165, § 16, da CF/1988, o art. 105, Il, da CE/1989 e o art. 2° do Regimento
da SEMA (aprovado pelo Decreto Estadual n°® 12.465/2010) (item 2.5.6.4 da Secéao
Analitica); e

g) implementar e avaliar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, conforme os arts.
37,816, e 165, § 16, da CF/1988, o art. 105, Il, da CE/1989 e 0 art. 2° do Regimento
da SEMA (aprovado pelo Decreto Estadual n° 12.465/2010) (item 2.5.6.5 da Secéo
Analitica);

39) adotar as providéncias necessarias, em conjunto com a Secretaria da SIHS, para
formular a Politica Estadual de Seguranca de Barragens, conforme o art. 105, Il, da
CE/1989 e o art. 2° do Decreto Estadual n°® 16.656/2016 (item 2.5.6.6 da Secao
Analitica);

40) adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SETUR, visando:

a) regulamentar a Politica Estadual de Turismo, Lei Estadual n° 12.933/2014,
conforme a previsdo do art. 79 da referida Lei (item 2.5.7.1 da Sec¢&o Analitica); e
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b) avaliar a Politica Estadual do Turismo, conforme os arts. 37, § 16, e 165, § 16, da
CF/1988, o art. 105, I, da CE/1989 e o art. 2° do Decreto Estadual n® 19.379/2019
(item 2.5.7.1 da Secdao Analitica);

41) adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretério da SETUR e com o
Diretor Superintendente da SUFOTUR, visando regulamentar o funcionamento da
Superintendéncia por meio da elaboracao e da publicagédo de um Regimento Interno,
conforme o art. 4° do Decreto Estadual n® 19.379/2019 (item 2.5.7.1 da Secéo
Analitica);

42) adotar as providéncias necessarias, em conjunto com a Secretaria da SEDUR,
para:

a) formular a Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano, conforme o art. 105, II,
da CE/1989 e o art. 4° do Decreto Estadual n® 16.655/2016 (item 2.5.8.1 da Secéao
Analitica);

b) implementar e avaliar a Politica Estadual de Habitacdo de Interesse Social,
conforme os arts. 37, 8§ 16, e 165, § 16, da CF/1988, o art. 105, I, da CE/1989 e o art.
4° do Decreto Estadual n°® 16.655/2016 (item 2.5.8.2 da Secao Analitica);

c) implementar e avaliar a Politica Estadual de Mobilidade Inter-Regional e
Intrarregional, conforme os arts. 37, 8 16, e 165, § 16, da CF/1988, o art. 105, II, da
CE/1989 e o art. 4° do Decreto Estadual n® 16.655/2016 (item 2.5.8.3 da Secao
Analitica); e

d) regulamentar a Politica Estadual de Residuos Solidos, conforme o art. 105, I, da
CE/1989, o art. 69 da Lei Estadual n°® 12.932/2014 e o art. 2° do Decreto Estadual n°
16.785/2016 (item 2.5.8.5 da Secao Analitica);

43) adotar as providéncias necessarias, em conjunto com as Secretéarias da SIHS e
da SEDUR para:

a) regulamentar a Politica Estadual de Saneamento Béasico, conforme o art. 105, I, da
CE/1989 e os arts. 10, paragrafo unico, e 26 da Lei Estadual n°® 11.172/2008 (item
2.5.8.4 da Secéo Analitica); e
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b) implementar e avaliar a Politica Estadual de Saneamento Basico, conforme os arts.
37, 816, e 165, § 16, da CF/1988 e o art. 105, Il, da CE/1989 (item 2.5.8.4 da Secéao
Analitica);

44) adotar as disposicfes cabiveis, em conjunto com a Secretéaria da SIHS, de modo
gue a AGERSA tenha a autonomia necessaria de uma agéncia reguladora para
desempenhar suas funcbes de regulacao e fiscalizacdo, conforme o art. 5°, I, do
Decreto-Lei Federal n® 200/1967 e as boas préticas estabelecidas na Lei Federal n°
13.848/2019 (item 2.5.8.4 da Secado Analitica);

45) adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o0s Secretarios da SEDUR e da
SEMA, visando implementar e avaliar a Politica Estadual de Residuos Sdlidos,
conforme os arts. 37, § 16, e 165, 8§ 16, da CF/1988, o art. 105, Il, da CE/1989 e o art.
2° do Decreto Estadual n® 16.785/2016 (item 2.5.8.5 da Secao Analitica);

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 155



® %ce

Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2024
Secao Conclusiva

46) adotar as providéncias necessarias, em conjunto com o Secretario da SEINFRA,
para:

a) formular a Politica Estadual de Logistica de Transportes, conforme o art. 105, Il, da
CE/1989 e o art. 2° do Decreto Estadual n® 16.448/2015 (item 2.5.9.1 da Secéo
Analitica);

b) possibilitar que a AGERBA tenha a autonomia necesséria a uma agéncia
reguladora para desempenhar suas funcdes de regulacao e fiscalizacdo, conforme o
art. 5°, I, do Decreto-Lei Federal n® 200/1967 e as boas praticas estabelecidas na Lei
Federal n® 13.848/2019 (item 2.5.9.1 da Secao Analitica);

c) implementar e avaliar a Politica Estadual de Logistica de Transportes, conforme 0s
arts. 37, 8 16, e 165, § 16, da CF/1988, o art. 105, 1l, da CE/1989 e 0 art. 2° do Decreto
Estadual n°® 16.448/2015 (item 2.5.9.1 da Secédo Analitica);

d) implementar e avaliar a Politica Estadual de Transporte Rodoviario de Passageiros,
conforme os arts. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, o art. 105, I, da CE/1989 e o art.
2° do Decreto Estadual n° 16.448/2015 (item 2.5.9.2 da Secao Analitica);

e) implementar e avaliar a Politica Estadual de Transporte Hidroviario de Passageiros,
conforme os arts. 37, 8§ 16, e 165, § 16, da CF/1988, o art. 105, I, da CE/1989 e o art.
2° do Decreto Estadual n° 16.448/2015 (item 2.5.9.3 da Secao Analitica);

f) formular a Politica Estadual de Incentivo ao Uso da Energia Sustentavel, conforme
o art. 105, Il, da CE/1989 e o art. 2° do Decreto Estadual n° 16.448/2015 (item 2.5.9.4
da Secao Analitica);

g) implementar e avaliar a Politica Estadual de Incentivo ao Uso da Energia
Sustentavel, conforme os arts. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, o art. 105, Il, da
CE/1989 e o art. 2° do Decreto Estadual n°® 16.448/2015 (item 2.5.9.4 da Secéo
Analitica);

h) regulamentar a Politica Estadual de Incentivo a Geracdo e Aproveitamento da
Energia Solar, conforme o art. 105, Il, da CE/1989, o art. 8° da Lei Estadual n°
13.914/2018 e o art. 2° do Decreto Estadual n°® 16.448/2015 (item 2.5.9.5 da Secéo
Analitica);

i) implementar e avaliar a Politica Estadual de Incentivo a Geracao e Aproveitamento
da Energia Solar, conforme os arts. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, o art. 105, I,
da CE/1989 e o art. 2° do Decreto Estadual n® 16.448/2015 (item 2.5.9.5 da Secéo
Analitica);

j) adotar as providéncias necessarias, em conjunto com o Secretario da SEINFRA,
para regulamentar a Politica Estadual de Derivacédo da Rede Elétrica por Cabeamento
Subterraneo, conforme o art. 105, Il, da CE/1989, o art. 4° da Lei Estadual n°
13.937/2018 e o art. 2° do Decreto Estadual n°® 16.448/2015 (item 2.5.9.7 da Secé&o
Analitica); e

k) adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SEINFRA, visando
implementar e avaliar a Politica Estadual de Derivacdo da Rede Elétrica por
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Cabeamento Subterraneo, conforme os arts. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, o art.
105, II, da CE/1989 e o art. 2° do Decreto Estadual n°® 16.448/2015 (item 2.5.9.7 da
Secdo Analitica);

47) adotar as providéncias necessarias, em conjunto com o Secretario da SECULT,
visando:

a) regulamentar a Politica Estadual de Cultura em observancia ao art. 7°, paragrafo
anico, e ao art. 11, XV, 8§ 2°, da Lei Estadual n°® 12.365/2011 (item 2.5.10.1 da Secao
Analitica);

b) adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SECULT, visando
avaliar a Politica Estadual de Cultura, conforme dispéem o art. 9°, lll, “b”, do Plano
Estadual de Cultura, o art. 10, V, da Lei Estadual n® 12.365/2011 e os arts. 37, § 16,
215 e 216-A, da CF/1988 (item 2.5.10.1 da Secao Analitica); e

c) adotar as medidas cabiveis junto ao Secretario da SECULT para atualizar os dados
e informagdes no Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais (SIIC) (item 2.5.10.1
da Secao Analitica);

48) envidar esforcos com a SECULT a fim de efetivar a territorializacdo da cultura,
ampliando o acesso dos proponentes municipais aos incentivos culturais, conforme
dispdem o Anexo Unico do Plano Estadual de Cultura, item 1.1 (IX e X), e o art. 4° da
Lei Estadual n® 12.365/2011 (item 2.5.10.1 da Secao Analitica );

49) criar centros de educacao e de reabilitacdo para os agressores, como dispde a Lei
Federal n® 11.340/2006 (art. 35, V) (item 2.5.11.1 da Secéao Analitica);

50) elaborar a politica publica de combate e prevencao a violéncia contra a mulher,
abordando todos os tipos de violéncia e o ambito de ocorréncia, em aderéncia a
Convencao de Belém do Par4, ao art. 281 da CE/1989, ao art. 2° da Lei Estadual n°
12.212/2011 ao art. 1° do Decreto Estadual n° 16.295/2015, ao art. 2°, lll, do Decreto
Estadual n® 20.462/2021 e aos demais dispositivos normativos sobre a matéria (item
2.5.11.1 da Secéo Analitica);
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51) elaborar os Planos Estaduais de Politicas para as Mulheres em consonancia com
as deliberacdes e recomendacdes das Conferéncias Estaduais de Politicas para as
Mulheres, conforme disposto no art. 2° da Lei Estadual n°® 12.212/2011, no art. 2°, VII
e VI, do Decreto Estadual n° 16.295/2015 e no art. 29 Ill, do Decreto Estadual n°
20.462/2021 (item 2.5.11.1 da Secédo Analitica);

52) realizar regularmente as Conferéncias Estaduais de Politicas para as mulheres,
em atendimento ao Decreto Estadual n° 16.295/2015 (art. 2°, VIl) e ao Decreto
Estadual n°® 20.462/2021 (art. 2°, Ill) (item 2.5.11.1 da Secado Analitica);

53) criar e manter Delegacias de Defesa da Mulher em todos 0s municipios com mais
de cinquenta mil habitantes, em cumprimento ao art. 281 da CE/1989 (item 2.5.11.1
da Secédo Analitica);

54) aperfeigcoar, nos proximos PPAs, os modelos teodricos dos Programas, de modo
gue especifiquem, de forma clara e inequivoca, 0s componentes (ementas,
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compromissos, metas, iniciativas e indicadores) relativos ao enfrentamento da
violéncia contra a mulher (item 2.5.11.1 da Secao Analitica);

55) compatibilizar a dotacdo de recursos, nos orgamentos anuais estabelecidos para
os atores da Rede de Enfrentamento (SPM, SSP, SEADES, SESAB, TJ/BA, MP/BA e
DPE/BA), com as demandas da politica de enfrentamento da violéncia contra as
mulheres, definidas nos Planos Estaduais de Politicas para as Mulheres e nos
Programas dos Planos Plurianuais (item 2.5.11.1 da Secao Analitica);

56) estabelecer acdes orcamentarias especificas para o enfrentamento da violéncia
contra a mulher, para que possam ser claramente identificadas e monitoradas (item
2.5.11.1 da Secao Analitica);

57) diligenciar a plena execuc¢do das acdes orcamentarias e a entrega dos respectivos
produtos previstos para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, justificando,
nas respectivas prestacoes de contas, inexecucdes e desempenhos em desacordo
com o planejado, bem como os respectivos impactos ao alcance de objetivos e metas
previstos (item 2.5.11.1 da Secédo Analitica);

58) identificar e sistematizar dados e informacdes necessarias a cada ator da Rede
de Enfrentamento para o pleno fluxo do atendimento as mulheres em situagéo de
violéncia, em todas as portas de entrada e de assisténcia (item 2.5.11.1 da Secao
Analitica);

59) criar um sistema integrado de informacdes necessarias a Rede de Enfrentamento
da violéncia contra a mulher no estado da Bahia, com diretrizes claras e
procedimentos uniformes para o registro e o compartiihamento de dados entre os
atores da Rede (item 2.5.11.1 da Secédo Analitica);

60) criar e manter Delegacias de Defesa da Mulher em todos 0s municipios com mais
de cinquenta mil habitantes, em cumprimento ao art. 281, da CE/1989 (item 2.5.11.1
da Secao Analitica);

61) realizar, regularmente, o diagndstico da necessidade de implantacdo de
equipamentos especializados no estado, incluindo centros de pericia médico-legal
especializados e guarnicfes da Ronda Maria da Penha, para a prevencéao a violéncia
contra a mulher, considerando todos os tipos de violéncia e ambitos de ocorréncia,
frente a demanda demonstrada por dados e informacdes sistematizadas relativas a
tematica (item 2.5.11.1 da Secédo Analitica);

62) elaborar um planejamento, com um cronograma de implementacdo, para o
provimento das necessidades identificadas da rede especializada de atendimento a
mulher vitima de violéncia (item 2.5.11.1 da Secédo Analitica);

63) sistematizar, de forma integrada, os registros quantitativos e qualitativos, bem
como posteriores encaminhamentos na rede de atendimento:

a) decorrentes da aplicacao da Lei Federal n°® 10.778/2003 (art. 1°, § 4°, arts. 2°, 3° e

49), da Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 4/2017, art. 14-C, e do Protocolo do
Feminicidio da Bahia (item 2.5.11.1 da Sec¢do Analitica); e
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b) decorrentes da Lei Estadual n°® 14.278/2020 e de mecanismos de denuncia
utilizados pelo estado para identificacdo de mulheres em situacdo de violéncia (item
2.5.11.1 da Sec¢é&o Analitica);

64) elaborar e implementar uma sistemética formalizada (i.e., manuais,
procedimentos, o6rgdos e instancias responséaveis, periodicidade, indicadores,
produtos):

a) do acompanhamento e do monitoramento das mulheres identificadas e assistidas
pela rede de atendimento a violéncia contra a mulher (item 2.5.11.1 da Secéo
Analitica); e

b) da avaliacao da eficiéncia, da eficacia e da efetividade da Rede de Enfrentamento
a violéncia contra a mulher (item 2.5.11.1 da Sec¢é&o Analitica);

65) adotar, com urgéncia, em parceria com 0S municipios, uma politica publica
integrada e territorializada voltada a primeira infancia, articulando as areas de saude,
educacdo, assisténcia social e saneamento basico, com especial atencao as regides
mais vulneraveis. Tal politica deve priorizar a ampliacdo da cobertura de creches e
pré-escolas, o fortalecimento da Estratégia Saude da Familia, o incremento da
cobertura vacinal e do pré-natal qualificado, bem como o enfrentamento das causas
estruturais da mortalidade materno-infantii e do baixo peso ao nascer, pois €&
imperativo que o estado atue como indutor de boas praticas municipais por meio de
financiamento, capacitacdo técnica e mecanismos de monitoramento, conforme
preconizado na Constituicdo Federal e nas diretrizes nacionais pela primeira infancia,
a fim de garantir que nenhuma crianca baiana seja deixada para tras (item 4.6.4 da
Secao Conclusiva).

- Quanto a gestao orcamentaria, financeira e fiscal:
1) cumprir com o quanto disposto no art. 105, XI, e no art. 160, § 6°, Ill, da CE/1989,

por meio do aprimoramento dos mecanismos de planejamento do orcamento, antes
do seu encaminhamento, via PLOA, a ALBA (item 2.6.1.1 da Secé&o Analitica);
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2) demonstrar, na prestacao de contas anual do proximo exercicio, em que medida as
politicas publicas contribuiram para a reducdo das desigualdades interregionais nos
territérios de identidade (item 2.6.1.3 da Secado Analitica);

3) realizar os registros contabeis relacionados as despesas publicas (a) de forma
tempestiva, em consonancia com o regime de competéncia; (b) em conformidade com
o0 MCASP, 102 edicao (item 4.4.2, p. 107); (c) em observacao aos arts. 35, 37 e 60 da
Lei Federal n°® 4.320/1964; e (d) de acordo com as melhores préaticas contabeis,
estabelecidas na NBC TSP 13 (item 2.6.1.5 da Secao Analitica);

4) elaborar e publicar uma nota explicativa complementar as DCCEs de 2023 com o
detalhamento das despesas cujos fatos geradores tenham ocorrido no referido
exercicio, mas que nao foram devidamente registradas no passivo do Estado da Bahia
de forma tempestiva, conforme previsto na NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 2.28
e 8.24, e na NBC TSP 11, itens 29c, 127c (item 2.6.1.5 da Secao Analitica);
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5) inscrever em Restos a Pagar todos os compromissos assumidos até o
encerramento do exercicio cujos fatos geradores tenham ocorrido ainda dentro do
exercicio, conforme os melhores procedimentos contdbeis trazidos no MCASP, 102
edicdo (p. 130-138), nos termos do art. 36 da Lei Federal n® 4.320/1964 e do art. 50
da LRF (item 2.6.1.6 da Secao Analitica);

6) executar as emendas parlamentares individuais de forma integral e isondmica,
conforme disposto no art. 160, § 10, da CE/1989, e, caso ndo seja possivel, publicar
os impedimentos de ordem técnica ou legal pela ndo execucédo e adotar as demais
providéncias estabelecidas no art. 160, § 11, da CE/1989 e na LDO do exercicio
respectivo (item 2.6.1.7 da Secéo Analitica);

7) atualizar as normas e aprimorar as ferramentas de acompanhamento e controle
dos eventos relacionados a prestacdo de contas dos convénios, mediante a
catalogacao tempestiva de dados e a disponibilizacdo de relatérios gerenciais,
contendo informacgdes precisas sobre a inadimpléncia e as providéncias para o
saneamento das irregularidades (item 2.6.1.8 da Secé&o Analitica);

8) implantar uma plataforma de gestdo e controle de convénios, com a maior
brevidade possivel, para assegurar a prevencao de danos ao erario e garantir a
fidedignidade dos demonstrativos contabeis, financeiros e patrimoniais (item 2.6.1.8
da Secao Analitica);

9) instaurar procedimentos administrativos, no ambito das secretarias, para apurar as
razdes que motivaram o pagamento de encargos moratorios em 2024, com vistas ao
aprimoramento das rotinas, sem prejuizo das demais providéncias legais que se
facam necessarias, conforme cada caso (item 2.6.2.1 da Secao Analitica);

10) ajustar o Sistema FIPLAN para contabilizar corretamente os encargos moratorios
na conta patrimonial “Juros e Encargos de Mora” (item 2.6.2.1 da Sec¢ao Analitica);

11) emitir, em articulagdo conjunta com a SEFAZ (art. 2°, V e VI, do Decreto Estadual
n° 22.260/2023) e com a PGE/BA (art. 2° I, V e VI, do Decreto Estadual n°
11.738/2009), orientacdo aos gestores estaduais sobre os procedimentos a serem
adotados para a adequada restituicdo de recursos transferidos pela Unido a titulo de
convénio e outros ajustes semelhantes, visando evitar danos futuros ao erério
estadual (item 2.6.2.2 da Secao Analitica);

12) realizar o acompanhamento das metas de resultado primario e nominal,
mantendo-as como balizadoras de uma gestéo fiscal responsavel, perseguindo-as
incessantemente para que sejam alcancadas (quando por razdes de conveniéncia e
oportunidade a meta deva ser ajustada, devem ser realizados os devidos estudos de
seus impactos de curto, médio e longo prazo, sendo a sociedade, por meio de seu
parlamento, informada previamente para que manifeste sua aquiescéncia) (itens
2.6.3.6 € 2.6.3.7 da Secdao Analitica);

13) cumprir a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 34, de 18/11/2021, que

aprova a NBC TSP 34 — Custos no Setor Publico, com vigéncia a partir de 1°/01/2024
(item 2.6.3.9 da Secéo Analitica);
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14) cumprir o prazo previsto no art. 45, paragrafo unico, da LRF para o envio do
relatorio dos projetos concluidos e em conclusdo ao Legislativo (item 2.6.3.10 da
Secdo Analitica);

15) elaborar e publicar uma nota explicativa complementar as DCCES de 2024,
contendo a correcdo dos erros aritmeéticos e as informagfes adicionais sobre as
divergéncias detectadas nos demonstrativos relacionados ao desempenho da
arrecadacdo em relacdo a previsdo da receita, conforme previsto na NBC TSP
Estrutura Conceitual, itens 2.28 e 8.24, e na NBC TSP 11, itens 29c, 127c (item
2.6.3.11 da Secao Analitica);

16) proceder aos registros da execu¢do orcamentaria e financeira, com a devida
individualizacdo do beneficiario, nos termos do art. 10 da LRF (item 2.7.1.1 da Secéo
Analitica);

17) evidenciar, nas DCCEs, os valores atualizados do saldo total da conta de
precatorios, referentes a posicéo final do exercicio, nos termos do MCASP 102 edicéo,
parte 1, item 6.1, expondo em notas explicativas todas as informac¢des necessarias
para que os usuarios das informac¢des tenham capacidade de acessa-las na sua
completude, nos termos da NBC TSP Estrutura Conceitual, item 8.23 (item 2.7.1.1 da
Secao Analitica);

18) regularizar as pendéncias antigas de conciliacdo bancéaria e providenciar a
conciliacdo regular da conta bancaria relativa a CBO 03395, de acordo com o previsto
nos arts. 75 e 87 da Lei Federal n® 4.320/1964 e no art. 10, paragrafo unico, 1V, do
Decreto Estadual n°® 18.716/2018 (item 2.7.1.2 da Secéo Analitica);

19) identificar todas as contas bancarias ndo escrituradas e seus respectivos saldos,
em 31/12/2024, e emitir uma nota explicativa complementar as DCCEs, conforme
previsto na NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 2.28 e 8.24, e na NBC TSP 11, itens
29c, 127c (item 2.7.1.2 da Secao Analitica);

20) interromper a utilizacdo de contas bancéarias ndo escrituradas, considerando o
disposto no art. 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964 e no art. 50, |, da LRF (item 2.7.1.2
da Secao Analitica);
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21) apurar, na forma do art. 204 da Lei Estadual n°® 6.677/1994, as responsabilidades
sobre as irregularidades relacionadas a utilizacdo de contas bancéarias nao
escrituradas (item 2.7.1.2 da Secéo Analitica);

22) revisar 0s normativos e as orientacfes técnicas que possibilitam a utilizacdo de
contas bancarias nao escrituradas (item 2.7.1.2 da Sec¢éo Analitica);

23) adequar o Sistema FIPLAN no sentido de que as execuc¢des orcamentarias e
financeiras sejam realizadas de forma fidedigna (item 2.7.1.2 da Secao Analitica);

24) aprimorar os procedimentos de elaboragcdo da proposta de LDO e LOA,

considerando as ferramentas de previsdo quanto a evolugdo da arrecadacdo e as
possiveis destinacfes de uso dos recursos (item 2.7.2.1 da Sec¢éo Analitica);
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25) aperfeicoar as ferramentas de acompanhamento das disponibilidades do Estado,
mediante a identificacdo dos fatores que contribuiram para o seu aumento ou para a
sua diminuicao e das possiveis tendéncias futuras, formalizando, periodicamente, as
analises técnicas, no sentido de fornecer aos gestores elementos consistentes para
deliberacdes, objetivando o equilibrio orcamentario e financeiro dos recursos (item
2.7.2.1 da Secao Analitica);

26) aperfeicoar os mecanismos de consolidagdo das demonstragdes contébeis (item
2.7.2.1 da Secao Analitica);

27) implementar o registro das reavaliagbes, considerando os procedimentos e
orientacdes das NBC TSP 07 e 23, bem como dos procedimentos de apuracéo do
valor recuperavel (NBC TSP 09) (item 2.7.3.4 da Sec¢do Analitica);

28) revisar os procedimentos de calculo da depreciacdo e de evidenciacdo em notas
explicativas sobre o perfil dos bens iméveis em relacdo ao estagio de conservacao e
a situacao de sua ocupacéo (i.e., em desuso, em processo de alienacéo, invadidos,
etc.), elementos importantes para a adequada accountability, conforme o item 94 da
NBC TSP 07 (item 2.7.3.4 da Secao Analitica);

29) continuar as ac¢des de levantamento dos demais bens de uso comum do povo,
cujas obras tenham sido realizadas com recursos do orcamento estadual ou estejam
sob sua responsabilidade, no sentido de serem devidamente contabilizados e/ou
evidenciados nas DCCEs (item 2.7.3.4 da Secédo Analitica);

30) aperfeicoar as acdes referentes ao aprimoramento dos procedimentos contabeis
relacionados aos contratos de concesséo e PPP, no que concerne a evidenciacéo nas
DCCEs dos ativos e passivos relacionados a tais acordos (item 2.7.3.4 da Secéo
Analitica);

31) normatizar os procedimentos de mensuracdo dos ativos e passivos tributarios
constituidos junto aos contribuintes e o0 registro contabil tempestivo dos
correspondentes eventos e da apresentacdo dos saldos e informacdes sobre a
matéria nas DCCEs, em consonancia com o IPC/STN n° 02 (item 2.7.3.8 da Secéao
Analitica);

32) realizar a apropriacdo das férias a pagar devidas de acordo com a NBC TSP —
Estrutura Conceitual (itens 5.14 a 5.22 da Secdo Analitica) e apropriar todas as
obrigacdes de natureza trabalhista devidas aos servidores, em consonancia com o
disposto na NBC TSP 15 (paragrafos 11 a 25) (item 2.7.3.9 da Sec¢éo Analitica);

33) normatizar a metodologia e implementar os procedimentos para a mensuracao
das contingéncias passivas, tendo em vista a relevancia do assunto e os impactos no
fluxo de recursos do estado, em observancia ao disposto no MCASP 102 edicao, parte
I, item 17, e na NBC TSP 03 (item 2.7.3.10 da Secao Analitica);

34) adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da Administracao, para

a adesdo ao Pro-Gestao RPPS, visando a implementacdo de melhores préticas de
governanca previdenciaria, por meio da adocdo de processos estruturados de
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controle, transparéncia e eficiéncia na administragcdo dos recursos previdenciarios
(item 2.7.3.11 da Secdao Analitica);

35) promover a realizacdo de concursos publicos estratégicos, visando a reposicao
gradual dos servidores para evitar o agravamento da relagéo entre ativos e inativos
(item 2.7.3.11 da Secdao Analitica);

36) aprimorar a gestao de investimentos: diversificar e melhorar a rentabilidade dos
recursos previdenciarios para maximizar a acumulacdo de ativos e reduzir a
dependéncia de aportes do tesouro estadual (item 2.7.3.11 da Secéo Analitica);

37) proceder aos ajustes contabeis relacionados ao reconhecimento das reavaliagfes
de ativos, i.e., bens imdveis, observando a necessidade de reavaliar toda a classe de
contas do ativo imobilizado a qual pertence o ativo reavaliado, e realizar
periodicamente a apropriacdo da depreciacdo desses ativos, conforme disposto no
MCASP 102 edicéo, parte Il, itens 11.4, e na NBC TSP 07 — Ativo imobilizado (item
2.7.3.12 da Secéo Analitica); e

38) proceder aos ajustes necessarios para que o saldo das contas de estoques de
material de consumo e de medicamentos e materiais hospitalares estejam conciliados
entre os sistemas FIPLAN e SIMPAS e para que a classificacdo desses materiais
esteja em consonancia com as orientacbes do PCASP (item 2.7.3.13 da Secéao
Analitica).

- Quanto ao controle interno:

1) apresentar providéncias para o fortalecimento dos controles internos e para a
promocdo da integridade publica no que se refere a necessidade de edicdo e
publicacdo dos seguintes decretos: (a) implementacdo de praticas de gestdo de
riscos; (b) regulamentacéo da Lei Anticorrupgéo (LAC); (c) Cédigo de Etica do servidor
publico e adocéo de cddigos de conduta especificos pelos 6rgaos e entidades da
administracdo publica do Poder Executivo; (d) sistematizacdo do tratamento das
informacdes relativas a declaracdo de bens e valores para a posse e exercicio de
mandatos, cargos, funcdes ou empregos nos 6rgados da Administracéo Publica; e (e)
regulamentacao da Lei de Acesso a Informacédo (LAI) (item 2.8.2 da Secédo Analitica);
e
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2) revisar o projeto original de criacdo da Controladoria Geral do Estado e incluir o
projeto como prioridade na pauta de governo (item 2.8.2 da Secao Analitica).

- Quanto a questdes constitucionais e legais:

1) elaborar um Manual de Execucdo das Emendas, vinculando todos os érgaos e
entidades executoras de emendas parlamentares, com o objetivo de detalhar as
obrigacdes legais e procedimentais que devem ser atendidas para o adequado
processamento das emendas, as modalidades de transferéncia de recursos, as
atribuicbes dos beneficiarios, 0 passo a passo nos 0rgaos e entidades responsaveis
pela execucéo, o cronograma e 0s prazos nos termos estabelecidos na CE/1989, na
LDO e na LOA (item 2.6.1.7 da Sec¢do Analitica).
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- Quanto a transparéncia publica:

1) providenciar a centralizacdo de todos os dados e informagfes concernentes ao
Portal da Transparéncia do governo do Estado, atendendo aos requisitos do PNTP
(item 2.9 da Sec¢é&o Analitica), e aprimorar o detalhamento das informag6es dos gastos
publicos, tornando o sistema mais intuitivo e interativo;

2) ajustar o sistema FIPLAN em relacéo as exigéncias do PNTP, especialmente para
o atendimento aos quesitos da dimensédo Convénios e Transferéncias e da dimenséao
Recursos Humanos, além de integra-lo ao sistema RH Bahia, para o atendimento da
dimenséo Diérias (item 2.9 da Secao Analitica);

3) finalizar o desenvolvimento do API (Interface de Coleta de Dados) para consolidar
as informacdes de obras por meio de um Business Intelligence (BI) (item 2.9 da Sec¢éao
Analitica);

4) estabelecer um plano para a melhoria da pontuacédo do executivo estadual, quanto
as dimensfes do PNTP que, no ciclo de 2024, obtiveram pontos abaixo de 50%:
Renudncia de Receita, Diarias, Obras, Servicos de Informacdes ao Cidadao (SIC) e
LGPD e Governo Digital, indicando o prazo para a finalizagdo das etapas (item 2.9 da
Secao Analitica);

5) regulamentar a Lei Geral de Protecdo de Dados e Governo Digital (item 2.9 da
Secao Analitica); e

6) publicar, com brevidade, o decreto de regulamentacdo da Lei de Acesso a
Informacéo, previsto no art. 34 da Lei Estadual n® 12.618/2012, a fim de que o Comité
Gestor de Acesso a Informacéo exerca a atribuicdo contida no art. 28, IV, da citada
norma, qual seja, a de estabelecer orientacbes de carater geral a fim de suprir
eventuais lacunas na sua aplicacdo, notadamente os parametros para 0 cumprimento
do dever de transparéncia ativa no ambito do Poder Executivo (item 2.9.2 da Secao
Analitica).

 Enfases: assuntos relevantes relativos a gestdo do Chefe do Poder Executivo

Considerando o quanto abordado na Secao Analitica, elaborada pelos auditores, e ha
Secdao Conclusiva, elaborada pelo Conselheiro-Relator, este TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA resolve, por unanimidade (se for o caso), dar énfase aos
apontamentos a seguir.

1) Revisdo dos instrumentos de planejamento. Quando da elaboracdo do PPA
2024-2027, e respectivas revisdes realizadas em 2024, o Poder Executivo nao
implementou as deliberacdes deste Tribunal de Contas, considerando os aspectos
recorrentemente mencionados nos Pareceres Prévios das Contas do Chefe do Poder
Executivo, de 2015 a 2023, com vistas a assegurar a melhor elaboracédo do PPA e
das demais pecas orgcamentarias (LDO e LOA), na aplicacdo dos recursos publicos e
no desenvolvimento de mecanismos adequados de monitoramento, avaliagdo e
evidenciagao do desempenho das a¢des governamentais.
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2) Passivo Previdenciério. Foi verificado um crescente e elevado comprometimento
do orcamento publico com o passivo previdenciario (R$181,62 bilhdes). Saliente-se
que, nos ultimos exercicios (2020 a 2024), os aportes do estado vém evoluindo
progressivamente, atingindo, em 2024, R$6,9 bilhdes, com efeitos indiretos negativos
sobre a prestacdo de servicos publicos nas demais areas. Dessa forma, faz-se
necessario que o Poder Publico estabeleca estratégias no sentido de buscar o
equilibrio do sistema previdenciario do estado.

3) Sistema Rodoviéario Ponte Salvador-llha de Itaparica. Em 11/02/2025, conforme
a Resolucdo TCE/BA n° 04/2025, este Tribunal acatou o consenso, nos termos
apresentados na ata de encerramento dos trabalhos da Comissdo de Solugéo
Consensual de Controvérsias e Prevencédo de Conflitos, na minuta de aditivo juntada
aos autos, em harmonia absoluta com os pronunciamentos da Auditoria e do MPC, e
em estrita conformidade com os pontos delimitados pelas partes e trazidos a este
TCE/BA para a “instauracdo e o processamento da Solicitacdo de Solucao
Consensual de Controvérsias e Prevencdo de Conflitos” atinente ao Contrato de
Concesséo n° 001/2020, em consonancia com o disposto no art. 8° da Resolucao
TCE/BA n° 46/2024, com a expedicao de recomendacdes para que os auditores
sigam monitorando e fiscalizando o fiel cumprimento do referido contrato, em
todos os seus desdobramentos, e para que seja dada ampla divulgacédo da acdo
pioneira desta Casa de Controle Externo, objetivando reforcar a importancia do
controle social sobre o empreendimento, promovendo ampla publicidade e
participagdo cidadd nos desdobramentos do projeto “Sistema Rodoviario Ponte
Salvador-llha de Itaparica”.

4) Manutencdo de contas bancarias sem escrituracdo. No exercicio de 2024,
assim como em exercicios anteriores, algumas secretarias e 6rgdos continuaram
movimentando recursos publicos por meio de contas bancarias sem escrituracao (item
2.7.3.1.2 da Secao Analitica). Nesse sentido, devem ser enfatizados os possiveis
efeitos e as implicacbes relacionadas as transacdes efetuadas em exercicios
anteriores, por meio das contas bancarias sem escrituracdo; a possibilidade de
existéncia de outras contas bancarias com saldos e transacdes ndo evidenciadas nas
DCCEs de 2024; e aos potenciais riscos de continuar o procedimento de manter
contas bancarias sem que os saldos e transacfes sejam escriturados no FIPLAN,
sistema financeiro e contabil oficial do estado.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: IYMZQWNDIW

5) Fonte Nova Negocios e Participacdes S/A. A empresa BDO RCS Auditores
Independentes SS Ltda, CRC 2 BA 007894/F, emitiu, em 27/03/2025, o “Relatério do
Auditor Independente sobre as Demonstragcdes Contabeis” da Fonte Nova Negdcios
e Participacbes S/A, referente ao exercicio de 2024. Ficou constatado que até a
presente data, este TCE/BA ndo concluiu, em definitivo, o julgamento do Processo n°®
TCE/00490/2010, que “[...] determinou ao Poder Concedente a realizagao de estudos,
no prazo de 120 dias, para adequar as clausulas econdémico-financeiras do Contrato
de PPP n° 02/2010 firmado com a Companhia, objetivando uma melhor salvaguarda
do interesse publico, em razédo de irregularidades verificadas no ambito daquele
Processo”. Registre-se, por oportuno, que, “Na referida decisdo, o TCE-BA
determinou a continuidade do Contrato de PPP n° 02/2010 e n&o foram concedidas
as medidas cautelares que poderiam resultar na imediata reducéo do valor pago pelo
Poder Concedente a titulo de contraprestacdo publica & Concessionéria, ou na
vedacdo de pagamento de qualquer quantia a titulo de cobertura de risco de
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demanda”. Por fim, a Fonte Nova Negdcios e Participagdes S/A e o estado celebraram
o 5° Aditivo, que estabeleceu “[... ] a emissao e empenho direto em nome dos Credores
(‘Empenho Direto’), para amortizacao parcial da divida dos financiamentos firmados
no ambito da Concesséo. A operagdo do Empenho Direto culminou com a reducao do
valor da Contraprestacdo Publica devida pelo Poder Concedente a Concessionaria,
que passou de R$102,9 milhes para R$102,3 milhdes anuais. Ndo houve alteracdo
do prazo de pagamento da contraprestacdo publica. O aditamento estabeleceu
também a reducao do prazo da concesséao, que passou de 35 anos para 18 anos e 02
meses, encerrando-se em 31 de margo de 2028”.

e Qutros assuntos

As Contas do Chefe do Poder Executivo, referentes ao exercicio financeiro de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2023, cujas informacdes orcamentarias, financeiras e
patrimoniais, apresentadas para fins de comparacéo, foram examinadas por este
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, conforme o Parecer Prévio
aprovado por maioria, na Sessdo Plenaria realizada em 06 de agosto de 2024,
favoravel a aprovacdo das citadas Contas, com a apresentacdo de ressalvas,
recomendacdes, énfases e emisséo de alertas.

Responsabilidade do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia

O Governador do Estado da Bahia € responsavel pela elaboracao e pela apresentacao
das demonstracfes e das demais informagdes que compdem as presentes Contas,
bem como pelos controles internos que considerou como necessarios para permitir a
adequada gestdo do orcamento, da protecdo do patrimoénio publico e da elaboragéo
dos relatorios confiaveis e oportunos, livres de distorcéo relevante.

Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado da Bahia pela Auditoria das
Contas do Chefe do Poder Executivo e pela Emisséo de Parecer Prévio

A competéncia constitucional e legal deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
BAHIA é a de expressar sua opinido mediante a emissao de um parecer prévio sobre
a adequacdo das Contas do Chefe do Poder Executivo, consideradas em seu
conjunto, devidamente fundamentada nas respectivas auditorias, conduzidas de
acordo com as NBASP, recomendadas pelo IRB e adotadas por este Tribunal, em
vista do que dispbe a Resolugéo n® 173/2015, as quais sdo compativeis com aquelas
recomendadas pela INTOSAI.

Entretanto, por sua prépria natureza e extensdo, os trabalhos auditoriais que
fundamentam essa opinido ndo constituem uma revisao sistematica e completa da
gestdo dos 6rgaos, das entidades e dos fundos da Administracdo Direta e Indireta do
Poder Executivo do Estado da Bahia, cujas prestacdes de contas, observadas as
normas constitucionais e legais e as praticas contdbeis vigentes, serdo objeto de
julgamentos proprios e especificos por este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA BAHIA.

O objetivo do trabalho deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA é

obter a seguranca razoavel de que as Contas do Chefe do Poder Executivo, tomadas
em conjunto, estdo livres de distor¢des relevantes e emitir um parecer prévio.
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Seguranca razoavel € um alto nivel de seguran¢a, mas ndo uma garantia de que os
trabalhos auditoriais, realizados de acordo com as normas brasileiras e internacionais
de auditoria, sempre detectam eventuais distor¢cdes relevantes existentes. As
distorcbes, independentemente de sua natureza, sdo consideradas relevantes
guando, individualmente ou em conjunto, podem influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisdes dos atores interessados, tomadas com base nas
referidas Contas do Chefe do Poder Executivo.

Na realizacdo dos trabalhos de auditoria, nos quais se exercem julgamento e
ceticismo profissionais, foram avaliados os riscos de distorcdo relevante nas
Demonstraces Contabeis Consolidadas, independentemente de ter sido causada por
fraude ou erro. Os trabalhos foram planejados e executados e as evidéncias de
auditoria apropriadas e suficientes foram obtidas para fundamentar a opiniéo expressa
neste Parecer Prévio, com a aplicacédo dos seguintes procedimentos:

a) verificacdo quanto ao cumprimento das disposi¢cdes contidas na Resolucdo TCE/BA
n° 164/2015;

b) revisdo analitica de informacdes, registros e saldos relevantes das demonstracdes
contabeis, dos demonstrativos da LRF e dos relatorios componentes da prestacao de
Contas de Governo;

c) avaliacdo de achados relevantes, identificados em auditorias, quanto ao seu
impacto nas Contas de Governo;

d) confronto de dados e informacfes contabeis e financeiras do FIPLAN com aquelas
apresentadas nas prestacdes de contas de entes jurisdicionados deste Tribunal de
Contas do Estado da Bahia e com dados disponiveis na internet, em sitios de érgaos
publicos federais e estaduais;

e) solicitacdo de esclarecimentos e justificativas a dirigentes de 6érgdos componentes
da estrutura do Poder Executivo; e

f) realizacdo de entrevistas e reunides com servidores das secretarias e 6rgaos.

Este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA obteve o entendimento dos
controles internos relevantes para a auditoria a fim de planejar procedimentos de
auditoria apropriados as circunstancias, mas nao com o objetivo de expressar uma
opinido sobre a eficiéncia dos controles internos do Poder Executivo do Estado da
Bahia.

Responsabilidade da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia

De acordo com o art. 71, IX, da Constituicdo Estadual, € da competéncia privativa
dessa Assembleia Legislativa julgar as contas prestadas pelo Governador, até
sessenta dias do recebimento do parecer prévio emitido por este TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA.

Para tanto, nos termos do art. 160, 8§ 1° I, da Carta Maior Estadual, cabe a uma
comissao permanente dessa Assembleia Legislativa examinar e emitir parecer sobre
as Contas apresentadas anualmente pelo Governador do Estado. O parecer prévio
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emitido por este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA é um subsidio
para o parecer da Comissao de Finangas, Or¢camento, Fiscalizacao e Controle, a qual
compete a fiscalizacdo das atividades da Administracdo Publica centralizada e
descentralizada, cabendo-lhe, ainda, opinar sobre a “[...] tomada de contas” do
Governador, na forma estabelecida no art. 51, 8 29, |, do Regimento Interno dessa
Assembleia Legislativa da Bahia, quando do julgamento destas Contas por essa Casa
do Povo.

Consideracgfes Finais
Em relacdo a opinido materializada neste Parecer Prévio, restaram vencidos...
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em 17 de julho de 2025.

Conselheiro MARCUS VINICIUS DE BARROS PRESIDIO
Presidente

Conselheiro ANTONIO HONORATO DE CASTRO NETO
Vice-Presidente e Decano

Conselheiro GILDASIO PENEDO FILHO
Corregedor

Conselheiro INALDO DA PAIXAO SANTOS ARAUJO
Relator das Contas

Conselheira CAROLINA MATOS

Conselheiro JOAO EVILASIO VASCONCELOS BONFIM
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Feminicidio no Estado da Bahia. Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso
em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Decreto n° 23.015, de 26 agosto de 2024 Dispde sobre as instancias de
gestdo, execucao e controle social da Politica Estadual de Agroecologia e Producéo
Organica — PEAPO, na forma que indica, e da outras providéncias. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.
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BAHIA. Decreto n° 23.053, de 05 de setembro de 2024. Regulamenta o auxilio
pecuniario previsto no art. 10 da Lei n°® 14.761, de 07 de agosto de 2024, na forma
que indica. Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Decreto n° 23.2857, de 17 de dezembro de 2024. Regulamenta a Lei n°
14.800, de 17 de dezembro de 2024, que institui o Programa Estadual de Habitacao
“‘Minha Casa Minha Vida — Bahia”, na forma que indica, e da outras providéncias.
Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Decreto n° 23.505, de 10 de marco de 2025. Regulamenta a Lei n°® 14.727,
de 28 de maio de 2024, que dispde sobre a transacao de créditos tributarios e nao
tributérios inscritos em divida ativa, na forma que indica, e d& outras providéncias.
Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Decreto n° 23.622, de 24 de abril de 2025. Altera o Decreto n°® 22.933, de
26 de julho de 2024, na forma que indica. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BRASIL. Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Disp0e sobre a
organizagao da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso
em: 03 jul. 2025.

BRASIL. Decreto n° 10.540, de 05 de novembro de 2020. Dispde sobre o padréo
minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Or¢camentaria,
Administracédo Financeira e Controle. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso
em: 03 jul. 2025.

4 EMENDA CONSTITUCIONAL

BRASIL. Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de marco de 2021.

Altera os arts. 29-A, 37, 49, 84, 163, 165, 167, 168 e 169 da Constituicdo Federal e
os arts. 101 e 109 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; acrescenta a
Constituicdo Federal os arts. 164-A, 167- A, 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e
167-G; revoga dispositivos do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e
institui regras transitérias sobre reducéo de beneficios tributarios; desvincula
parcialmente o superavit financeiro de fundos publicos; e suspende
condicionalidades para realizacdo de despesas com concessao de auxilio
emergencial residual para enfrentar as consequéncias sociais e econémicas da
pandemia da Covid-19. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br. Acesso em:
03 jul. 2025.

5 INSTRUCAO NORMATIVA
BAHIA (Estado). Secretaria da Administracéo. Instrucao Normativa n°® 014/2021.
Estabelece os procedimentos operacionais para a incorporacgéo e baixa de bens

iméveis em nome do Estado da Bahia. Diario Oficial do Estado da Bahia: Poder
Executivo, Salvador, BA, ano CV, n. 23. 204, p. 7, 10 jul. 2021.
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6 JURISPRUDENCIA

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢cao Direta de Inconstitucionalidade
4.167/DF. Acao Direta de Inconstitucionalidade. Medida Cautelar (Art. 10 e § 1° da
Lei 9.868/1999). Constitucional. Administrativo. Piso Salarial Nacional dos
Professores Publicos de Ensino Fundamental. Lei Federal 11.738/2008. Discussao
Acerca do Alcance da Expressao “Piso” (Art. 2°, caput e 8§ 1°). Limitagdo ao Valor
Pago como Vencimento Basico Inicial da Carreira ou Extensao ao Vencimento
Global. Fixagdo da Carga Horaria de Trabalho. Alegada violacdo da Reserva de Lei
de Iniciativa do Chefe do Executivo para dispor sobre o Regime Juridico do Servidor
Publico (Art. 61, § 1°, II, C da Constituicao). Contrariedade ao pacto federativo (Art.
60, 8§ 4° e |, da Constituicdo). Inobservancia da Regra da Proporcionalidade. Relator:
Ministro Joaquim Barbosa, 29 de outubro de 2008. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢cao Direta de Inconstitucionalidade 4.848.
Direito Constitucional. Agéo Direta de Inconstitucionalidade . Pacto Federativo e
Reparticdo de Competéncia. Atualizagdo do Piso Nacional para os Professores da
Educacéo Basica. Art. 5°, Paragrafo Unico, da Lei 11.738/2008. Improcedéncia.
Relator: Ministro Roberto Barroso, 04 de setembro de 2012. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

7 LEIS

BAHIA. Lei Complementar n° 005, de 04 de dezembro de 1991. Dispde sobre a
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Bahia. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei Complementar n° 27, de 28 de junho de 2006. Altera dispositivos da
Lei Complementar n° 005, de 04.12.1991 , e da Lei n°® 7.879, de 29.06.2001 , e da
outras providéncias. Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul.
2025.

BAHIA. Lei n® 4.684, de 28 de novembro de 1986. Autoriza a criacao, pelo Poder
Executivo, do Sistema Estadual de Prevencéo, Fiscalizacdo e Repressao de
Entorpecentes, tendo como 6rgao Central, vinculado a Secretaria da Justica, o
Conselho Estadual de Entorpecentes, e da outras providéncias. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: IYMZQWNDIW

BAHIA. Lei n®6.677, de 26 de setembro de 1994. Dispfe sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundac¢des
Publicas Estaduais. Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul.
2025.

BAHIA. Lei Estadual n° 6.930, de 28 de dezembro de 1995. Dispbe sobre a

Politica Estadual de Assisténcia Social. Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br.
Acesso em: 03 jul. 2025.
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BAHIA. Lei n°® 8.444, de 07 de fevereiro de 2003. Institui o Sistema de Apropriacao
de Custos Publicos — ACP, no ambito da Administracao Publica do Poder Executivo
Estadual, e da outras providéncias. Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br.
Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n®10.431, de 20 de dezembro de 2006. Dispbe sobre a Politica de Meio
Ambiente e de Protecao a Biodiversidade do Estado da Bahia e da outras
providéncias. Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n®10.704, de 12 de novembro de 2007. Cria o Conselho Estadual das
Cidades da Bahia — ConCidades/BA e da outras providéncias. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n®10.778, de 24 de novembro de 2003. Estabelece a notificacao
compulsoria, no territdrio nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for
atendida em servicos de saude publicos ou privados. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n®11.046, de 20 de maio de 2008. Dispde sobre a Politica, cria o Sistema
Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional e da outras providéncias. Disponivel
em: www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n®11.172, de 01 de dezembro de 2008. Institui principios e diretrizes da
Politica Estadual de Saneamento Basico, disciplina o convénio de cooperacao entre
entes federados para autorizar a gestdo associada de servigcos publicos de
saneamento basico e da outras providéncias. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n®11.612, de 08 de outubro de 2009. Disp&e sobre a Politica Estadual

de Recursos Hidricos, o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos,

e da outras providéncias. Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03
jul. 2025.

BAHIA. Lei n® 12.050, de 07 de janeiro de 2011. Institui a Politica sobre Mudanca
do Clima do Estado da Bahia, e d&a outras providéncias. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n® 12.056, de 07 de janeiro de 2011. Institui a Politica de Educacao
Ambiental do Estado da Bahia, e d& outras providéncias. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n®12.212, de 04 de maio de 2011. Modifica a estrutura organizacional e
de cargos em comissao da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, e da
outras providéncias. Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul.
2025.

BAHIA. Lei n® 12.365, de 30 de novembro de 2011. DispBe sobre a Politica

Estadual de Cultura, institui o Sistema Estadual de Cultura, e da outras providéncias.
Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.
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BAHIA. Lei n®12.578, de 26 de abril de 2012. Fixa o subsidio da Carreira de
Professor com titulacdo em ensino médio especifico completo ou licenciatura de
curta duracéo e de Professor néo licenciado e da outras providéncias. Disponivel
em: www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n®12.618, de 28 de dezembro de 2012. Regula o acesso a informagdes
no ambito do Estado da Bahia, conforme prevé o art. 45 da Lei Federal n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n®12.809, de 25 de abril de 2013. Introduz modificagbes ao Sistema
Estadual de Prevencéo, Fiscalizacao e Repressao de Entorpecentes e ao Conselho
Estadual de Entorpecentes, instituidos nos termos da Lei n°® 4.684, de 28 de
novembro de 1986. Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul.
2025.

BAHIA. Lei n®12.932, de 07 de janeiro de 2014. Institui a Politica Estadual de
Residuos Sdlidos, e da outras providéncias. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n®12.933, de 09 de janeiro de 2014. Institui a Politica Estadual de
Turismo, o Sistema Estadual de Turismo, e da outras providéncias. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n° 13.223, de 12 de janeiro de 2015. Institui a Politica Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais, o Programa Estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais e da outras providéncias.

BAHIA. Lei n® 13.559, de 11 de maio de 2016. Aprova o Plano Estadual de
Educacao da Bahia e da outras providéncias. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n® 13.569, de 18 de agosto de 2016. Altera a estrutura remuneratoria
das Carreiras de Professor e Coordenador Pedagogico do Magistério Publico do
Ensino Fundamental e Médio, bem como dispositivos da Lei n°® 10.963, de 16 de
abril de 2008, na forma que indica. Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br.
Acesso em: 03 jul. 2025.
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BAHIA. Lei n® 13.729, de 05 de julho de 2017. Autoriza 0 ndo ajuizamento de
execucoes fiscais de pequeno valor e a desisténcia de execucdes fiscais nas
hipéteses que determina, e da outras providéncias. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n®13.809, de 04 de dezembro de 2017. Altera a estrutura
remuneratéria das Carreiras de Professor e Coordenador Pedagdgico do Magistério
Publico do Ensino Fundamental e Médio, estabelece normas de promogéo da
Carreira do Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio do Estado para os
anos de 2018 e 2019, e da outras providéncias. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.
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BAHIA. Lei n®13.914, de 29 de janeiro de 2018. Institui a Politica Estadual de
Incentivo a Geracao e Aproveitamento da Energia Solar no Estado da Bahia e da
outras providéncias. Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul.
2025.

BAHIA. Lei n®13.937, de 14 de maio de 2018. Dispde sobre a rede elétrica na
capital e cidades do interior da Bahia e da outras providéncias. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n°®14.039, de 20 de dezembro de 2018. Altera as Leis n° 8.261, de 29
de maio de 2002, n° 8.352, de 02 de setembro de 2002, n°® 10.963, de 16 de abril de
2008, n° 7.990, de 27 de dezembro de 2001, e d& outras providéncias. Disponivel
em: www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n° 14.278, de 12 de agosto de 2020. Obriga os condominios residenciais
do Estado da Bahia a comunicar ocorréncia de casos de violéncia domeéstica e familiar
contra mulheres, criangas, adolescentes ou idosos. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n® 14.310, de 24 de marco de 2021. Institui o Programa Bolsa Presenca
na Rede Publica Estadual de Ensino, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n® 14.521, de 15 de dezembro de 2022. Modifica a estrutura
organizacional da Administracédo Publica do Poder Executivo Estadual, e da outras
providéncias. Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n°® 14.396, de 26 de dezembro de 2021. Altera a Lei n°® 14.310, de 24 de
marco de 2021, que institui o Programa Bolsa Presenca. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n® 14.573, de 31 de maio de 2023. Cria o Programa Estadual de
Incentivo ao Uso da Energia Sustentavel no Estado da Bahia e da outras
providencias. Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: IYMZQWNDIW

BAHIA. Lei n® 14.637, de 28 de novembro de 2023. Dispbe sobre a Politica
Estadual de Assisténcia Social, e da outras providéncias. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n®14.647, de 26 de dezembro de 2023. Institui o Plano Plurianual
Participativo - PPA do Estado da Bahia para o quadriénio 2024-2027, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.legislabahia.ba.gov.br/. Acesso em: 03 jul.
2025.

BAHIA. Lei n® 14.651, de 03 de janeiro de 2024. Altera a Lei n°® 10.955, de 21 de

dezembro de 2007, na forma que indica, e da outras providéncias. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.
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BAHIA. Lei n°® 14.668, de 23 de abril de 2024. Reestrutura a carreira de Professor
Indigena, do Grupo Ocupacional Educagéo, do Quadro do Magistério Publico do
Estado da Bahia, na forma que indica, e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n°® 14.761, de 07 de agosto de 2024. Dispde sobre a reducao de multas
e acréscimos moratorios de débitos fiscais do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS, na forma que indica, e da
outras providéncias. Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul.
2025.

BAHIA. Lei n® 14.762, de 13 de agosto de 2024. Institui o Programa Agente Jovem
Ambiental — AJA, na forma que indica, e da outras providéncias. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n®14.798, de 13 de dezembro de 2024. Dispde sobre o
equacionamento do deficit atuarial do Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos
do Estado da Bahia — BAPREYV, e d& outras providéncias. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n® 14.800, de 17 de dezembro de 2024. Institui o Programa Estadual de
Habitacdo “Minha Casa Minha Vida — Bahia”, na forma que indica, e da outras
providéncias. Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n®14.812, de 26 de dezembro de 2024. Institui a Politica de Mobilidade
Inter-Regional e Intrarregional do Estado da Bahia, na forma que indica, e da outras
providéncias. Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Lei n® 14.882, de 31 de marc¢o de 2025. Institui a Politica Estadual de
Protecao e Defesa Civil, o Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil, o Conselho
Estadual de Protecao e Defesa Civil, cria o Cadastro Estadual de Municipios com
areas suscetiveis a seca e estiagem, e da outras providéncias. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BRASIL. Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo
com o art. 14, 8 9° da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de
cessacao, e determina outras providéncias. Disponivel em:
https://www.gov.br/planalto/pt-br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br. Acesso em: 03 jul.
2025.

BRASIL. Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012. Regulamenta o § 3°
do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e
servigos publicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a saude e as normas de fiscalizac&o, avaliagédo e controle das
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despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br. Acesso em: 03 jul.
2025.

BRASIL. Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de 2021. Estabelece o
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promogé&o do
Equilibrio Fiscal; altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei
Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, a Lei Complementar n°® 159, de
19 de maio de 2017, a Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, a Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, a Lei n°® 12.348, de 15 de dezembro de 2010, a
Lei n®12.649, de 17 de maio de 2012, e a Medida Provisoéria n° 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias. Disponivel em: www.planalto.gov.br.
Acesso em: 04 jul. 2025.

BRASIL. Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em:
www.gov.br/planalto/pt-br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BRASIL. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacéo nacional. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br.
Acesso em: 03 jul. 2025.

BRASIL. Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para
licitacdo e contratacéo de parceria publico-privada no ambito da administracao
publica. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BRASIL. Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do 8 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo
Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucéo Penal; e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br. Acesso em: 03 jul. 2025.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: IYMZQWNDIW

BRASIL. Lei n®11.738, de 16 de julho de 2008. Regulamenta a alinea “e” do inciso
lIl do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, para
instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacao basica. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br.
Acesso em: 03 jul. 2025.

BRASIL. Lei n® 10.778, de 24 de novembro de 2003. Estabelece a notificacédo
compulséria, no territério nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for
atendida em servigos de saude publicos ou privados. Disponivel em:
https://www.gov.br/planalto/pt-br. Acesso em: 03 jul. 2025.
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BRASIL. Lei n°12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no §
2° do art. 216 da Constituicao Federal; altera a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.gov.br/planalto/pt-br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BRASIL. Lei n®12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de
Protecédo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecédo e
Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protegéo e Defesa Civil -
CONPDEC,; autoriza a criagao de sistema de informag¢des e monitoramento de
desastres; altera as Leis n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de
julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e
9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.gov.br/planalto/pt-br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BRASIL. Lei n® 12.846, de 1° agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracéo
publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.gov.br/planalto/pt-br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BRASIL. Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Disponivel em:
https://www.gov.br/planalto/pt-br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BRASIL. Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018. Disciplina a organizacao e o
funcionamento dos érgéos responsaveis pela segurancga publica, nos termos do § 7°
do art. 144 da Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp);
altera a Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n°® 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, e a Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos
da Lei n°® 12.681, de 4 de julho de 2012. Disponivel em:
https://www.gov.br/planalto/pt-br. Acesso em: 03 jul. 2025.
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BRASIL. Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019. Dispde sobre a gestao, a
organizacao, o processo decisoério e o controle social das agéncias reguladoras,
altera a Lei n°®9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, a Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, a Lei n® 9.984, de 17 de julho de
2000, a Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000, a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001,
a Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, a Lei n® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, e a Lei n°® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001. Disponivel em:
https://www.gov.br/planalto/pt-br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BRASIL. Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), de que trata o art. 212-A da Constituicdo
Federal; revoga dispositivos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br. Acesso em: 03 jul.
2025.
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BRASIL. Lei n®14.755, de 15 de dezembro de 2023. Institui a Politica Nacional de
Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB); discrimina os direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens (PAB); prevé o Programa de Direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens (PDPAB); estabelece regras de
responsabilidade social do empreendedor; e revoga dispositivos da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n ©5.452, de 1° de maio de
1943. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br. Acesso em: 03 jul. 2025.

SALVADOR. Lei Complementar n° 72, de 08 de outubro de 2019. Dispbe sobre o
Sistema de Controle Interno Integrado — SICOI, reestrutura a Controladoria Geral do
Municipio de Salvador, institui o Programa Integrado de Residéncias em Saude e da
outras providéncias. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/. Acesso em: 04 jul.
2025.

8 NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. NBC TSP Estrutura Conceitual.
Aprova a NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL — Estrutura Conceitual para
Elaboracéo e Divulgacao de Informacéo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades
do Setor Publico. Disponivel em: https://cfc.org.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. NBC TSP 03, de 21 de outubro de
2016. Aprova a NBC TSP 03 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes. Disponivel em: https://cfc.org.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. NBC TSP 07, de 28 de setembro de
2017. Aprova a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado. Disponivel em: https://cfc.org.br.
Acesso em: 03 jul. 2025.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. NBC TSP 09, de 28 de setembro de
2017. Aprova a NBC TSP 09 - Reducéo ao Valor Recuperavel de Ativo Nao Gerador
de Caixa. Disponivel em: https://cfc.org.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. NBC TSP 11, de 18 de outubro de
2018. Aprova a NBC TSP 11 — Apresentacao das Demonstracfes Contabeis.
Disponivel em: https://cfc.org.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. NBC TSP 13, de 18 de outubro de
2018. Aprova a NBC TSP 13 — Apresentacao de Informacdo Orcamentaria nas
DemonstracBes Contabeis. Disponivel em: https://cfc.org.br. Acesso em: 03 jul.
2025.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. NBC TSP 15, de 18 de outubro de
2018. Aprova a NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados. Disponivel em:
https://cfc.org.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. NBC TSP 23, de 21 de novembro

de 2019. Aprova a NBC TSP 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e
Retificacéo de Erro. Disponivel em: https://cfc.org.br. Acesso em: 03 jul. 2025.
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CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. NBC TSP 34, de 18 de novembro
de 2021. Aprova a NBC TSP 34 — Custos no Setor Publico. Disponivel em:
https://cfc.org.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

9 ORIENTACOES TECNICAS

BAHIA (Estado). Secretaria da Fazenda. Orientagdo Técnica n°® 033-E, de 01 de
agosto de 2022. Estabelece procedimentos para Contabilizacdo da Reavaliacao de
Bens Iméveis de Uso Comum do Povo, Especial e Dominicais no Sistema Integrado
de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado da Bahia — FIPLAN.
Disponivel em: https://www.sefaz.ba.gov.br. Acesso em: 27 maio 2024.

BAHIA (Estado). Secretaria da Fazenda. Orientacdo Técnica n° 75, de 30 de junho
de 2022. Registro Contabil do Prohabit na Conder e na Depat. Disponivel em:
https://lwww.sefaz.ba.gov.br. Acesso em: 27 maio 2024.

BAHIA (Estado). Secretaria da Fazenda. Orientagdo Técnica n® 77, de 01 de
agosto de 2023. Estabelece procedimentos para contabilizacdo da apropriacéo
mensal das despesas de pessoal com 13° salario e férias do pessoal civil, pessoal
contratado e pessoal militar dos 6rgaos da Administracéo Direta e entidades da
Administracdo Indireta (autarquias, fundacoes, fundos e empresas dependentes) do
Poder Executivo. Disponivel em: https://www.sefaz.ba.gov.br. Acesso em: 27 maio
2024.

INSTITUTO RUI BARBOSA. Orientacdo Recomendatdria CTE-IRB n° 01/2022.
Consulta — Piso salarial nacional profissional da educacao basica — reajuste 2022 —
Portaria n° 67 do Governo Federal — despesas com pessoal — Compatibilidade entre
a Lei Complementar n° 101/2000 e a Lei Federal n°® 11.738/2008. Disponivel em:
https://irbcontas.org.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

10 PORTARIAS

BAHIA (Estado). Policia Militar; Comando Geral. Portaria n°® 42- CG/2024. Institui e
disciplina o funcionamento da Ronda Maria da Penha (RMP), no ambito da PMBA, e
da outras providéncias. Disponivel em: https://www.pm.ba.gov.br/portaria-n-o-42-
€g2024/.Acesso em: 05 jul. 2025.

BAHIA (Estado). Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo. Portaria n® 027, de
17 de junho de 2024. Constituir Grupo de Trabalho com a finalidade de consolidar as
propostas da 52 Conferéncia Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
sistematizar as contribuicdes e elaborar a Politica de CTI do Estado da Bahia. Diario
Oficial do Estado da Bahia: Poder Executivo, Salvador, BA, ano CVIII, n. 23.935, p.
10, 20 jun. 2024.

BAHIA (Estado). Secretaria de Turismo. Portaria n°® 03, de 31 de janeiro de 2025.
Compor Grupo de Trabalho para analise e proposicéo de alteragfes na Lei n® 12.933
de 09 de janeiro de 2014. Diario Oficial do Estado da Bahia: Poder Executivo,
Salvador, BA, ano CIX, n. 24.088, p. 53, 1° fev. 2025.
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BRASIL. Ministério da Economia; Secretaria Especial da Previdéncia e Trabalho;
Secretaria de Previdéncia. Portaria n°® 14.762, de 19 de junho de 2020. Estabelece
a composicdo, metodologia de afericao e periodicidade do Indicador de Situacéo
Previdenciaria (ISP-RPPS) e autoriza sua publicacdo. Disponivel em:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indicador-de-situacao-
previdenciaria/arquivos/2020/portaria-sprev-me-n-14-762-de-19jun2020.pdf. Acesso
em: 03 jul. 2025.

BRASIL. Ministério da Educacado. Portaria n°® 61, de 31 de janeiro de 2024. Divulga
o valor do Piso Salarial Profissional Nacional - PSPN do magistério publico da
educacdao basica para o exercicio de 2024. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-61-de-31-de-janeiro-de-2024-
540635028. Acesso em: 03 jul. 2025.

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria de Consolidagcdo n° 4, de 28 de setembro
de 2017. Consolidacdo das normas sobre 0s sistemas e 0s subsistemas do Sistema
Unico de Saude. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-
a-a-z/z/zika-virus/publicacoes/portaria-de-consolidacao-no-4-de-28-de-setembro-de-
2017.pdf/view. Acesso em: 03 jul. 2025.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Portaria MPT 1.467, de 02 de junho
de 2022. Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizacao e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei
n®9.717, de 1998, aos arts. 1° e 2° da Lei n® 10.887, de 2004 e a Emenda
Constitucional n® 103, de 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/assuntos/rpps/destaques/portaria-mtp-no-1-467-de-02-junho-de-2022. Acesso em:
03 jul. 2025.

11 PROJETOS DE LEI

BAHIA. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n° 16.942, de 03 de dezembro de
2007. Cria a Controladoria Geral do Estado, o Sistema Estadual de Controle Interno
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.al.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul.
2025.
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12 RESOLUCOES

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Resolucédo n° 39, de 10 de maio de 2016.
Inspecdo. Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia. Juntar as contas do
Governador de 2015. Expedicédo de recomendacao e determinacéo. Decisao
unanime. Disponivel em: www.tce.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Resolucédo n° 68, de 31 de julho de 2018.
Auditoria. Secretaria de Administracdo Penitencidria e Ressocializacdo — SEAP.
Periodo: Setembro a Novembro 2017. Disponivel em: www.tce.ba.gov.br. Acesso
em: 03 jul. 2025.
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BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Resolugcdo n®57, de 06 de outubro de
2020. Auditoria de conformidade. Juntada & Prestacdo de Contas da
DIREG/SUREGS/SESAB do exercicio de 2019. Expedicao de recomendacdes e
determinacao. Decisdo unanime. Disponivel em: www.tce.ba.gov.br. Acesso em: 03
jul. 2025.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Resolugédo n° 066, de 22 de outubro de
2020. Auditoria. Determinagdes. Decisdo por maioria. Disponivel em:
www.tce.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Resolucédo n° 162, de 10 de dezembro de
2015. Dispde sobre as Medidas Cautelares no ambito do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia. Disponivel em: www.tce.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Resolucédo n° 164, de 10 de dezembro de
2015. Dispde sobre a Normatizacdo dos Procedimentos para Emissédo do Relatoério e
Parecer Prévio das Contas de Governo no ambito do TCE/BA. Disponivel em:
www.tce.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Resolucdo n°® 173, de 17 de dezembro de
2015. Aprova a adogao das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), desenvolvidas e recomendadas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB).
Disponivel em: www.tce.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Resolucdo n°® 119, de 12 de dezembro de
2023. Projeto de Resolucéo que aprova o Plano Estratégico do Tribunal de Contas
do Estado da Bahia — TCE/BA, para o quadriénio 2024-2027, e da outras
providéncias. Disponivel em: www.tce.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Resolucdo n°® 011, de 14 de mar¢co de 2024.
Aprova as Diretrizes para o Planejamento Operacional e para o Sistema de
Avaliacdo de Desempenho do exercicio de 2024 (Plano Tatico 2024) e da outras
providéncias. Disponivel em: www.tce.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.
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BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Resolucdo n°® 004, de 11 de fevereiro de
2025. Solucéao Consensual de Controvérsia e Prevencédo de Conflitos. Acatamento
da Proposta de Consenso. Recomendacéo. Juntada de Decisédo. Decisdo por
Unanimidade. Disponivel em: www.tce.ba.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2025.

BRASIL. Ministério da Educacéo; Conselho Nacional de Educacdo; Camara de
Educacao Basica. Resolucdo n° 1, de 27 de marco de 2008. Define os profissionais
do magistério, para efeito da aplicacdo do art. 22 da Lei n° 11.494/2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB. Diario Oficial da Uniéo:
Brasilia, DF, ano CXLV, n. 60, p. 14, 28 mar. 2008. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/servicos/diario-oficial-da-uniao. Acesso em: 03 jul. 2025.
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n° 471, de 31 de agosto de
2022. Dispbe sobre a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado a Alta
Litigiosidade do Contencioso Tributario no a&mbito do Poder Judiciario e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/atos_normativos/. Acesso em: 03
jul. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n° 547, de 22 de fevereiro de
2024. Institui medidas de tratamento racional e eficiente na tramitacéo das
execucdes fiscais pendentes no Poder Judiciario, a partir do julgamento do tema
1184 da repercusséo geral pelo STF. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/atos_normativos/. Acesso em: 03 jul. 2025.
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Este documento foi assinado eletronicamente por:

Inaldo da Paixdo Santos Araujo
Conselheiro-relator - Assinado em 18/07/2025
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