COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — CCJ
PARECER

Proposta de emenda a Constituicdo n° 167/2023, de autoria do dep.
Marquinho Viana.

EMENTA - PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO CUJA  FINALIDADE E
MAJORAR O PERCENTUAL DA RECEITA
CORRENTE LIQUIDA DESTINADO AS
EMENDAS INDIVIDUAIS DOS DEPUTADOS AO
PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL.
MODIFICACAO DA REDACAO DAS
DISPOSICOES DO ART. 160, § 9°, |, E § 10, DA
CONSTITUICAO BAIANA. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS FORMAIS. PRETENSAO
QUE ENCONTRA ADERENCIA AS NORMAS DO
ART. 166, 88 9° E 11, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ADEQUACAO, DE IGUAL MODO, A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. NECESSIDADE DE AJUSTE NO
TEXTO PARA ADEQUA-LO A CONSTITUICAO
FEDERAL. PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA
PARA VINCULAR METADE DO PERCENTUAL A
ACOES E SERVICOS DE  SAUDE.
CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSICAO,
NOS TERMOS DA EMENDA ADITIVA
APRESENTADA.

Relator: Dep. Robinson Almeida

A proposta de emenda constitucional apregoada pretende alterar a
redacao do art. 160, § 99 I, e § 10, da Constituicdo do Estado da
Bahia, com a finalidade de majorar o percentual da receita corrente
liquida destinado as emendas individuais formuladas pelos
parlamentares estaduais ao projeto de lei orcamentéaria anual.

A norma constitucional vigente prevé, para esta finalidade, a
destinacédo de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) da receita
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corrente liquida apurada no exercicio anterior ao do encaminhamento
do projeto, ao tempo em que esta proposicao propde acréscimo que
alcance o percentual de 1% (um por cento).

Justifica o deputado proponente que a modificacéo intenciona tornar
a elaboracdo do orcamento mais democratica e representativa,
reafirmando a participacdo dos membros do Poder Legislativo, na
medida em que estao diretamente conectados aos cidadaos baianos,
e, desta forma, conseguem também identificar, com precisao,
demandas, caréncias e necessidades.

Pontua que o parlamento € instancia apta e credibilizada a participar
da elaboracao da lei orcamentaria, no percentual indicado, na medida
em que integrantes do Legislativo detém legitimacdo popular,
porquanto sao submetidos ao escrutinio popular e guardam relacéao
de proximidade com os cidadaos.

A PEC foi protocolada em 28 de fevereiro de 2023, tendo sido
encaminhada, no ambito desta CCJ, a minha relatoria.

E o relatério.

De inicio, registro que a PEC sob analise foi subscrita por 32 (trinta e
dois) parlamentares, de modo que resta preenchido o requisito
descrito no art. 74, I, da Constituicdo baiana e art. 196 do regimento
interno da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia (AL-BA), cujas
normas estabelecem a necessidade de apoiamento minimo por parte
de um terco dos deputados.

Como disse, a pretensao da PEC é promover a alteracéo do art. 160,
8§ 99 |, da Constituicao estadual, apenas para elevar a margem
destinada as emendas individuais dos deputados, atualmente
estabelecida em 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) da receita
corrente liquida do exercicio financeiro imediatamente anterior.

A modificac&o no art. 160, 8§ 10, se daria apenas para adequacao do
texto ao novo percentual fixado, sem qualquer alterac&o na estrutura
do dispositivo, que prescreve a obrigatoriedade da execucao
orcamentaria e financeira das emendas individuais.

Pois bem. Também no ambito do Congresso Nacional esta tematica
foi recentemente discutida, culminando com a promulgacédo da
emenda constitucional n°® 126, de 21 de dezembro de 2022, que, de
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igual modo, majorou de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento)
para 2% (dois por cento), o percentual destinado as emendas
individuais ao projeto de lei orcamentéaria da Unido.

Portanto, a PEC sob analise encontra respaldo no texto da
Constituicdo Federal, além do que o percentual que se pretende seja
aplicado no Estado da Bahia é inferior — a metade, para ser preciso
— a cota parte destinada as emendas dos parlamentares federais.

Com efeito, as emendas individuais formuladas ao orgamento anual
sdo mecanismos que ampliam a participacdo dos parlamentares na
elaboracéo e execucao do orcamento publico. Consoante destacado
pelo nobre proponente, os deputados estdo em permanente contato
com as suas respectivas bases, extraindo delas as reivindicagdes,
pleitos e caréncias, de modo que podem contribuir, com
assertividade, na destinacdo e aplicacdo dos recursos
or¢camentarios.

Além do mais, o entendimento sedimentado no Supremo Tribunal
Federal (STF) é no sentido de admitir a constitucionalidade e
legitimidade das emendas individuais, desde que observadas as
limitacdes estabelecidas na Constituicdo Federal. E, como disse, 0
percentual que se pretende implementar, no Estado da Bahia, € a
metade do fixado no plano federal, do que se extrai o equilibrio e
razoabilidade do projeto.

Conguanto admita a constitucionalidade da PEC em apreciacéo,
compreendo seja necessario ajustar a redacédo, a fim de melhor
compatibilizar o texto da Constituicdo baiana a Constituicdo Federal.
E que o texto da Constituicdo Federal estabelece diretrizes para a
consecucao das emendas individuais, fixando a necessidade de
aplicacdo minima da metade desse percentual em acdes e servicos
publicos de saude.

Por essa razéo, proponho, com base no art. 143, § 3°, do regimento
interno da AL-BA, emenda aditiva, para acrescer novos termos a
proposicdo, sem, contudo, alterar-lhe o contetdo originario. Desse
modo, a redacao da PEC 167/2023 passaria a ser a seguinte, com o
acréscimo em destaque e sublinhado:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
167/2023



Da nova redacédo ao inciso | do § 9° e ao § 10 do
art. 160 da Constituicdo do Estado da Bahia.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA, com
fundamento no art. 74, 8§ 3° da Constituicdo
Estadual, promulga a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°. O inciso | do § 9° e 0 § 10 do art. 160 da
Constituicao do Estado da Bahia passam a vigorar
com a seguinte redacao:

CArt. 160 - oo,
8 00

| — aprovadas no limite correspondente a 1% (um
por cento) da receita corrente liquida do exercicio
anterior, observado que a metade desse
percentual sera destinada a acdes e servicos
pUblicos de saude.

§ 10 — E obrigatéria a execucdo orcamentaria e
financeira, de forma ison6mica, do valor incluido
em lei orcamentaria por emendas individuais, em
montante correspondente a 1% (um por cento) da
receita corrente liquida, realizada no exercicio
anterior.

Art. 2°, Esta emenda a Constituicdo estadual entra
em vigor a partir de 01 de janeiro de 2023.

Sala das Sessodes, 07 de fevereiro de 2022.

Deputado Marquinho Viana
No particular, merece o registro de que muitos dos Estados da
federacao ostentam percentuais igual ou superior ao que se pretende
implementar na Bahia, merecendo destaque 0s seguintes:

- Distrito Federal: 2%

- Para: 2%
- Amazonas: 1,2%



- Tocantins: 1,2%

- Minas Gerais: 1%
- Alagoas: 1%
- Santa Catarina: 1%

Em face do exposto, ndo visualizo qualquer 6bice para que se dé
curso a tramitacdo da proposicao, nos termos da emenda aditiva ora
apresentada, de modo que voto no sentido de reconhecer a
constitucionalidade da proposta de emenda a Constituicdo n°
167/2023, de autoria do deputado Marquinho Viana.

E o parecer.
Sala da Comissdao, na data e horario registrados no sistema.

Deputado ROBINSON ALMEIDA
Relator
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