Parecer ____/2024

Comissdao de Constituicdo e Justica. Projeto
de Lei n. 2.4678/2023. Objeto: “Dispoe sobre
a promocdo da alimentacdo adequada e
saudavel no ambiente escolar por meio da
educacao alimentar e nutricional e da
regulacdo da distribuicao, comercializagcao e
comunicacao mercadoldgica de alimentos e
bebidas nas unidades escolares das redes
ptublica e privada de educacdo basica do
Estado da Bahia”. Constitucionalidade
material. Inconstitucionalidade formal
subjetiva parcial. Necessidade de adequacao
do texto. Decotes necessarios. Adequagao a
técnica  legislativa. Vicios sanados.
Constitucionalidade. Legalidade. Técnica
Legislativa. Parecer pela aprovacao do

Projeto.

Sendo membro titular da Comissdo de Constituicdo e Justica, assumo o dever de
relatar o Projeto de autoria do Deputado Fabricio Falcdo, cuja finalidade é dispor
“sobre a promogdo da alimentagdo adequada e sauddvel no ambiente escolar por
meio da educagdo alimentar e nutricional e da regulagdo da distribuigdo,
comercializagdo e comunicagdo mercadoldgica de alimentos e bebidas nas unidades

escolares das redes publica e privada de educagdo bdsica do Estado da Bahia.”



A Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA), por iniciativa do Ilustre Deputado,
considerando a importancia da alimentacao ofertada nas escolas publicas e particulares

do nosso Estado propos o presente Projeto.

Em sua justificativa, o ilustre Deputado asseverou, entre outros argumentos, que “O
Brasil e a Bahia vém enfrentando simultaneamente, o aumento da inseguranga
alimentar, levando ao crescimento da desnutricdo em criangas, deficiéncias de
micronutrientes e a desnutricdo cronica, bem como o aumento expressivo da
prevaléncia do sobrepeso e da obesidade em todas as faixas etdrias. A obesidade é
uma condigdo crénica, resultado de interagées complexas de multiplos fatores, tais
como alimentagdo ndo sauddvel, inatividade fisica e comportamentos sedentdrios,
aspectos genéticos, fisiolégicos e ambientais que atuam em iniimeros contextos:
familiar, comunitdrio, escolar, social e politico.”, razao pela qual apresentou o Projeto

de Lei em destaque.

Constituindo até aqui o sucinto relatorio dos objetivos e razdes para apresentacao do
Projeto de Lei epigrafado pelo Deputado Fabricio Falcdo, deve ser destacado que a
esta Comissao de Constituicdo e Justica cabe exclusivamente a andlise de questdes de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa aplicada ao projeto de lei, ao que
preceitua o art. 51, §1° do Regimento Interno desta Casa Legislativa (Resolucao n.

1.193/85).

Da analise minuciosa do Projeto de Lei apresentado, verifica-se a existéncia de
inconstitucionalidade por vicio formal subjetivo em parte do Projeto, ou seja,

quanto a iniciativa, por gerar despesas e dar novas atribuicoes a Secretaria Estadual de

Educacao.



A nossa Constituicao Estadual prevé competéncia exclusiva do Governador para
propositura de leis que disponham sobre “organiza¢do administrativa e servicos
publicos, que impliqguem aumento ou redu¢do de despesas” e “criagdo, estruturagdo e
competéncia das Secretarias e demais orgdos da administra¢do publica”, consoante

art. 77, inciso VI e VII, respectivamente.

Nesta senda, destaco os dispositivos que violam a Constituicdo deste Estado referem-
se aos seguintes dispositivos: Art. 5% Art. 6% Art. 9° e seus incisos; Art. 10; Art. 11 e

seus incisos; Art. 12; Art. 16; Art. 17; Art. 19; Art. 20; Art. 21.

Deste modo, apos revisao do projeto, aconselha-se a elaboracdo de emenda supressiva
do dispositivo legal, a fim de adequa-lo a realidade constitucional, com o decote dos
dispositivos que trazem inconstitucionalidade, com a sugestdo do seguinte texto:

Art. 1° Dispoe sobre a promocao da alimentacdo adequada e sau-
davel no ambiente escolar por meio da educacao alimentar e nu-
tricional e da regulacdo da distribuicdao, comercializagdo e comu-
nicacdo mercadolégica de alimentos e bebidas nas unidades es-
colares das redes publica e privada de educacdo basica do Estado
da Bahia.

Art. 2° Entende-se como promo¢ao da alimentacao adequada e
saudavel no ambiente escolar a realizacdo da educacao alimentar
e nutricional, a regulacao da comercializacdo e a comunicacao
mercadoldgica de alimentos, preparacOGes culinarias e bebidas
disponibilizadas e comercializadas nas redes publica e privada de
educacao basica do estado da Babhia.

Paragrafo tnico. As unidades escolares devem ser espacos pro-
motores da saide, qualidade de vida e de protecao dos direitos
das criancas e adolescentes, que influenciam na formacdo de
habitos saudaveis e no desenvolvimento de habilidades para a
promocao do bem-estar pessoal e de sua comunidade.



Art. 3° A promocao da alimentacdao adequada e saudavel nas uni-
dades escolares deve ser realizada conforme as diretrizes oficiais
do Ministério da Saude, respaldadas no Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira e no Guia Alimentar para Criangas Brasilei-
ras Menores de dois anos, e com base nas diretrizes do Programa
Nacional de Alimentacdao Escolar (PNAE) respaldadas na Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, com destaque para a Resolucao
n.° 6/2020.

Paragrafo unico. Para efeitos desta lei, entende-se:

I - alimentagdo adequada e saudavel é um direito humano basico
que envolve a garantia ao acesso permanente e regular, de forma
socialmente justa, a uma pratica alimentar adequada aos aspectos
bioldgicos e sociais do individuo e que deve estar em acordo
com as necessidades alimentares especiais; ser referenciada pela
cultura alimentar e pelas dimensoes de género, raca e etnia; aces-
sivel do ponto de vista fisico e financeiro; harménica em quanti-
dade e qualidade, atendendo aos principios da variedade, equili-
brio, moderacdo e prazer; e baseada em praticas produtivas ade-
quadas e sustentaveis.

IT - alimentos in natura: obtidos diretamente de plantas ou de ani-
mais e ndo sofrem qualquer alteracdo apos deixar a natureza.

IIT - alimentos minimamente processados: a alimentos in natura
que foram submetidos a processos de limpeza, remogao de partes
ndo comestiveis ou indesejaveis, fracionamento, moagem, seca-
gem, fermentacdo, pasteurizacdo, refrigeracdao, congelamento e
processos similares que nao envolvam agregacao de sal, agucar,
oleos, gorduras ou outras substancias ao alimento original.

IV - alimentos processados: fabricados pela industria com a adi-
cdo de sal ou acgucar ou outra substancia de uso culinario a ali-
mentos in natura para torna-los duraveis e mais agradaveis ao pa-
ladar. Sao produtos derivados diretamente de alimentos e sdo re-
conhecidos como versoes dos alimentos originais. Sao usualmen-
te consumidos como parte ou acompanhamento de preparagoes
culindrias feitas com base em alimentos minimamente processa-
dos.

V - alimentos ultra processados: formulacdes industriais feitas
inteiramente ou majoritariamente de substancias extraidas de ali-
mentos (6leos, gorduras, acucar, amido, proteinas), derivadas de



constituintes de alimentos (gorduras hidrogenadas, amido modi-
ficado) ou sintetizadas em laboratério com base em matérias or-
ganicas como petroleo e carvao (corantes, aromatizantes, realca-
dores de sabor e varios tipos de aditivos usados para dotar os
produtos de propriedades sensoriais atraentes). Técnicas de ma-
nufatura incluem extrusdo, moldagem, e pré-processamento por
fritura ou cozimento.

VI - comunidade escolar: composta por docentes, por discentes e
por outros profissionais da escola, além de pais ou responsaveis
pelos alunos, empresarios, empregados e profissionais de estabe-
lecimentos comerciais, bem como qualquer pessoa envolvida di-
retamente no processo educativo de uma escola e responsaveis
pelo seu éxito.

VII - comunicacao mercadolégica: toda e qualquer atividade de
comunicagdo comercial, inclusive publicidade, para a divulgacao
de produtos, servicos, marcas e empresas independentemente do
suporte, da midia ou do meio utilizado.

CAPITULO I
DAS ACOES DE EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIO-
NAL

Art. 4° A escola devera incluir a educacdo alimentar e nutricional
de forma transversal no curriculo escolar, enquanto campo de
acao da Seguranca Alimentar e Nutricional e da Promocdo da
Sadde, em conformidade com a Lei n° 13.666 de 16 de maio de
2018, abordando o tema alimentagdo e nutricao e praticas sauda-
veis de vida no processo de ensino e aprendizagem, inserido no
projeto politico pedagogico das escolas.

Paragrafo tunico. A educacdo alimentar e nutricional deve ser um
campo de conhecimento e de pratica continua, permanente,
transdisciplinar que usa abordagens e recursos educacionais pro-
blematizadores e ativos, que favorecam o dialogo junto aos esco-
lares e a comunidade escolar, considerando todas as fases do cur-
so da vida, etapas do sistema alimentar e as interacoes e signifi-
cados que compdem o comportamento alimentar, respeitando a
liberdade e autonomia da escola no desenvolvimento das ativida-
des.



Art. 5° A organizacao de hortas no ambiente escolar e a pratica
da culinaria podem compor as estratégias de educacao alimentar
e nutricional, conforme viabilidade operacional, de infraestrutura
das escolas e outras estratégias de educagdo alimentar e nutricio-
nal (EAN), de acordo com as possibilidades e realidade local das
escolas.

CAPITULO II
DAS ACOES DE DOACAO E COMERCIALIZACAO DE
ALIMENTOS E BEBIDAS NO AMBIENTE ESCOLAR

Art. 6° A doacdo e comercializacdo de alimentos, bebidas e pre-
paracoes culinarias no ambiente escolar deve priorizar aqueles in
natura e minimamente processados, de forma variada e segura,
que respeitem a cultura e as tradi¢Ges locais, em conformidade
com a faixa etaria e o estado de satde do aluno, inclusive dos
que necessitem de atencdo especifica.

Paragrafo tnico. Para efeitos desta Lei, a doacdo e comercializa-
cdo de alimentos refere-se a qualquer forma de distribuicdo e
venda de alimentos, bebidas e preparacdes culinarias a escolares,
professores, funcionarios administrativos, pais e demais mem-
bros da comunidade escolar, de forma terceirizada ou gestao di-
reta pela escola.

Art. 7° Todos os estabelecimentos comerciais localizados no in-
terior das escolas publicas ou privadas (cantinas, refeitorios, res-
taurantes, lanchonetes e afins), as empresas fornecedoras de ali-
mentacao escolar, os servicos de delivery ou qualquer sistema de
entrega de alimentos (contratacao de lanche pronto) no ambiente
escolar estdo sujeitos a esta lei.

CAPITULO III
DAS ACOES DE COMUNICACAO MERCADOLOGICA DE
ALIMENTOS NO AMBIENTE ESCOLAR

Art. 8° E vedado, na unidade escolar, qualquer tipo de comunica-
cdo mercadologica de alimentos, preparacdes ou bebidas cuja
oferta e comercializacao seja proibida por esta Lei, nos termos
da Lei 14.045 de 27 de dezembro de 2018.



Art. 9°. Para efeitos desta lei, a comunicacdo mercadoldgica
abrange a promocao comercial direta ou indireta, incluindo-se
aquelas realizadas no espaco fisico da escola e no contexto de
atividades extracurriculares.

Art. 10 E vedada no ambiente escolar, a pratica do direciona-
mento de publicidade e de comunicacdao mercadoldgica a crianca
dos produtos tratados nesta Lei, sendo considerada circunstancia
agravante a utilizagdo, dentre outros, dos seguintes recursos:

I - linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores;

IT - trilhas sonoras de musicas infantis ou cantadas por vozes de
crianga;

IIT - representacao de crianga;

IV - pessoas ou celebridades com apelo ao ptiblico infantil;

V - personagens ou apresentadores infantis;

VI - desenho animado ou de animacao;

VII - bonecos ou similares;

VIII - promogao com distribuicdo de prémios ou de brindes cole-
cionaveis ou com apelos ao publico infantil;

IX - promogdo com competicdes ou jogos com apelo ao publico
infantil.

CAPITULO IV

DAS ACOES DE FISCALIZACAO E CONTROLE SOCIAL
Art. 11 Qualquer cidadao pode denunciar o ndo cumprimento
desta Lei ao Sistema de Ouvidoria da Secretaria Estadual de
Educacao ou outros canais de atendimento disponibilizado.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, revoga-
das as disposi¢Oes em contrario.

Apo0s as adequacOes para garantir a constitucionalidade do projeto no que concerne a
Constitucionalidade em seu aspecto formal subjetivo, forcoso salientar que o Projeto

de Lei atende aos preceitos estabelecidos em seus aspectos da juridicidade e técnica



legislativa.

A técnica legislativa foi, regularmente, atendida no, na medida em que observou todos
os ditames legais pertinentes, em especial, as questoes formais e o rito adotado, além

de estar adequado ao estabelecido na Lei Complementar n. 95/98.

Quanto a juridicidade, que diz respeito ao atendimento da legalidade do projeto em
consonancia com o ordenamento juridico vigente. Ou seja, se o Projeto de Lei nao

conflita com principios do direito, se possui licitude e legalidade.

Neste aspecto, ndao se vislumbra nenhuma ilicitude ou conflito do Projeto de Lei
apresentado com o0 nosso ordenamento juridico, razdo pela qual, atende, também, ao

critério da juridicidade.

Ante ao exposto, o presente Parecer é pela admissibilidade e aprovacao na forma

da emenda apresentada, no ambito desta Comissao de Constituicao e Justica, da

Assembleia Legislativa do Estado da Bahia.

E o voto.
Sala das Comissdes, 16 de abril de 2024.
VOTOS DOS SRS.(AS) DEPUTADOS(AS) AO PARECER:
PRESIDENTE: Maria del Carmen.
RELATOR : Maria del Carmen

A FAVOR: Euclides Fernandes, Ivana Bastos, Felipe Duarte, Robinson Almeida



