COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, CIENCIA E
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PARECER
Projeto de lei n° 24.678/2022, de autoria do dep. Fabricio Falc&o.

EMENTA — PROMOCAO DA ALIMENTACAO
ADEQUADA E SAUDAVEL NO AMBIENTE
ESCOLAR. REGULAMENTACAO DA
COMERCIALIZACAO E PUBLICIDADE DE
ALIMENTOS NAS UNIDADES ESCOLARES.
ALINHAMENTO AO DECRETO N° 11.821/2023 E
A LEGISLACAO FEDERAL. COMPATIBILIDADE
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (STF). COMPETENCIA
LEGISLATIVA ESTADUAL PARA
REGULAMENTAR A MATERIA. RELEVANCIA
PARA A SAUDE PUBLICA E O COMBATE A
OBESIDADE INFANTIL. APROVACAO DO
PROJETO NA FORMA DA REDACAO
ORIGINARIA.

Relator: Dep. Robinson Almeida

O projeto de lei n°® 24.678/2022, de autoria do deputado Fabricio
Falcdo, dispbe sobre a promocdo da alimentacdo adequada e
saudavel no ambiente escolar das redes publica e privada de
educacéao basica do Estado da Bahia.

A proposicdo legislativa pretende estabelecer diretrizes para a
educacéo alimentar e nutricional, regulamentar a comercializacao e
restringir a publicidade de alimentos ndo saudaveis nas unidades
escolares, tudo com a finalidade de promover habitos alimentares
mais adequados e sustentaveis entre criancas e adolescentes.

A proposta foi submetida a Comissdo de Constituicdo e Justica
(CCJ), que aventou inconstitucionalidade formal subjetiva parcial em
dispositivos que impunham encargos a administracdo publica
estadual, sugerindo nova redagao, com a supresséao de trechos que
aparentavam criar despesas ao Poder Executivo.



Com efeito, a relevancia da matéria encontra respaldo em iniciativas
semelhantes que tramitam em ambito federal, destacando-se o
projeto de lei n® 4.501/2020, de autoria do senador Jaques Wagner.
O projeto reportado, que trata da regulamentacdo da
comercializagdo, propaganda e consumo de alimentos
ultraprocessados e com gorduras trans nas escolas publicas e
privadas do Brasil, recebeu, recentemente, parecer favoravel da
senadora Mara Gabrilli na Comisséo de Transparéncia, Governancga,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal.

Como vem sendo amplamente discutido no plano federal, a
obesidade infantil tem se tornado um problema de saude publica
crescente, sendo impulsionada pelo alto consumo de produtos
industrializados ricos em acucares, sédio e gorduras saturadas. Além
disso, a restricdo a comercializacdo e propaganda desses produtos
no ambiente escolar é fundamental para proteger a saude das
criancas e adolescentes, promovendo um ambiente que favoreca
escolhas alimentares mais saudaveis.

Alem da convergéncia com as diretrizes debatidas no Senado
Federal, o projeto de lei n® 24.678/2022, apresentado pelo deputado
Fabricio Falcdo, esta alinhado ao decreto presidencial n°
11.821/2023, que estabelece o0s principios, objetivos, eixos
estratégicos e diretrizes para orientar as acdes de promocao da
alimentacdo adequada e saudavel no ambiente escolar.

O decreto presidencial reconhece a alimentacéo escolar como direito
fundamental, reforca a necessidade de ambientes que favoregcam
escolhas alimentares saudaveis e destaca a importancia da
articulacdo entre educacao e seguranca alimentar. A proposta
legislativa baiana dialoga diretamente com esses principios ao prever
a inclusdo da educacao alimentar e nutricional no curriculo escolar,
a priorizagcao da oferta de alimentos in natura e minimamente
processados e a vedacao de praticas comerciais que estimulem o
consumo de produtos ultraprocessados.

A proposicéo ora analisada também se alinha as diretrizes que veem
sendo defendidas pelo Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC),
gue se dedica ao estudo da matéria, e emitiu nota técnica que reforca
a legalidade e necessidade de regulamentacbes estaduais e
municipais, sustentando que ha respaldo juridico para que estados e



municipios legislem sobre a promocédo da alimentacdo saudavel nas
escolas.

A nota destaca que diversos marcos legais, incluindo a Constituicao
Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Marco
Legal da Primeira Infancia (lei federal n® 13.257/2016), imp&em ao
poder publico, nas diversas esferas da federacao brasileira, o dever
de proteger criancas e adolescentes contra praticas prejudiciais a
saude, incluindo o consumo de alimentos ultraprocessados.

O IDEC também salienta que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja
reconheceu a competéncia estadual e municipal para legislar sobre
a regulacdo de alimentos no ambiente escolar, como ocorreu no
julgamento do recurso extraordinario n° 1.053.159/SP e na acéo
direta de inconstitucionalidade n° 5631/BA, em que se validou a
constitucionalidade de leis locais que proibem a comercializacéo de
refrigerantes e produtos ultraprocessados nas escolas. Esse
entendimento reforgca a legitimidade da proposicdo legislativa em
tramitacdo nesta Assembleia Legislativa.

Ha que se destacar, ainda, que outras unidades da federacéo ja
aprovaram leis semelhantes, dentre estes os Estados do Rio de
Janeiro, Maranh&o e Rio Grande do Sul, o Distrito Federal, e capitais
como Florianopolis e Campo Grande, que adotaram normas para
restringir a venda de alimentos ultraprocessados e incentivar habitos
alimentares saudaveis nas escolas. Essa tendéncia normativa
demonstra o esforco nacional para enfrentar o problema da
obesidade infantil e da ma alimentacdo no ambiente escolar.

A justificativa contida no projeto de autoria do deputado Fabricio
Falc&o, por sua vez, se sustenta em dados do Ministério da Saude,
da Organizacdo Mundial da Saude e do Fundo das Nac¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), que apontam o crescimento da obesidade
infantil e da inseguranca alimentar no Brasil. Estudos demonstram
gue a escola € um espaco estratégico para a formacdo de habitos
alimentares, sendo essencial que o ambiente escolar favoreca
escolhas mais saudaveis e contribua para a prevencao de doencas
cronicas nao transmissiveis, como obesidade, diabetes e
hipertensao.

Embora as alteragcdes promovidas no ambito da CCJ tenham mantido
as disposicoes relevantes do projeto, como a definicdo conceitual de
alimentacédo saudavel e a vedacédo genérica a publicidade dirigida ao
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publico infantil, a supressao de dispositivos centrais — a exemplo
daqueles que tratam da regulacao da comercializacéo de alimentos
e da estruturacdo de estratégias pedagogicas — nos parece
comprometer a eficacia normativa da proposta e desnatura seus
propdsitos originarios.

A versao ajustada pela CCJ, ao nosso sentir, reduz o alcance da
iniciativa legislativa, esvaziando o carater propositivo e a capacidade
de induc&o de politicas publicas estruturantes voltadas a promocéao
da seguranca alimentar e nutricional no ambiente escolar. Por essa
razao, esta relatoria entende que a versao originaria do projeto de lei
n® 24.678/2022, de autoria do deputado Fabricio Falcdo, melhor se
coaduna com o objetivo de enfrentar a ma alimentacéo e a obesidade
infantil, alinhando-se a iniciativas de destaque nacional, como o
projeto de lei n® 4.501/2020, em tramitacéo no Senado Federal.

Tendo em vista a importancia da matéria para a promocéo da saude
e do bem-estar da populacéo infanto juvenil, bem como a adequacao
ao decreto presidencial n® 11.821/2023, a convergéncia com
iniciativas legislativas de alcance nacional e o respaldo expresso nos
estudos apresentados pelo Instituto de Defesa do Consumidor
(IDEC), manifesto-me favoravelmente a aprovacao do projeto de lei
n® 24.678/2022, de autoria do deputado Fabricio Falcdo, na verséao
originaria da proposicao.

E o parecer.
Sala de Sessdes, na data e horario registrado no sistema.

Deputado ROBINSON ALMEIDA
Relator
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