
À COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA

P A R E C E R

Com base no que estabelece o art.  51,  § 1º.  do Regimento Interno desta Casa, e

dentro da compete�ncia desta CCJ,  vamos enta�o  apreciar  o  PROJETO DE LEI Nº.

25.114/2023, que “DISPO. E SOBRE A POLITICA ESTADUAL DE CONSCIENTIZAÇA. O

DA SEGURANÇA E EDUCAÇA. O PARA O TRA5 NSITO E CONVIVE5 NCIA HARMO5 NICA

ENTRE OS MEIOS DE TRANSPORTES TERRESTRE DE VEI9CULOS AUTOMOTORES E

FERROVIA9 RIOS UTILIZADOS PARA O DESLOCAMENTO DE PESSOAS E CARGAS, NO

A5 MBITO DO ESTADO DA BAHIA,  E DA9  OUTRAS PROVIDE5 NCIAS”,  de autoria  da

nobre deputada estadual LUDMILLA FISCINA.

Nesta Casa Legislativa, o projeto foi enta�o distribuí?do a esta relatoria, destacando-

se que na�o foram apresentadas emendas aA  mate?ria. 

II – ANÁLISE

A ilustre colega de parlamento defende na justificativa da sua proposiça�o que:

“ Por causa do crescimento exagerado das metro? poles e da sofisticaça�o da
vida  moderna  o  planejamento  urbano  transformou-se  em  tarefa
extremamente complexa,  baseada num nu? mero crescente de demandas e
diversificaça�o da produça�o, do trabalho e do consumo.
 

O Estado da Bahia tem uma boa infraestrutura logí?stica que e?  composta por
uma rede de transporte rodovia? rio, ferrovia? rio e fluvial e se conecta com
todo o Brasil e com mundo permitindo a compra e distribuiça�o de produtos
em todo o Pais, ale?m do Mercosul,  Ame?rica do Sul,  A9 sia, A9 frica e Oriente
Me?dio.
 

Assim,  sua  infraestrutura  rodovia? ria  possui  a  segunda  maior  malha  do
Brasil composta de um sistema que envolve rodovias federais, estaduais e
municipais com uma extensa�o de 124.545 km, o qual e?  estruturado sobre
quatro  eixos  que  permite  a  integraça�o  do  Estado  com  todas  as  regio� es
Brasileiras e com o Mercosul,  respectivamente pela BR-116,  BR-101,  BR-
324, BR 407 e BR 242, ale?m dos segmentos de rodovias estaduais BA-052,



BA-148, BA-534, BA-160 e BA-432, que totaliza aproximadamente 686,7 km
de extensa�o.

Por sua vez,  o principal eixo de integraça�o ferrovia? ria entre o Estado da
Bahia e as Regio� es Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste tem uma extensa�o de
7.220 quilo� metros e passa por mais de 300 municí?pios em sete Estados.”

Mate?ria  assim  de  largo  e  relevante  alcance  social,  cabe-nos  enta�o  examinar  a
juridicidade, constitucionalidade e legalidade da mate?ria.

O texto em ana? lise visa instituir uma polí?tica pu? blica, em linhas gerais, respaldada
pelos mais lí?dimos princí?pios de justiça social.

No  entanto,  a  proposiça�o  acaba  por  expedir,  mesmo  que  de  modo  indireto,
atribuiço� es para o? rga�os ou entidades do Poder Executivo, caso em que a iniciativa
para  a  propositura  do  respectivo  projeto  de  lei  e?  privativa  do  governador  do
Estado, nos termos do art. 77, VI e VII, da Constituiça�o Estadual.

Ademais,  a  mate?ria  em foco tambe?m insere  questo� es  da cidade,  pertinentes  ao
chamado interesse local, cabendo ao municí?pio, com exclusividade, legislar sobre
esse tema, nos termos do inciso I do art. 30 da Constituiça�o da Repu? blica.

Finalmente,  na�o  cabe  estatuir  regra  que  imponha  ao  Executivo  promover  a
regulamentaça�o da pretendida lei, como se nota na parte final da proposiça�o, uma
vez que tal medida deve ser objeto de ana? lise do chefe do Poder Executivo, sob
pena de afronta ao princí?pio da independe�ncia dos Poderes, inserto no art. 2º da
Constituiça�o da Repu? blica.

De outro lado as polí?ticas pu? blicas, como ensejada nesta autoria parlamentar, ao

definir princí?pios e fixar diretrizes sobre determinado assunto,  por meio de uma

conscientizaça�o  para  o  Tra�nsito  e  Conive�ncia  Harmo? nica  entre  veí?culos

automotores e Ferrovias pode ser vista como uma ferramenta legal e estrate?gica

para promover a segurança, prevenir acidentes e proteger a vida e o patrimo? nio

dos Cidada�os, bem como regular o uso das vias pu? blicas estaduais  que se cruzam

com ferrovias.

Sabe-se que a legislaça�o de tra�nsito estabelece regras e padro� es especí?ficos para a

operaça�o segura de veí?culos bem como para a interaça�o entre eles. Nesse contexto,

a conscientizaça�o e?  uma estrate?gia para a educaça�o da populaça�o sobre os riscos

associados a convive�ncia entre veí?culos automotores e  ferrovias. 



Sob  essa  perspectiva,  a  presente  medida  contribuira?  para  prevenir  conflitos  e

lití?gios entre motoristas, operadores ferrovia? rios e outros envolvidos. Ale?m disso, a

segurança no tra�nsito  e  o  respeito  aA s  regras  de  trafego sa�o  fundamentais  para

proteger os direitos humanos, que inclui o direito aA  vida e a integridade fí?sica. 

Assim,  considerando  a  inocorre�ncia  de  criaça�o  de  despesas  expressivas  ou  de

reestruturaça�o de o? rga�os do Poder Executivo, inclusive diante da pre?-existe�ncia de

uma organizaça�o administrativa voltada aA  atuaça�o preconizada pelo projeto de lei,

e levando-se em conta ainda que de acordo com a jurisprude�ncia do STF as normas

de reserva de iniciativa devem ser interpretadas restritivamente, notamos que do

ponto de vista da constitucionalidade formal, a atribuiça�o em exame parece-nos

adequada.

Com  o  objetivo  de  sanar  as  questo� es  jurí?dico-formais  de  iní?cio  levantadas,
apresentamos ao final  emendas neste sentido,  sendo importante lembrar que a
ideia central contida no projeto e?  merito? ria e favorece a segurança dos cidada�os,
estando, pois, em plena sintonia com os valores fundantes da ordem constitucional
brasileira.

Apo? s  tais  consideraço� es,  na�o  vemos  o? bices  de  natureza  legal  ou  jurí?dica  aA

aprovaça�o do presente projeto. 

III – VOTO

Em conclusa�o apo? s ana? lise do me?rito, constitucionalidade e adequaça�o aA  te?cnica

legislativa,  o  nosso  voto  e?  portanto  pela  APROVAÇA. O  do  PROJETO  DE  LEI  Nº.

25.114/2023, que “DISPO. E SOBRE A POLITICA ESTADUAL DE CONSCIENTIZAÇA. O

DA SEGURANÇA E EDUCAÇA. O PARA O TRA5 NSITO E CONVIVE5 NCIA HARMO5 NICA

ENTRE OS MEIOS DE TRANSPORTES TERRESTRE DE VEI9CULOS AUTOMOTORES E

FERROVIA9 RIOS UTILIZADOS PARA O DESLOCAMENTO DE PESSOAS E CARGAS, NO

A5 MBITO DO ESTADO DA BAHIA,  E DA9  OUTRAS PROVIDE5 NCIAS”,  de autoria  da

nobre deputada estadual LUDMILLA FISCINA, com as emendas abaixo:

EMENDA SUBSTITUTIVA



No projeto de lei Nº PROJETO DE LEI Nº.  25.114/2023, que “DISPO. E SOBRE  A
POLITICA ESTADUAL DE CONSCIENTIZAÇA. O DA SEGURANÇA E EDUCAÇA. O
PARA  O  TRA5 NSITO  E  CONVIVE5 NCIA  HARMO5 NICA  ENTRE  OS  MEIOS  DE
TRANSPORTES  TERRESTRE  DE  VEI9CULOS  AUTOMOTORES  E  FERROVIA9 RIOS
UTILIZADOS PARA O DESLOCAMENTO DE PESSOAS E CARGAS, NO A5 MBITO DO
ESTADO DA BAHIA, E DA9  OUTRAS PROVIDE5 NCIAS”, substitua a redação do Art.
1º, pela seguinte:
 

“Art.  1º  –  Esta  lei  estabelece  diretrizes  para  a  política  de
conscientização para o trânsito e convivência harmônica entre
pessoas,  veículos  automotores  e  ferrovias  no  Estado,  com  o
objetivo de promover a segurança viária, a redução de acidentes
e o respeito mútuo entre os diferentes modais de transporte.”

EMENDA SUPRESSIVA

No projeto de lei Nº PROJETO DE LEI Nº.  25.114/2023, que “DISPO. E SOBRE  
A POLITICA ESTADUAL DE  CONSCIENTIZAÇA. O  DA  SEGURANÇA  E

EDUCAÇA. O PARA O TRA5 NSITO E CONVIVE5 NCIA HARMO5 NICA ENTRE OS MEIOS
DE TRANSPORTES TERRESTRE DE VEI9CULOS AUTOMOTORES E FERROVIA9 RIOS
UTILIZADOS PARA O DESLOCAMENTO DE PESSOAS E CARGAS, NO A5 MBITO DO
ESTADO DA BAHIA, E DA9  OUTRAS PROVIDE5 NCIAS”, suprima-se o seu artigo 3º.
Incluindo o seu parágrafo único, renumerando os demais.

EMENDA SUPRESSIVA

No projeto de lei Nº PROJETO DE LEI Nº.  25.114/2023, que “DISPO. E SOBRE  
A POLITICA ESTADUAL DE  CONSCIENTIZAÇA. O  DA  SEGURANÇA  E

EDUCAÇA. O PARA O TRA5 NSITO E CONVIVE5 NCIA HARMO5 NICA ENTRE OS MEIOS
DE TRANSPORTES TERRESTRE DE VEI9CULOS AUTOMOTORES E FERROVIA9 RIOS
UTILIZADOS PARA O DESLOCAMENTO DE PESSOAS E CARGAS, NO A5 MBITO DO
ESTADO DA BAHIA, E DA9  OUTRAS PROVIDE5 NCIAS”, suprima-se o seu artigo 8º.
Incluindo os seus parágrafos, renumerando-se os demais.

EMENDA SUPRESSIVA

No projeto de lei Nº PROJETO DE LEI Nº.  25.114/2023, que “DISPO. E SOBRE  A
POLITICA ESTADUAL DE CONSCIENTIZAÇA. O DA SEGURANÇA E EDUCAÇA. O
PARA  O  TRA5 NSITO  E  CONVIVE5 NCIA  HARMO5 NICA  ENTRE  OS  MEIOS  DE
TRANSPORTES  TERRESTRE  DE  VEI9CULOS  AUTOMOTORES  E  FERROVIA9 RIOS
UTILIZADOS PARA O DESLOCAMENTO DE PESSOAS E CARGAS, NO A5 MBITO DO
ESTADO DA BAHIA, E DA9  OUTRAS PROVIDE5 NCIAS”, suprima-se o seu artigo 9º.
Incluindo o seu parágrafo único, renumerando-se os demais.



Justificativa- Adoto como justificativa o fato de que as mudanças ora inclusas na
emenda de relatoria objetiva sanar possí?veis alegaço� es de invasa�o de compete�ncia,
quebra da separaça�o de poderes, ou ví?cio de iniciativa.

É o voto.

Sala das Comissões, 01 de abril de 2025.

VOTOS DOS SRS.(AS) DEPUTADOS(AS) AO PARECER:

PRESIDENTE: Robinson Almeida.

RELATOR : Ivana Bastos

A FAVOR: Euclides Fernandes, Tiago Correia, Matheus Ferreira, Sandro Regis, 

Hassan.


