PARECER DO CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA.

REFERENCIA: Processo Disciplinar.
PROCEDENCIA: Representacio n.° 01/2021.
PROCESSO N.2 2021105498 (Sistema Paperless).

OBJETO: Representagdo Etica-Disciplinar promovida pela Bancada de Oposicio
em face do Deputado ALDEN JOSE LAZARO DA SILVA - CAPITAO ALDEN,
em razao de trecho de discurso/comentirio proferido pelo mesmo e veiculado em
suas redes sociais, na data de 27 de abril de 2021, com compartilhamento em outros
meios de comunicagio, como grupos de whatsapp.

RELATOR: Deputado LUCIANO SIMOES FILHO.

PROCESSO DISCIPLINAR. PRONUNCIAMENTOS
OFENSIVOS ‘A DIGNIDADE E AO DECORO.
OFENSA QUE ULTRAPASSA A HONRA
INDIVIDUAL DOS DEPUTADOS OFENDIDOS,
ATINGINDO TODA A COLETIVIDADE E A
PROPRIA INSTITUICAO. PLENO RESPEITO AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. REJEICAO DAS PRELIMINARES
ARGUIDAS EM SEDE DE DEFESA, NOTADAMENTE
DE “BIS IN IDEM”. NO MERITO. AUSENCIA DE
PROTECAO PELA IMUNIDADE PARLAMENTAR.
DIREITO NAO ABSOLUTO SUJEITO A
LIMITACOES. PRONUNCIAMENTOS NAO
ADSTRITOS AO EXERCICIO DA FUNCAO
PARLAMENTAR. INOCORRENCIA DE
RETRATACAQ. CONDUTA TIPICA DEFINIDA
COMO VIOLACAO AOS DEVERES
FUNDAMENTALIS, INCOMPATIVEL E
ATENTATORIA AO DECORO PARLAMENTAR.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. JUIZO DE
DOSIMETRIA, CONSIDERANDO A GRAVIDADE
DO ATO, OS DANOS ADVINDOS, AS
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES ou
ATENUANTES E OS ANTECEDENTES DO
INFRATOR. OPINATIVO PELA APLICACAO DE
SUSPENSAO TEMPORARIA DO EXERCICIO DO

MANDATO. PROJETO DE RESOLUCAO NESSE
SENTIDO.
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I - DO RELATORIO.

Versa o presente parecer sobre o processo disciplinar, instaurado em virtude de
Representacdo promovida pela Bancada de Oposicdo, com intento de apurar
conduta atribuida ao Sr. Deputado Alden José Lazaro da Silva, conhecido como
Capitao Alden, ora Representado.

Consta da Representacdo que a sua motivagio decorreu da veiculacio de video,
através de redes sociais, no qual o Representado, de forma explicita, afirma que os
Deputados, integrantes da Bancada de Oposicdo, recebem R$ 1.600.000,00 (um
milhdo e seiscentos mil reais), oriundos da Prefeitura Municipal, além de, apos tal
declaraco, expressa enfaticamente que néo se alia a vagabundo ou a corrupto.

Apresentada formalmente a Representaco, esta respeitada Casa Legislativa, por
meio da Presidéncia, exercida pelo Exmo. Sr. Deputado Adolfo Menezes, solicitou a
Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa a emissdo de parecer juridico sobre a
admissibilidade da peca representativa.

O Procurador Geral proferiu opinativo, manifestando-se no sentido do
encaminhamento da Representacdo & Mesa Diretora, para fins de anélise, na forma
regimental, do seu recebimento ou nio.

Retornando ao Presidente, este exarou despacho em 12 de maio de 2021, submetendo
o feito & Mesa Diretora, que, por meio dos seus componentes, a unanimidade,
decidiu por recebé-la, em 13 de maio, durante a 1 Reunido Extraordinéria, da 192
Legislatura, na 3 Sessao Legislativa.

Recebida a Representagéo, passou a Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar a
conferir-lhe tramitacdo, na forma definida pelo Cédigo de FEtica e Decoro
Parlamentar (Resolugdo n.® 1.529/2012), tendo o Presidente da Comissao convocado,
em 21 de maio do corrente ano, Reunido Extraordindria a ser realizada no dia 25 de
maio, “para dar inicio aos trabalhos da Representacdio Etica Disciplinar (N°
0001/2021) referente a0 Deputado Capitdo Alden”.

Aos 25 de maio, realizou-se a Reunido Extraordinaria, tendo havido deliberacao
favoravel pela instauragdo do processo disciplinar em face do Deputado Capitio
Alden, e, em ato continuo, sendo designado o Deputado Luciano Simées Filho para
arelatoria do presente feito, com a finalidade de examinar a matéria e melhor instruir
0 posicionamento a ser adotado pelos d. membros do Poder Legislativo.

Procedeu-se, entdo, a notificacio do Capitio Alden, dando-lhe ciéncia da instauracdo
do processo disciplinar, para a apuracdo dos fatos que deram ensejo a Representacio,

concedendo-lhe prazo de 10 dias ou 05 sessdes ordinarias para que, querendo,
apresentasse defesa.
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Devidamente notificado, o Representado exarou sua ciéncia no mandado de
notifica¢do em 26 de maio de 2021, tendo apresentado, posteriormente, através do
Oficio n.° 058/2021, datado de 02 de junho do corrente ano, requerimento
direcionado ao Sr. Deputado Marquinho Viana, na qualidade de Presidente
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, solicitando, para fins de efetivacdo de sua
defesa, cépia da midia que contém o video acerca do fato em investigagdo, bem como
“informagdes procedimentais sobre a apresentagio da defesa”, o sigilo processual, em
relacdo a documentos que seriam juntados & pega defensiva, que envolveriam
processos em tramite em outros 6rgaos, sob a égide do segredo de justica, e, por fim,
a devolugao do prazo defensivo.

Em 02 de junho, na 1* Reunido Ordinaria Semipresencial, ocasido em que restou
aprovada a ata da sessao anterior, foi comunicado que o Representado foi notificado,
tendo os membros do Conselho anuido com a proposta de convocar o Deputado
Capitao Alden, ap6s a apresentacdo de defesa, para apresentar esclarecimentos que
entendesse ser necessérios e elucidativos sobre o fato.

Ato posterior, em 09 de junho, reuniu-se novamente o Conselho, com a finalidade de
apreciar o Oficio n.° 058/2021, oriundo do Representado, tendo sido aprovado, a
unanimidade, o envio ao processado do video que motivou a Representacio e a
devolugao de prazo de defesa, resultando indeferidos os dois outros requerimentos
de solicitagdo de “informagdes procedimentais sobre a apresentacio da defesa” e o sigilo
processual. Deliberou-se, positivamente também, pela convocagdo do Dep. Capitao
Alden para prestar esclarecimentos no Conselho, designando a data de 08 de julho
do corrente ano, as 11 (onze) horas.

O Representado fora notificado sobre a devolug@o do prazo, sendo-lhe encaminhada
a midia de arquivo audiovisual e 0 mandado de convocagdo para comparecimento
ao Conselho, tendo este exarado a sua ciéncia em 09 de junho de 2021.

A posteriori, em 14 de junho de 2021, o Representado apresentou a sua defesa escrita,
portanto, tempestivamente e antes do escoamento do prazo que lhe foi concedido,
contendo a pega processual 69 laudas, acompanhada de extenso lastro documental.

Ja em 16 de junho de 2021, aconteceu a 3* reunido do Conselho, aprovando-se a
alteracdo da data de comparecimento do Representado para prestar esclarecimentos
para 07 de julho, &s 11 horas (em razdo de somente haver reunides as quartas-feiras,
e 08 de julho - data anteriormente marcada - se tratar de uma quinta-feira),
facultando-lhe comparecer de forma virtual ou presencial.

Sobreveio a 4° reunido, em 07 de julho, oportunidade em que o Representado se fez
presente, de modo presencial, perante o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar,
tendo por meio de seu defensor, legalmente constituido, exercido a sua defesa
técnica, na forma das manifestacdes do ilustre advogado Dr. Balbino Prazeres, e,
ap6és a exibicdo do video, que contempla o0s pronunciamentos objeto da
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Representacdo, promoveu esclarecimentos, ao final dos quais, passou a responder
em bloco as perguntas formuladas pelos membros do Conselho.

Rememora-se que quando da reunifio, o Relator conferiu categoricamente ao
Representado o direito ao siléncio, tendo o Capitdo Alden resolvido, de forma livre
e independente, se pronunciar da forma que entendeu ser mais conveniente & sua
propria defesa.

Encerrada a fase instrutéria do feito, seguindo o rito definido pelo Cédigo de Etica e
parecer conclusivo, o que se faz por ora.

E o relatério, passa-se & fundamentaco.
II - DA FUNDAMENTACAO.

I. I - CONSIDERACOES INICIAIS. DO RESPEITO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DA AMPLA DEFESA E
AO CONTRADITORIO.

Delineados os atos processuais praticados no curso do presente processo disciplinar,
cumpre, a principio, consignar que a Comissao de Etica e Decoro Parlamentar zelou
pela correta aplicacdo das normas regentes do processamento do feito disciplinar
vertente, assegurando a observancia dos principios constitucionais do Devido
Processo Legal, da Ampla Defesa e do Contraditério.

A esse respeito, apenas para enfatizar a escorreita postura adotada pela Comissao,
destaca-se, dentre outros fatos, (I) a devolugdo do prazo defensivo, (II) o
encaminhamento da midia contendo o arquivo audiovisual, que é o substrato fatico
da Representacdo, (III) a preservacdo de oficio (ja que ndo houve requerimento da
defesa neste sentido), quando do depoimento pessoal prestado pelo Representado,
do direito ao siléncio, como garantia ao principio da ndo autoincriminacio, além
de, no mesmo ato processual, (IV) permiti-lhe o livre exercicio da defesa técnica,
por meio do advogado constituido para tanto, que usou da palavra por tempo livre,
em que pese 0 C6digo de Etica nada dispor relativo a este meio de defesa.

Pois bem.

Consabido é que o Principio do Devido Processo Legal é uma das garantias
constitucionais mais festejadas, pois dele decorrem todos os outros principios e
garantias constitucionais, fundando-se, deste modo, na base legal para aplicacdo de
todos os demais principios, independente do ramo do direito processual, inclusive
no ambito do processo disciplinar.

Assim, o Devido Processo Legal garante iniimeros outros postulados como os
principios do contraditério, da ampla defesa e da motivacdo (apesar de auténomos
e independentes entre si), integrando-se totalmente os incisos LIV e LV, ambos do
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artigo 5° da Carta Magna. Tais principios ajudam a garantir a tutela dos direitos e
interesses individuais, coletivos e difusos.

Destacavel, de plano, que, assim como qualquer outro cidaddo, o Deputado, ora
Representado, possui o direito de ser processado e de ser julgado, em atengdo ao

preceito constitucional do Devido Processo Legal, previsto no inc. LIV, do art. 5° da
CF.

O respeito efetivo & garantia constitucional do Devido Processo Legal (“due process
of law”), ainda que se trate de procedimento legislativo-administrativo (como no caso),
condiciona, de modo estrito, o exercicio dos poderes de que se acha investida a
Administracio Publica (a Assembleia Legislativa, na espécie), sob pena de

descaracterizar-se, com ofensa aos postulados que informam a prépria concepgao
do Estado democrético de Direito, a legitimidade juridica dos atos e resolugdes

emanados do Estado, especialmente quando tais deliberagdes importarem em
graves restricoes a esfera juridica do cidadéo.

Ha muito a Corte do Supremo Tribunal Federal tem manifestado entendimento que
confere ampla eficdcia & garantia do Devido Processo Legal no &mbito dos processos
administrativos (Art. 5° LIV e LV, da CF). Nesse caminho, brilhantes sdo as palavras
do entdo Ministro Celso de Mello, quando do julgamento da Medida Cautelar em
Mandado de Seguranga n.° 26.358-0 - DF, “in litteris”:

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a
essencialidade do principio que consagra o ‘due process of law’,
nele reconhecendo uma insuprimivel garantia, que, instituida em
favor de qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio,
pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda que em sede
materialmente administrativa, sob pena de nulidade do préprio
ato punitivo ou da medida restritiva de direitos.” (grifos
acrescidos).

Deste modo, como se vislumbra na espécie, o Conselho de Ftica e Decoro
Parlamentar atuou em perfeita sintonia as formalidades de processamento que
regem o feito disciplinar, sem qualquer de demonstracdo de precipitagio ou
acodamento na conducao do processo, efetivando em prol do Representado as
garantias constitucionais, legais e regimentais, “mdxime” porque o caso em comento
envolve a possibilidade de afetacdo do exercicio do mandato eletivo outorgado ao
Sr. Deputado Alden José Lazaro da Silva.

IL. I - DO EXAME DAS ALEGACOES DEFENSIVAS.

IL. IT - DA MATERIA PRELIMINAR.

Por ordem légica, o presente parecer se inicia pelo estudo e enfrentamento das
questdes preliminares arguidas pela defesa.
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II. II. A - DA ALEGACAO DE “INEPCIA DA REPRESENTACAO /
ILEGITIMIDADE COLETIVA ADCAUSAM / VICIOS FORMAIS [/
INADISSIBILIDADE/ ARQUIVAMENTO”.

Concentrando-se nos argumentos expelidos em sede de defesa, assimila-se que a
primeira alegacdo preliminar pode ser assim resumida:

“In casu, nenhuma das hipéteses formais do processo foram
observadas, notadamente a substitui¢do processual (legal),
isso porque, a pega representativa carrega o ‘esteredtipo
juridico” de bloco da oposigio, mas nao hé legitimidade coletiva
para tanto, cabendo, individualmente, o interesse de agir de cada
parlamentar, o que ndo houve em sua inteireza, de qualquer
sorte, motivo suficiente a sustentar nulidade processual pela
auséncia de pressupostos validos, acarretando, sem davida,
prejuizo ao representado, pois ndo sabe, ao certo, quais as
partes legitimas no polo da demanda.”.

Sobre isto, inicialmente, cabe enfatizar que o processo, seja de qual natureza for
(judicial, administrativo ou legislativo), ndo pode ser visto como um fim em si
mesmo, de modo que o instrumentalismo ndo deve se sobrepor a finalidade
especifica do que se almeja a tutelar.

Nao por outra razéo é que o insigne professor Fredie Didier preceitua:

“O processo ndo é um fim em si mesmo, mas uma técnica
desenvolvida para a tutela do direito material. O processo é a
realidade formal - conjunto de formas preestabelecidas.
Sucede que a forma s6 deve prevalecer se o fim para o qual
ela foi desenvolvida ndo lograr ter sido atingido. A
separacdo entre direito e processo - desejo dos autonomistas
- nao pode implicar um processo neutro em relagéo ao direito
material que estd sob tutela. A visdo instrumentalista do
processo estabelece a ponte entre o direito processual e o
direito material” (DIDIER JR. Fredie. Curso de Direito
Processual Civil - Teoria geral e processo de conhecimento. 11
ed. Salvador: JUS PODIVM, 2009. pg. 64, grifos).

No presente caso, apega-se o Representado a um pseudo vicio formal, no entanto,
deixa de observar que a Representacdo preenche os requisitos formais de
admissibilidade, notadamente no que concerne a legitimidade ativa, porquanto
fora subscrita de “préprio punho” por 09 (nove) Parlamentares integrantes do
“Bloco de Oposigdo”, ndo tendo o Representado questionado a autenticidade das
assinaturas, além de que a pega representativa foi assinada eletronicamente,
inicialmente, por 05 (cinco) Deputados.
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Ora, ainda que assim nao o fosse, o fato da Representacdo ser assinada por um dnico
Deputado, ja autorizaria a sua tramitacdo, sendo que o Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar confere até mesmo a qualquer cidaddo, ainda que individualmente, a
legitimidade para formular representacdo perante a Mesa Diretora, como se vé:

“Art. 13 - A suspens@o de prerrogativas regimentais serd
aplicada pelo Plenério da Assembleia Legislativa, por projeto
de resolucdo do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar,
aprovado por maioria absoluta e em escrutinio secreto, ao
Deputado que incidir nas vedacdes dos incisos VI a VIII do
art. 5° observado o seguinte:

I- qualquer cidadao é parte legitima para representar junto a
Mesa da Assembleia Legislativa, especificando os fatos e
respectivas provas;

()

Art. 14 - A aplicagdo das penalidades de suspens@o
temporéria do exercicio do mandato, de no méximo 30 (trinta)
dias, e de perda do mandato, sdo de competéncia do Plenario
da Assembleia Legislativa, que deliberarda em escrutinio
secreto e por maioria absoluta de seus membros, por
provocagdo da Mesa ou partido politico representado na
Assembleia, apds processo disciplinar instaurado pelo
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, na forma deste
artigo.

§ 1° - Serd punivel com a suspensdo temporaria do exercicio
do mandato o Deputado que incidir nas condutas descritas
nos incisos IV, V, IX e X do art. 5° e com a perda do mandato
o Deputado que incidir nas condutas descritas no art. 4°.

§ 2° - Podera ser apresentada, a Mesa, representagio popular
contra Deputado por procedimento punivel na forma deste
artigo.”.

Ademais, é preceito do nosso Ordenamento Juridico Patrio, que quando a Lei
prescrever determinada forma, sem cominacdo de nulidade, deve se considerar
valido o ato praticado, se realizado de outro modo, alcancando a finalidade desejada.
E o que se entende atualmente como o principio do “formalismo moderado”. Eis o
regramento insculpido no Cédigo de Processo Civil, “in verbis”:
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“Art. 244. Quando a lei prescrever determinada forma, sem
cominacdo de nulidade, o juiz considerardi vdlido o ato se,
realizado de outro modo, lhe alcancar a finalidade.”.

Destacével, de plano, a insubsisténcia da primeira preliminar defensiva.

IL II. B - DA ALEGACAO DE “VIOLACAO AO CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA - NEGATIVA DE VISTAS AOS DOCUMENTOS DO PROCESSO -
‘GRAVE ERRO IN PROCEDENDO’ - INERCIA DECISORIA - NULIDADE
ABSOLUTA".

A segunda preliminar, diz respeito a auséncia de entrega ao Representado “da midia
(video) que, supostamente, teria dado causa ao processo disciplinar”.

Ocorre que, conforme narrado no relatério do presente parecer, em 09 de junho de
2021, o Conselho se reuniu, justamente, com a finalidade de apreciar o Oficio n.°
058/2021 oriundo do Representado, tendo sido aprovado, 2 unanimidade, o envio

ao Representado do video que motivou a Representagio e a devolucdo de prazo de
defesa.

O Representado fora devidamente notificado sobre a devolugio do prazo, sendo-lhe
encaminhada, como solicitado, a midia de arquivo audiovisual e 0 mandado de
convocagao para comparecimento, tendo o processado exarado a sua ciéncia em 09
de junho de 2021, antes, assim da sua defesa escrita, apresentada, por mera
voluntariedade do Representado, em 14 de junho de 2021, momento anterior ao
escoamento do prazo que lhe foi conferido, o0 que demonstra a total impertinéncia
da arguigdo preliminar, porque foi possibilitado pelo Conselho o efetivo direito de
se manifestar no tocante aos documentos do processo.

Giza-se que jamais fora negada ou sonegada qualquer informacéo acerca dos atos
processuais, sendo que este Relator pode verificar, outrossim, que o Presidente do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, o Deputado Marquinho Viana, sempre
cuidou de levar a conhecimento do Representado, via o aplicativo de mensagens
instantaneas WhatsApp, as datas das reunibes designadas, inclusive, na primeira
reunido o Representado se fez presente, assim como os seus assessores nas demais
reunides (a exemplo da Secretéria Ceilane).

O Representado relata ainda neste tépico, que houve irregularidade cometida pela
Mesa, posto que ndo teria sido “disponibilizada copia da midia em video da reunido e a
respectiva taquigrafin”, fazendo referéncia, especificamente, ao ato de reunido do
érgdo diretivo, em que se deliberou pelo recebimento da dentincia.

Sucede que, omite propositalmente o Representado que a Presidéncia da Assembleia
Legislativa, em resposta ao seu requerimento, por meio do Oficio D. 014.2021, de 08
de junho de 2021, ofereceu-lhe meio de acesso ao dudio e video da citada reunido.
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Ademais, cabe a ponderacdo de que na audiéncia/reunido em que se procedeu a
oitiva do Representado, o seu defensor confessa ter tido acesso aos documentos
necessarios a defesa, afirmando que a Mesa Diretora cumpriu com as solicitagdes
formuladas, ficando apenas pendente as notas taquigréficas, sendo que, conforme
informado pela Presidéncia (em resposta ao pedido do Dep. Capitdo Alden), a
Assembleia ndo adota sistema taquigréfico nas reunides da Mesa Diretora.

Por fim, afirma a defesa ndo ter tido acesso & Ata da Reunio de 09 de junho, a qual
teve por finalidade apreciar o Oficio n.° 058/2021, oriundo do préprio Representado,
quando fora aprovado, a unanimidade, o envio do video que motivou a
Representagdo e a devolucdo de prazo de defesa, bem como deliberou-se pela
convocagio do Dep. Capitdo Alden para prestar esclarecimentos no Conselho.

Como j4 dito, nobres componentes deste Conselho, o Representado fora notificado
sobre a devolugao do prazo, sendo-lhe encaminhada a midia de arquivo audiovisual

e o mandado de convocag@o para comparecimento, exarando a sua ciéncia em 09 de
junho de 2021.

Portanto, como de costume na condugdo do processo disciplinar, foi conferido ao
Representado ampla ciéncia dos atos adotados pelo Conselho na referida reunido.

Ademais, os argumentos defensivos nao especificam qualquer prejuizo advindo da
te6rica ndo entrega da data da 2* Reunido Ordinéria, esquecendo-se da aplicagdo da
regra de hermenéutica juridica consolidada no brocardo latino “pas de nullité sans
grief”, sintetizado, em vernéculo brasileiro, como “ndo hd nulidade sein prejuizo”.

I IL. C - DA ALEGACAO DE “AUSENCIA DE PARECER DA MESA DIRETORA/
ERRO DE VOTACAO DE PARECER DA PROCURADORIA- INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL/VIOLACAO DO ART. 14, §3° DO CODIGO DE ETICA - VICIO
PROCEDIMENTAL - SUPRESSAO DAS GARANTIAS LEGAIS E ATOS DO
PROCESSO - “DEFORMALIZACAO” / AFRONTA A INSTRUMENTALIDADE -
NULIDADE ABSOLUTA".

Outra ilagdo que se mostra como manifestamente insubsistente € de “auséncia de

parecer da Mesa Diretora, em frontal desrespeito ao art. 14, §3° do Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar” .

Nobres Parlamentares, sem maiores delongas, conforme ja sintetizado em sede de
relatério, esta respeitada Casa Legislativa, por meio da Presidéncia, exercida pelo
Exmo. Sr. Deputado Adolfo Menezes, solicitou a Procuradoria Geral da Assembleia

Legislativa a emissio de parecer juridico sobre a admissibilidade da pega
representativa.

O Procurador Geral, representado pelo Nobre Dr. Graciliano Bomfim, proferiu
opinativo, devidamente fundamentado, manifestando-se no sentido do
encaminhamento da Representagio & Mesa Diretora, para fins de analise, na forma
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regimental, do seu recebimento ou nio, como pode ser notoriamente comprovado
através da publicacdo levada a efeito no Didrio Oficial desta respeitada Casa
Legislativa, na edi¢do da data de 13 de Maio de 2021 (quinta-feira), Ano VI, n.°
23.150.

Nota-se, igualmente, que na data seguinte, em 14 de maio, o Didrio Oficial noticiou
a matéria com o seguinte titulo “A¢do contra Capitdo Alden vai para Conselho de
Etica”, contemplando a seguinte informag&o:

“Por unanimidade, os integrantes da Mesa Diretora do
Legislativo decidiram receber a representacdo feita pelos
membros do bloco oposicionista contra o deputado Capitio
Alden (PSL), que sevd encaminhada ao Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar para investigacdo. O colegiado acatou 0s
termos do parecer exarado pelo chefe da Procuradoria Juridica da
Assembleia, Graciliano Bonfim, que encontrou substincia na
representacdo assinada por dez deputados oposicionistas, que
“rechagam” as afi rmagées divulgadas em redes sociais pelo deputado
do PSL e se consideram ‘ultrajados’. (grifos acrescidos ao
original).

Relembra-se que compete aos membros desta “Casa de Leis” acompanhar,
diuturnamente, os atos legislativos publicizados nos meios oficiais, consistindo isso
em um poder-dever do mandato ptublico exercido.

Se equivoca a defesa ao afirmar que seria necesséria a emissao de parecer por parte
da Mesa Diretora, isto porque, da leitura e interpretacdo, na melhor regra de
hermenéutica, do dispositivo legal inserto no paragrafo 3°, do art. 14, do Cédigo de
Etica, tem-se a norma estipula a manifesta¢do do 6rgéo de direcdo, em forma de
parecer, tdo somente na hipétese de representacido popular, 0 que ndo € o caso.

Para ilustrar o que se alega, transcreve-se:

Art. 14 - A aplicagdo das penalidades de suspensdo
tempordria do exercicio do mandato, de no maximo 30 (trinta)
dias, e de perda do mandato, sdo de competéncia do Plenario
da Assembleia Legislativa, que deliberarda em escrutinio
secreto e por maioria absoluta de seus membros, por
provocagdo da Mesa ou partido politico representado na
Assembleia, apés processo disciplinar instaurado pelo
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, na forma deste
artigo.

§ 1° - Sera punivel com a suspensdo tempordria do exercicio
do mandato o Deputado que incidir nas condutas descritas
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nos incisos IV, V, IX e X do art. 5° e com a perda do mandato
o Deputado que incidir nas condutas descritas no art. 4°.

§ 2° - Poder4 ser apresentada, a Mesa, representa¢do popular
contra Deputado por procedimento punivel na forma deste
artigo.

§ 3° - A Mesa ndo poderd deixar de conhecer representacao
apresentada nos termos do § 2°, devendo sobre ela emitir
parecer fundamentado, determinando seu arquivamento ou
o envio ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar para a
instauragdo do competente processo disciplinar, conforme o
caso.”.

Irreprimivel, pois, o processamento empregado pela Mesa Diretora.

IL II. D - DA ALEGACAO DE “SUPRESSAO DE ATOS LEGAIS - AFRONTA AO
ART. 1° III, ART, 5° LV DA CONSTITUICAO / OMISSAO DE PUBLICACOES -
AFRONTA AO ART. 231- A DO REGIMENTO INTERNO - ‘ERRO IN
PROCEDENDO"™.

Suscita o Representado vicio processual concernente & auséncia de “publicagdo oficia
do ato que reuniu a Mesa Diretora no dia 13/05/2021, tampouco a publicagio da deliberagdo
no didrio oficial do din 14/05/2021" .

Na espécie, 0 questionamento se volta em face de ato anterior ao nascedouro do
processo, que, como se sabe, foi instaurado somente em 25 de maio de 2021, na
Reuniio Extraordinaria do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.

Noutro giro, o Cédigo de Etica nao prevé qualquer participacdo do Representado
na fase “pré-processual”, de modo que eventual auséncia de publicagdo dos atos
nio lhe trouxe nenhum prejuizo, posto que ndo haveria oportunidade para influir,
de qualquer modo, na deliberacdo da Mesa Diretora.

Novamente busca o Representado imputar falhas procedimentais, agora no tocante
ao sistema “PaperLess Leg”, entretanto nao demonstra qualquer prejuizo a defesa,
até porque ndo explana, efetivamente, qual o ato praticado no curso do processo
néo lhe foi oportunizado conhecimento.

Como é de largo conhecimento pelos Deputados desta Casa, o PaperLess € o sistema
responsavel pela tramitagdo dos processos virtuais e tem como objetivos facilitar e
agilizar o tramite de processos entre 6rgaos, setores e pessoas, possibilitar assinatura
digital (certificacao digital), agilizar a comunicagéo entre os envolvidos, certificar o
envio e recebimento de processos, acompanhar o trdmite do processo entre os
envolvidos na comunicacdo e diminuir o volume de papéis.

11

fls. 12




Nessa linha, calha dizer que os documentos que a defesa busca incutir a ideia de néo
ter tido acesso, estao todos hospedados no referido sistema, que é de franco acesso
aos Deputados e seus respectivos gabinetes.

II. I. D1 - DA ALEGACAO DE “ALTERACAO DA COMPOSICAO DO
CONSELHO - IMPOSSIBILIDADE LEGAL/AUSENCIA DE RENUNCIA /
AUSENCIA DE CONVOCACAO E POSSE/ VIOLACAO AOS ART.S 6° §§1°E 2°E
ART.17 DO CODIGO DE ETICA - ART.S 64, §§ 1° e 2% PARAGRAFO UNICO, ART.
65; ART. 66, DO REGIMENTO INTERNO - NULIDADE DOS ATOS".

Em sintese, aduz o Representado vicio em razdo da substitui¢do do Deputado
Jurandy Oliveira (PP) pelo Deputado Aderbal Caldas (PP), como membro titular do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.

Como se infere, estar-se diante de mais uma suscitacdo de teérica nulidade de ato

praticado pela Mesa Diretora, e ndo do presente processo disciplinar propriamente
dito.

No entanto, bem analisando a questao posta na defesa, tem-se que a substitui¢go foi
derivada de solicitacio formal do Deputado Rosemberg Lula Pinto, Lider da

Maioria, consoante publicagao levada a efeito no Didrio Oficial do dia 18 de maio de
2021 (de n.° 23.153).

Da leitura do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, vé-se que, em seu paragrafo 3°,
do art. 6°, que o Corregedor é membro nato do Conselho?, razdo pela qual a presenga
do ilustre Dep. Aderbal Fulco Caldas se torna imperativa.

Pois bem.

Com efeito, as normas ditas por vulneradas pelo Representado nao trazem qualquer
6bice a substituicdo noticiada, sendo que, neste caso, o substituido e substituto
pertencem a mesma agremiagdo politica, qual seja, o Partido Progressista (PP), logo
respeitada a proporcionalidade partiddria, ndo havendo, assim, qualquer
irregularidade ou contaminagao dos atos praticados neste feito disciplinar.

Apenas para exemplificar, colaciona-se a seguinte orientacdo do Eg. Superior
Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. JUiZO INCOMPETENTE.

' Art. 6° - Fica criado o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, érgio da Assembleia Legislativa
competente para examinar as condutas puniveis e propor as penalidades aplicaveis aos Deputados
submetidos ao processo disciplinar previsto neste Cédigo.

(..)

§ 3° - O partido a que pertencer o Corregedor da Assembleia Legislativa, membro nato do Conselho,
designard, como titular, um Deputado a menos que o niimero a que tenha direito com a aplicagéio do
principio da proporcionalidade partidaria
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DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. SERVIDOR
PUBLICO. PROCESSO DISCIPLINAR. COMISSAQ
PROCESSANTE REGULARMENTE CONSTITUIDA.
SUBSTITUICAO DE MEMBROS. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.
APLICACAO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
DECLARACAO DE NULIDADE. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DE PREJUIZO. EXCESSO DE PRAZO.
CONTROLE JURISDICIONAL. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE NA APLICACAO DA PENA DE
DEMISSAO. AUSENCIA DE DISCRICIONARIEDADE
PARA O ADMINISTRADOR.

()

3. Esta Corte possui o entendimento de que ndo é vedada a
substituicao dos membros da comissdo processante, desde
que o0s novos integrantes preencham os requisitos
legalmente estabelecidos, ndo havendo, ademais, ébice de
que, eventualmente, exista um quarto servidor atuando como
secretario.

4. Consoante o principio da instrumentalidade das formas,
encampado pela doutrina e jurisprudéncia também no
processo administrativo, os atos serdo vilidos sempre que
preencherem as finalidades para as quais foram idealizados.
Tal entendimento ndo preconiza a inobservancia das
formalidades nos procedimentos, mas somente a visdo do
processo pelo seu resultado.

5. Tendo a servidora pleno conhecimento dos motivos que
ensejaram a sua indiciacdo e apresentado regularmente a sua

defesa escrita, e ndo sendo demonstrada nem sequer alegada

a ocorréncia de prejuizo, é invidvel a declaracio de possiveis
nulidades no processo administrativo disciplinar. Aplicacdo
do principio pas de nullité sans grief.

()

(ST] - MS: 20052 DF 2013/0105672-7, Relator: Ministro
GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 14/09/2016, S1 -
PRIMEIRA SECAOQ, Data de Publicacio: DJe 10/10/2016)

Inobstante isto, o fato da substitui¢io antecedeu a instauracio do processo
disciplinar, que se deu em 25 de maio do corrente ano, de modo que permitiu ao
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Representado ter prévio conhecimento acerca da composi¢do do Conselho
encarregado em promover a investigacao e instrugéo do processo.

Lado outro, ndo suscitou o Representado que o Parlamentar substituto incidiria em
qualquer espécie de suspei¢do ou impedimento.

Exsurgem de tais proeminéncias, a constatagdo de que a substitui¢do ndo acarretou
ao Representado qualquer prejuizo de ordem processual.

IL IL. E - DA ALEGACAO DE “AUSENCIA DE OPORTUNIDADE PARA DEFESA
PRELIMINAR - CONTRARIEDADE A CONSTITUICAO FEDERAL - ART. 1°, 111,
ART, 5°LV/ART.S 12, §1° 13, §2° e §3° ¢ 14 §3° DO CODIGO DE ETICA”".

Enfatiza o Representado uma hipotética nulidade em virtude da “auséncia de
oportunidade para apresentagio da defesa preliminar”.

Ocorre que o rito processual definido pelo Codigo de Etica e Decoro Parlamentar,

nos artigos 12, 13 e 14, ndo prevé qualquer espécie de “defesa prévia” (ou
preliminar).

O pleito defensivo é desamparado de previsio legal.

Além do mais, em razio da especialidade da matéria, o procedimento é o regido
pelo Codigo de Etica desta Casa Legislativa, descabendo conferir utilizacéo
analogica de outro regramento processual, como o Cédigo de Processo Penal. Nesse
sentido, para melhor ilustrar:

EMENTA: HABEAS CORPUS. CORRUPCAO PASSIVA E
FALSIDADE IDEOLOGICA. CRIME CONTRA O
PATRIMONIO DA  ADMINISTRACAO  MILITAR.
ACUSADO CIVIL. ALEGACAO DE INCOMPETENCIA DA
JUSTICA MILITAR. JULGAMENTO DE CIVIL EM TEMPO
DE PAZ. AUSENCIA DE INDAGACAO NO JUIZO "A QUO".
PREVISAO DE INSTRUMENTO PROCESSUAL CABIVEL.
NAO-CONHECIMENTO PARCIAL DO WRIT. DECISAO
POR UNANIMIDADE. ALEGACAO DE CERCEAMENTO
DE DEFESA. AUSENCIA DE DEFESA PREVIA.
PREVISAQ NO CPP. PREVALENCIA DA
ESPECIALIDADE DO CPPM. REGULARIDADE
PROCESSUAL. ORDEM DENEGADA. DECISAO
UNANIME. Nao merece ser conhecido pedido de habeas
corpus que verse sobre regras de competéncia ndo indagada
no juizo de origem por meio de instrumento processual
proprio. Decisao por unanimidade. Nao se verifica a alegada
nulidade do feito por nao aplicacao do instituto da defesa
prévia, previsto no Cédigo de Processo Penal Comum, com as
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alteragdes promovidas pela Lei n° 11.719/2008, tendo em
vista a prevaléncia das regras do Cédigo de Processo Penal
Militar, o qual, igualmente, assegura ao Paciente e aos demais
acusados as garantias do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa. Denegada a ordem por falta
de amparo legal. Decisdao por unanimidade. (STM - HC:
70002699220217000000, Relator: CARLOS AUGUSTO
AMARAL OLIVEIRA, Data de Julgamento: 21/05/2021, Data
de Publicacédo: 08/06,/2021)

Com as devidas vénias, pela incidéncia do principio da especialidade, o qual se
traduz no conceito de que a norma especial afasta a incidéncia da norma geral (“Lex
specialis derogat legi generali”), a tramitacdo do presente processo disciplinar deve,
rigorosamente, se ater ao figurino processual estabelecido previamente pela
Assembleia Legislativa.

Nas licdes do Doutrinador Processualista, Fredie Didier Jr:

“Segundo a doutrina, o devido processo legal em sentido formal é,
basicamente, o direito a ser processado e a processar de acordo
com normas previamente estabelecidas para tanto, normas estas
cujo processo de producdo também deve respeitar aquele principio. Os
demais principios processuais sdo, na verdade, decorréncia daquele.”.
(JR., Fredie Didier. Curso de Direito Processual Civil, volume 1,
Teoria Geral do Processo e Processo de Conhecimento. 9° edicio
rev.eampl. Salvador: Editora Juspodivm, 2008, p. 39)

Assim € que fora devidamente assegurado, desde o principio, o devido processo
legal, sendo o Representado processado com fundamento nas previsdes
normativas do Cédigo Etica e Decoro Parlamentar.

Il I. E1 - DA ALEGACAO DE “VIOLACAO AO RITO PROCESSUAL /
AFRONTA AOS PROCEDIMENTOS DE DEFESA/ ABSOLVICAO SUMARIA
(REJEICAO OU ARQUIVAMENTO) / CONVOCACAO EXTEMPORANEA /
CONJUNTURA DE ATOS PUNITIVOS ANTECIPADAMENTE/ CERCEAMENTO
DE DEFESA / SUPRESSAO DO CONTRADITORIO/ ‘DEFESA NATIMORTA’ -
NULIDADE ABSOLUTA”.

Primeiramente, cabe ressaltar que em 02 de junho, na 1* Reunido Ordinéria
Semipresencial, os membros do Conselho anuiram com a proposta de convocar o

Deputado Capitdo Alden, para, ap6s a apresentacio de defesa, apresentar
esclarecimentos.

Nesse cendrio fatico-processual, a sua convocagdo em nada interferiu no efetivo

exercicio da defesa do Representado, que antecedeu a sua oitiva perante este
Conselho.
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Outrossim, a despeito da auséncia da previsao legal da convocagao, o Representado
ndo se escusou a comparecer perante o Conselho e, malgrado ter-lhe sido
assegurado o “direito ao siléncio”, o Capitao Alden voluntariamente se dispds a
prestar esclarecimentos sobre o fato objeto de averiguagao, razdo pela qual sua oitiva,
para todos os fins, se enquadrou como depoimento pessoal, constituindo, assim,
uma modalidade de autodefesa, privilegiando os principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério.

No que circunda este ato processual, relembra-se que o Relator por considerar que o
Deputado Capitdo Alden figura, no presente processo, como Representado, sendo,
assim, “processado” ou investigado em virtude de conduta que tipifica, em tese,
infracdo ética-disciplinar, expressamente assegurou ao mesmo o “direito ao
siléncio”, como garantia ao principio da ndo autoincriminagdo, destacando, em
paralelo, inclusive, recente decis@o do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis
Roberto Barroso, que garantiu ao empresario Carlos Wizard Martins, o direito de
permanecer em siléncio durante depoimento a Comissao Parlamentar de Inquérito,
conhecida como “CPI da Pandemia” no Senado Federal, nos seguintes termos:

"Com efeito, o privilégio de ndo-auto-incriminacdo é
plenamente invocdvel perante as Comissdes Parlamentares
de Inquérito, representando direito puiblico subjetivo colocado i
disposicdo de qualquer pessoa que, na condigio de indiciado, acusado
ou testemunha, deva prestar depoimento perante orgdos do Poder
Legislativo, do Poder Executivo ou do Poder Judicidrio".

Nessa ordem de ideias, a arguicdo de nulidade da convocagédo - em que pese também
insubsistente -, restou superada pelo comparecimento presencial e espontineo do
Representado na reunifo da 4* reunido, em 07 de julho do corrente ano.

De mais a mais, o comparecimento do Representado, mediante convocagdo, néo
ensejou qualquer malferimento ao principio/postulado da presungédo da inocéncia,
até porque, cabe reprisar, ao mesmo foi possibilitado se escusar a responder as
perguntas (ainda que de forma parcial), sem que isso implicasse em reconhecimento
da procedéncia da representac@o ou admissdo de culpa ou responsabilidade.

IL I. F - DA ALEGACAO DE “PERDA DO INTERESSE E OBJETO DA
REPRESENTACAO - RETRATACAO/APLICACAO DE PENALIDADE ORAL -
SESSAO EXTRAORDINARIA 28/04/2021 - NE BIS IN IDEM/ EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE/ISENCAO DA PENA/ REJEICAO/ ARQUIVAMENTO".

Neste topico, de inicio, pontua-se que a defesa, em sua extensiva pega, trata da
hipotética retratag@o - e de seus efeitos - na parte meritéria (propriamente dita)?,

% O assunto sera minunciosamente discorrido no item IL IIII. C do presente opinativo.
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razdo pela qual, neste momento de apreciagio das preliminares, apenas se discorrera
sobre a alegacdo de suposto “bis in idem”.

A tese defensiva é no sentido de que “Apds o0 apontado discurso de retratagio (formal)
realizado na Sessdo Extraordindria - 28/04/2021, 15h, o Presidente da Assembleia
Legislativa, Adolfo Menezes, imediatamente, aplicou penalidade disciplinar verbal ao
defendente” .

Acontece que, examinando o teor do video e da respectiva transcri¢do apresentada
pela defesa, concernente a sessdo extraordindria, a Presidéncia desta Casa nio
aplicou formalmente ao Representado medida disciplinar, sendo que facilmente se
compreende que o Ilustre Presidente Adolfo Menezes apenas deu um conselho e
uma sugestdo ao Dep. Capitdo Alden, como se infere:

“senhores deputados, essa presidéncia vai agir de forma democritica,
€ claro que todos os parlamentares, homens e mulheres experientes,
tém a inviolabilidade de falar, de discursar e dar suas opinides, mas
tudo tem limite, é.. aqui ndo existe ainda, ainda, pelo menos,
nenhum processo de cassagdo, €...essa casa ndo recebeu. Vossa
Exceléncia se retrata, pede desculpas, vossa exceléncia usou de
palavras na imprensa de acusagdes fortissimas, € claro, acusando
colegas da oposicdo de ter recebido um milhdo e seiscentos, cada um,
da prefeitura de salvador. Claro que isso é uma loucura muito
grande, ainda bem que vossa exceléncia se retrata, é... porque
aqui qualquer deputado, independente da quantidade de votos que
tiver, se errar, e 0s colegas acharem quais as penalidades necessdrias
essa presidéncia vai fazer, entdo é bom, que cada wm saiba o que
td fazendo, para que ndo td sacando contra a honra de
ninguém, quanto mais dos colegas, porque sendo essa presidéncia
fard independente da quantidade de votos que o deputado tiver. Até
para que ndo aconteca mais. Entdo, ndo iremos prejudicar,
prejulgar ninguém, até porque se chegasse, ou se chegar a esse
processo de inicio... é... desse processo, todas as devidas defesas,
previstas, no regimento dessa casa, iam ser concedidas, entdo,
reconheco que todos podemos errar, todos, somos humanos,
mas é bom, nessa época de midias sociais, onde a noticia é umn
rastilho de pélvora, chega a todos os lugares ao mesmo
tempo, a gente pense antes no que vai falar. Entdo, essa casa
tratard a todos com a mesma democracia, da mesma forma, com o
mesmo respeito. Entdo vossa exceléncia é bom que reconhece o
absurdo que foi feito, que pede desculpas, que se retrate,
principalmente para o bloco da oposicio que foram acusados
sumariamente aif com uma coisa absurda”.
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Tanto é que o Representado néo trouxe aos autos, comprovagao da existéncia de ato
formal de aplicacdo de san¢do de adverténcia por parte da Presidéncia desta
respeitada Casa Legislativa

Por outro lado, ndo hé razdes para se cogitar que “A medida disciplinar foi devidamente
referendada pelo Presidente do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar”, porque (I) o
Conselho de Etica e Decoro nio aplica sangio, apenas instaura e instrui o processo
disciplinar com vistas a apuragao do fato, sendo que o parecer conclusivo, seja no
sentido da improcedéncia ou propondo a aplicagéo de penalidade, é (II) submetido
ao Plendrio da Assembleia Legislativa a quem compete privativamente deliberar.

IL II. G - DA ALEGACAO DE “AUSENCIA DE JUSTA CAUSA / IMPUTACOES
INDETERMINADAS, VAGAS OU AMBIGUAS - INAPTIDAO PROCEDIMENTAL
/INEPCIA”.

A defesa do Representado, tenta a todo custo desqualificar a Representagio, dessa
vez a argumentac¢do imputa ser a mesma inepta.

Com todo efeito, a Representacdo descreve, de forma suficiente clara e coesa, a
conduta atribuida ao Representado, explicitando que Deputado Capitdo Alden foi
o responsavel pelas palavras tidas por ofensivas, além de indicar o dia e os meios
de exteriorizagdo do ato praticado, aqui investigado, e ainda trouxe consigo lastro
documental comprobatério, de forma que foi possivel ao Representado exercer seu
direito de defesa, o que repele a alegada inépcia.

Em relag@o a capitulagdo da infragdo ética-disciplinar, a Corte Superior de Justica
possui entendimento, que pode ser utilizado mediante técnica de analogia, no
sentido de que "o eventual erro na defini¢ao juridica da conduta ndo torna inepta a
inicial acusatéria, e, menos ainda, é causa de trancamento da agéo penal, pois o
Acusado defende-se do fato ou dos fatos delituosos narrados na dentincia, e nio
da capitulagdo legal" (HC 450.439/PA , Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEXTA
TURMA, julgado em 9/4/2019, DJe 24/4/2019), mormente porque, para o STJ, “o
réu se defende dos fatos narrados na incoativa, e ndo da capitulagdo juridica a eles
atribuida pela acusagdo, e o juizo, ao proferir a sentenca, poderd conferir nova
definicdo juridica aos fatos narrados na dentincia” (STJ - AgRg no RHC: 80492 SP
2017/0016325-6, Relator: Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, Data de
Julgamento: 18/05/2021, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 26/05/2021).

Do repositério de jurisprudéncia do STJ], e bem especifica sobre processos
disciplinares, se extrai ainda que:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. CAPITULACAO
LEGAL DO ATO DE DEMISSAO QUE NAO CONSTOU DO
TERMO DE INDICIAMENTO. SERVIDOR SE DEFENDE
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DOS FATOS QUE LHE SAO IMPUTADOS E NAO DA
RESPECTIVA CAPITULACAQO LEGAL. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DE PENALIDADE MAIS GRAVOSA QUE
AQUELA SUGERIDA PELA COMISSAO PROCESSANTE.
INEXISTENCIA DE DEMISSAO SUMARIA. HSTORICO DA
DEMANDA

(..)

ACUSADO SE DEFENDE DOS FATOS E NAO DA
CAPITULACAO LEGAL

6. No Processo Administrativo Disciplinar, como acontece
até mesmo no Processo Penal, que é aquele cercado das
maiores garantias, o acusado se defende dos fatos que lhe
sdo imputados e n3o da respectiva capitulacio legal.

7."O indiciado se defende dos fatos que lhe sio imputados,
e ndo de sua classificacdo legal, de sorte que a posterior
alteracdo da capitulacido legal da conduta, nio tem o condio
de inquinar de nulidade o Processo Administrativo
Disciplinar; a descricdo dos fatos ocorridos, desde que feita
de modo a viabilizar a defesa do acusado, afasta a alegacao de
ofensa ao principio da ampla defesa." (MS 14.045/DF, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Segdo, DJe
29/4/2010).

8. No mesmo sentido: MS 12.153/DF, Rel. Ministro Ericson
Maranhéo, Terceira Secéo, DJe 8/9/2015; MS 13.527/DF, Rel.
p/ Acérddo Ministro Nefi Cordeiro, Terceira Secdo, DJe
21/3/2016; MS 18.047/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secao, DJe 1°/4/2014; MS 12.386/DF, Rel.
Ministro Felix Fischer, Terceira Secdo, DJ 24/9/2007. 9. No
caso concreto, as condutas atribuidas ao impetrante foram
devidamente descritas no Termo de Indiciagdo, permitindo a
sua defesa, tanto que esta foi acatada quanto a dois dos itens.

()

13. Seguranca denegada.

(STJ - MS: 19885 DF 2013/0066302-6, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 09/11/2016, 51 -
PRIMEIRA SECAQ, Data de Publicagao: DJe 29/11/2016)

IIl. I. T - DA ALEGACAO DE “PREJULGAMENTO/ AUSENCIA DE
IMPARCIALIDADE/ ANTECIPACAO DE CULPA E PENA / DECLARACAO
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IMPLICITA DE VOTO/ DIVULGACAO INDEVIDA DE DOCUMENTO OFICIA
INTERNO/ NULIDADE ABSOLUTA".

Indica o Representado que “as declaragfes dos juizes da causa (no conselho de ética),
notadamente, do presidente do conselho de ética e decoro parlamentar, Deputado Marquinho
Viana, e do vice-presidente, Deputado Sandro Régis”, externadas em matérias
jornalisticas, constituem prejulgamento e denotam auséncia de imparcialidade e
antecipagédo de culpa.

Contudo, as falas isoladas de dois Parlamentares concernentes ao pronunciamento
do Capitao Alden na data de 27 de Abril de 2021, que, por sua vez, foi exteriorizado
pelo préprio Representado, possibilitando notério conhecimento em diversos
veiculos de comunicagdo social, ndo tem o condfo de fazer presumir que os
membros do Conselho quebraram a imparcialidade, uma vez que irdo deliberar ndo
sobre o fato em si, mas sim sobre o Parecer Conclusivo, elaborado por esta Relatoria,
que o faz calcado nos atos produzidos ao longo dos trabalhos de apuragdo do

processo disciplinar, conforme preconiza o Art. 14 do Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar:

“IV - apresentada a defesa, o relator da matéria ou, quando for
0 caso, a subcomissao de inquérito, procedera as diligéncias e
a instrugdo probatéria que entender necessérias, findas as
quais proferird parecer no prazo de cinco sessdes ordinarias
da Assembleia, concluindo pela procedéncia da representacio
ou por seu arquivamento, oferecendo, na primeira hipétese,
projeto de resolucao destinado & declaragéo da suspensdo ou
perda do mandato;

V - o parecer do relator ou da subcomissio de inquérito,
quando for o caso, serd submetido 4 apreciacio da Comissdo,
considerando-se aprovado se obtiver a maioria absoluta dos
votos de seus membros;

VI - a rejeicdo do parecer originariamente apresentado obriga
a designacao de novo relator, preferencialmente entre aqueles
que, durante a discussdo da matéria, tenham se manifestado
contrariamente a posigédo do primeiro;

VII-adiscusséo e a votagdo de parecer nos termos deste artigo
serdo abertas;”.

Por outra vertente, certo é que o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar nio
delibera sobre a sangio a ser eventualmente aplicada ao Representado, em caso de
se entender pela procedéncia da Representagdo, posto que, como ja dito, tal
atribui¢do compete ao Plenério.
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Assim € que o processo disciplinar em comento tem natureza meramente inquisitiva,
ndo dispondo os membros do Conselho de “poder decisério”, restando, de todo
modo, afastada a alegagdo de prejulgamento.

IL IL. ] - DA ALEGACAO DE “DESRESEPEITO AO INTERSTICIO MINIMO -
ART. 69, 70 E 114 DO REGIMENTO - CONVOCACAO REUNIAO
EXTRAORDINARIA - INICIO DOS TRABALHOS DO CONSELHO”.

Em derradeira tese preliminar, invoca a Defesa violagdo ao Regimento Interno, néo
obstante em anélise as normas dos arts. 69 e 70, ndo se vislumbra ébice a convocagio
de reunido extraordiniria, tal qual se deu no ambito deste processo disciplinar, bem
como que o art. 114 se refere, precisamente, aos projetos, que devem ser incluidos
em pauta com antecedéncia temporal de 10 (dez) dias tteis, portanto, nio sendo
regramento de intersticio para convoca¢do para reunides.

Salienta-se, ainda, que foi conferida ciéncia acerca da Reunido Extraordinaria de 25

de maio, por meio de edital de convocacao veiculado no Diario Oficial do dia 22 de
maio do corrente ano.

II. III - DO MERITO.

Antes de adentrar-se ao cerne meritério propriamente dito da questéo, é de bom
alvitre introduzir no presente opinativo as declaragdes do Deputado Alden José
Lazaro da Silva, reputadas pelos Representantes como ofensivas e, em tese,
qualificadas como infracdo ética-disciplinar, para, a luz das disposicGes legais e
regimentais e alinhamento com a jurisprudéncia e doutrina pétria, além do que
produzido na fase instrutéria, melhor examinar, apreciar e concluir no que tange ao
fato concreto sob apuracao.

Narra a Representacéo, e permite o arquivo audiovisual que a instrui, assimilar que
em 27 de abril de 2021, de tal modo se pronunciou o Representado:

0:01 a 0:07: “Se vier bala de 1, vai vir bala de cd também. Posso até
motrer, mas nio fico calado. Nio vou ficar calado! ”

[.]

0:08 a 0:15: “Foi pra isso que eu fui eleito. Se eu fosse pra ficar em
casa, na minha mansdo, que eu ndo tenho, ndo tenho nem dinheiro,
néo to roubando.”

]

0:16 a 0:22: “Se for pra ficar em casa, com medo, com medinho de
denunciar, eu ficava na minha, de boa. ”

[.]
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0:23 a 0:37: “Alids, eu juro pra vocés, se eu ficasse na minha,
sem fazer nada, sem denunciar nada, eu tava feito na vida...
recebendo um virgula seis milhdo de reais da prefeitura, que
os_deputados de oposicido todos ganham um ponto_seis
milhdo daqui da prefeitura.”

]

0:38 a 0:49: “Eu ndo tenho nada da prefeitura, nada, nio tenho
cargo, nada! Pode levantar ai... Pode levantar, ndo tenho nada do
Governo do Estado, ndo tenho nada da Unido, nada! ”

]

0:50 a 054: “Entdo, eu sou do contra mesmo, ndo me alio a
vagabundo, ndo me alio a corrupto!”.

Tais excertos do pronunciamento do Representado constituem as razdes faticas do
pedido de instauracao do processo disciplinar e da deliberagao pelo Plenario.

Il. IIII. A - DA ARGUMENTACAO DE “IMUNIDADES E GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS / INVIOLABILIDADE PARLAMENTAR - INEXISTENCIA
DE VIOLACAO AO CODIGO DE ETICA”.

Fixadas tais premissas, examinando as teses meritérias, de imediato, compete
asseverar que as declaracdes do Representado ndo podem ser compreendidas como
amparadas pela garantia constitucional da imunidade parlamentar (Art. 53, da
Constituicdo Federal) em sentido material, porquanto, nio guardam qualquer
correlacdo com o desempenho da funcdo legislativa.

“In casu”, as afirmagdes tecidas, em seu literal contexto, ndo guardam nenhuma
pertinéncia com a atividade parlamentar, admitindo, pois, a responsabiliza¢ido do
Representado.

E como bem entende, de maneira uniforme, a Col. Corte do Supremo Tribunal
Federal sobre o assunto, “v.g.”:

“[...] A regra do art. 53 da Constitui¢io da Repiiblica nao
contempla as hipéteses em que supostas ofensas proferidas
por parlamentares ndo guardem pertinéncia com suas
atividades. Essa imunidade material tem por finalidade dotar
os membros do Congresso Nacional da liberdade necesséria
ao pleno exercicio da atividade parlamentar. [...]". (Inq 3399,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado
em 20/10/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-078 DIVULG
22-04-2016 PUBLIC 25-04-2016)
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“(...) o fato de o parlamentar estar na Casa legislativa no
momento em que proferiu as declaragdes nao afasta a
possibilidade de cometimento de crimes contra a honra, nos
casos em que as ofensas sdo divulgadas pelo proprio
parlamentar na Internet. (...) a inviolabilidade material
somente abarca as declaragdes que apresentem nexo direto e
evidente com o exercicio das fun¢des parlamentares. (...) O
Parlamento é o local por exceléncia para o livre mercado de
ideias - ndo para o livre mercado de ofensas. A liberdade de
expressdo politica dos parlamentares, ainda que vigorosa,
deve se manter nos limites da civilidade. Ninguém pode se
escudar na inviolabilidade parlamentar para, sem
vinculagdo com a funcdo, agredir a dignidade alheia ou
difundir discursos de 6dio, violéncia e discriminacio.” [PET
7.174, rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, j. 10-3-2020, 1?
T, Informativo 969.]

“Deputado federal. Crime contra a honra. Nexo de
implicacdo entre as declaracdes e o exercicio do mandato.
Imunidade parlamentar material. Alcance. Art. 53, caput, da
CF. (...) A verbalizagdo da representagdo parlamentar nio
contempla ofensas pessoais, via achincalhamentos ou
licenciosidade da fala. Placita, contudo, modelo de
expressdo nao protocolar, ou mesmo desabrido, em
manifestagdes muitas vezes dcidas, jocosas, mordazes, ou até
impiedosas, em que o verniculo contundente, ainda que
acaso deploravel no patamar de respeito matuo a que se
aspira em uma sociedade civilizada, embala a exposicio do
ponto de vista do orador.” [Pet 5.714 AgR, rel. min. Rosa
Weber, j. 28-11-2017, 1* T, DJE de 13-12-2017.]

“O animus difamandi conduz, nesta fase, ao recebimento da
queixa-crime. a) A imunidade parlamentar material cobra,
para sua incidéncia no momento do recebimento da dentincia,
a constatacdo, primo ictu occuli, do liame direto entre o fato
apontado como crime contra a honra e o exercicio do
mandato parlamentar, pelo ofensor. A liberdade de opinido
e manifestacio do parlamentar, ratione muneris, impoe
contornos a imunidade material, nos limites estritamente
necessarios a defesa do mandato contra o arbitrio, a luz do
principio republicano que norteia a CF. A imunidade
parlamentar material, estabelecida para fins de protecio
republicana ao livre exercicio do mandato, nio confere aos
parlamentares o  direito  de empregar expediente
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fraudulento, artificioso ou ardiloso, voltado a alterar a
verdade da informacdo, com o fim de desqualificar ou
imputar fato desonroso 3 reputacio de terceiros.
Consectariamente, cuidando-se de manifestacio veiculada
por meio de ampla divulgacdo (rede social), destituida, ao
menos numa anélise prelibatéria, de relagdo intrinseca com o
livre exercicio da funcio parlamentar, deve ser afastada a
incidéncia da imunidade prevista no art. 53 da CF.” [Pet 5.705,
rel. min. Luiz Fux, j. 5-9-2017, 1* T, DJE de 13-10-2017.]

Cita-se ainda o entendimento reafirmado no Inquérito de n.° 3932, de Relatoria do
eminente Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 21.06.2016.

Com todo efeito, a imunidade parlamentar n3o abrange manifestacoes
desvinculadas do exercicio parlamentar, mas apenas as que tenham conexdo com
o desempenho da fungdo legislativa, tratando-se de uma prerrogativa e nio um
privilégio.

N3o se pode admitir, como pressupde a defesa, que a imunidade parlamentar seja
compreendida como um escudo instransponivel, ou como uma garantia absoluta,
que legitime todo e qualquer ato praticado pelo Representado, eximindo-o de
qualquer espécie de responsabilizagio.

Neste caso especifico, ao afirmar que os seus pares recebem recursos provindos de
Prefeitura Municipal, o Representado induz os cidaddos - que confiaram aos
Deputados um voto de confian¢a para representar-lhes no parlamento -, a
acreditar na falsa e nefasta ideia de que recebem recursos financeiros fruto de
vantagem indevida, prética de corrupgao e desvio de verbas publicas, de modo que
a imunidade parlamentar n3o o socorre.

Ha de se dizer mais; ainda que fosse o caso de acobertamento pela imunidade

parlamentar, o que se cogita apenas por hipétese, o Representado nio estaria
“imune” ao processo disciplinar, como bem j4 fixou o STF:

Penal e processual penal. Queixa-crime. Declara¢des em
publicacdo vinculada a atividade parlamentar. Senador.
Imunidade material. Atipicidade da conduta. Rejeicdo.

1. As manifestagdes do parlamentar possuem nexo de
casualidade com a atividade legislativa.

2. A imunidade civel e penal do parlamentar federal tem por
objetivo viabilizar o pleno exercicio do mandato.

3. O excesso de linguagem pode configurar, em tese, quebra
de decoro, a ensejar o controle politico.
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4. Nao incide, na hipétese, a tutela penal, configurando-se a
atipicidade da conduta. Precedentes.

5. Queixa-crime rejeitada.

(STF - Pet: 8814 DF 0091218-25.2020.1.00.0000, Relator:
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 22/03/2021,
Tribunal Pleno, Data de Publicagado: 16/04/2021)

Por outro lado, sabido é que todo direito é relativo e suscetivel de sofrer restricao,
mormente porque néo ha, em nosso Ordenamento Juridico Patrio, direito absoluto.

O direito & liberdade de pensamento, enfatizado pela defesa, goza de primazia desde
que o pensamento exteriorizado seja verdadeiro, isento de influéncias, apresentado
em linguagem correta e moderada, e ndo se apresente como indevidamente
ofensivo, o que certamente nio foi o caso retratado na Representagio.

Ademais, os abusos e excessos cometidos em nome da liberdade de pensamento e
expressao devem ser freados, quando se chocam com a dignidade da pessoa

humana, que estd ligada a valores da personalidade, como o direito 3 imagem e &
honra.

Nesse esteio, ainda que em diversas oportunidades o Representado tenha afirmado
nao ter ofendido qualquer Parlamentar, tentando com isso demonstrar que as suas
falas ndo foram direcionadas especificamente a outrem, e, consequentemente, afastar
qualquer responsabilizacdo, necessério consignar que, malgrado néo tenha, de fato,
pronunciado de forma direta 0 nome de outro parlamentar, sua fala além de
possibilitar a particularizagio ao comportamento noticiado - recebimento de
vantagem indevida, pratica de corrupgéo e desvio de recursos publicos da Prefeitura
Municipal -, permite a caracterizagao e identificagdo dos sujeitos ofendidos, posto
que cita, categoricamente, serem os “deputados de oposicdo” os praticantes do
tedrico ato noticiado, restando despiciendo a mengao nominal e individualizacio dos
parlamentares, uma vez que todos que se situam na bancada oposicionista se
tornaram sujeitos das afirmagdes despendidas pelo Representado.

Nesse sentido, apenas para melhor nortear, eis o entendimento do STF:

HABEAS CORPUS - QUEIXA-CRIME RECEBIDA CONTRA
O PACIENTE - CRIME CONTRA A HONRA - LEI DE
IMPRENSA -PRETENDIDO TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL PRIVADA -ALEGADA AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA - INOCORRENCIA -DESNECESSIDADE DO
PEDIDO DE EXPLICACOES - ORDEM INDEFERIDA. - OS
CRIMES CONTRA A HONRA SUPOEM, EM SUA
CONFIGURACAO ESTRUTURAL E TIPICA,
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AEXISTENCIA DE UM SUJEITO PASSIVO
DETERMINADO E CONHECIDO. NAO E
IMPRESCINDIVEL, CONTUDO, QUE A PESSOA
MORALMENTE __OFENDIDA SEJA OBJETO DE
EXPRESSA REFERENCIA NOMINAL. BASTA, PARA
EFEITO DE CARACTERIZACAQ TIPICA DOS DELITOS
CONTRA A HONRA, QUE O OFENDIDO SEJA
DESIGNADO DE MANEIRA TAL QUE SE TORNE
POSSIVEL A SUA IDENTIFICACAO, AINDA QUE NA
LIMITADA ESFERA DE SUAS RELACOES PESSOAIS,
PROFISSIONAIS OU_ SOCIAIS. - O PEDIDO DE
EXPLICACOES CONSTITUI TIPICA PROVIDENCIA DE
ORDEM CAUTELAR, DESTINADA A APARELHAR ACAO
PENAL PRINCIPAL, TENDENTE A SENTENCA PENAL
CONDENATORIA. O INTERESSADO, AO FORMULA-LO,
INVOCA, EM JUIZO, TUTELA CAUTELAR PENAL,
VISANDO A QUE SE ESCLARECAM SITUACOES
REVESTIDAS DE EQUIVOCIDADE, AMBIGUIDADE OU
DUBIEDADE, A FIM DE QUE SE VIABILIZE O EXERCICIO
FUTURO DE ACAO PENAL CONDENATORIA. A
NOTIFICACAO PREVISTA NO CODIGO PENAL (ART. 144)
E NA LEI DE IMPRENSA (ART. 25) TRADUZ MERA
FACULDADE PROCESSUAL, SUJEITA A DISCRICAO DO
OFENDIDO. E SO SE JUSTIFICA NA HIPOTESE DE
OFENSAS EQUIVOCAS. - HA JUSTA CAUSA PARA A
ACAO PENAL QUANDO OS FATOS, NARRADOS COM
OBJETIVIDADE NA  PECA  ACUSATORIA E
RAZOAVELMENTE DOCUMENTADOS, CONFIGURAM,
EM TESE, OS CRIMES CONTRA A HONRA IMPUTADOS
AO PACIENTE." (HC 67919, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Primeira Turma, julgado em 04/06/1991, DJ 04-09-
1992 PP-14090 EMENT VOL-01674-03 PP-00643 RTJ] VOL-
00142-03 PP-00816).

E, nesta situagéo concreta posta a analise, além da honra subjetiva individual de
cada Parlamentar ofendido, houve ofensa 4 honra da prépria Assembleia, que teve
sua reputacio e credibilidade atingida pelas falas do Representado.

Oportunas, entéo, séo as palavras da inclita Deputada Fabiola Mansur, quando na
4% Reuniao Ordinaria do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, realizada em 07
de julho deste ano, preconizou que “o direito a liberdade de expressdo ndo alberga,
sob hipotese alguma, ofensas destemperadas a quem quer que seja”, e afirmando que
se sentiu ofendida mesmo ndo sendo da Bancada de Oposigdo, questionou ao
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Representado “se era justo ofender, de forma genérica, wma Casa que tanto servia
ao povo da Bahia” e “se era justo ter proferido essa fala inoportuna, desrespeitosa,
que desvaloriza esta Casa”.

Na mesma linha, o tdo admirado Deputado Samuel Junior ao se pronunciar deixou
registrado que apesar de o Deputado Capitdo Alden ndo ter se referido a ele em seu
pronunciamento, na sua fala desqualificou todo o Colegiado.

II. ML B - DA ARGUMENTACAO DE *“REPUTACAO, ATUACAO
PARLAMENTAR E CONDUTA PESSOAL".

Neste particular, a tese defensiva é a de que “desde assumiu a vida piblica, o
representado tem desempenhado sua missio representativa de forma irrepreensivel e
inatacdvel, em consondncia com as nobres funcbes legislativas, em respeito ao Orgio
parlamentar”. Acrescenta ainda a defesa que “Seus discursos, seu papel fiscalizador e sua
atuagio, podem até levar a certo desconforto no ambiente politico, todavia, jamais pode ser
entendia de forma desonrosa ou inadequada ao poder legislativo e aos seus pares”.

Com todo efeito, da compreensao do quanto epigrafado em sede defensiva, se tem
a inicial conclusdo de que o Representado aparenta nio ter assimilado o erro da sua
conduta ora investigada, posto que afirma, peremptoriamente, que suas falas estdo
ligadas ao “papel fiscalizador”, sendo que, no méximo, sua atuagio produziu um
mero “desconforto no ambiente politico”.

Nio e nao.

Ao contrario do que projeta a defesa, por tudo o que j& demonstrado linhas acima,
cedico € que o discurso aqui em andlise ndo se insere no “livre debate de ideias”
derivado do “pluralismo politico”. Tratou-se de pronunciamentos nitidamente
ofensivos a honra e reputagao dos Parlamentares e do préprio Parlamento.

Outrossim, e que fique bem claro, a Representacio nao questiona as atividades
legislativas desempenhadas pelo Representado, que norteia sua conduta
parlamentar, guiado pelos seus principios, conviccdes, ideologias politicas e
diretrizes partidarias.

Aqui o0 exame se centraliza, Gnica e exclusivamente, em fato concreto, preciso e
especifico, apontado, de forma bem definida, na Representacio, até porque como
bem delineado pelo Ex-Ministro Celso de Mello, “somente fatos determinados,
concretos e individuados, ainda que miiltiplos, que sejam de relevante interesse para a vida
politica, econdémica, juridica e social do Estado, sdo passiveis de investigacdo
parlamentar. Constitui verdadeiro abuso instaurar-se inquérito legislativo com o
fito de investigar fatos genericamente enunciados, vagos ou indefinidos.” (MELLO,
José de Celso. Investigacdo parlamentar estadual: as comissdes especiais de
inquérito. Justitia, ano 45, v. 121, p. 150).
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E, neste panorama, frisa-se, mais uma vez, que o fato objeto de apuracio em nada
se relaciona com o exercicio do mandato parlamentar outorgado pelo povo ao
Representado.

Il M. C - DA ARGUMENTACAO DE “RETRATACAO / REPUTACAO /
PROPORCIONALIDADE".

Em caréter residual e subsidiario, a defesa suscita a necessidade de “extingdo da
punibilidade pela retratagio”, sendo que esta relatoria, para melhor uniformizacio do
presente pronunciamento, fard a perquiri¢do da alegacdo meritéria de forma
conjugada & preliminar arguida envolvendo a mesma temaética.

Volvendo-se aos termos da preliminar lancada, depreende-se que a sustentacéo da
linha defensiva consiste “a priori” na seguinte declaracgo:

“Apés tomar comhecimento (em 27/04/2021) que foi moticiado
atraves dos veiculos de comunicacdo local que o parlamentar
representado teria, supostamente, acusado colegas parlamentares do
bloco da oposicio da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia e a
Prefeitura de Salvador, no mesmo dia (27/04/2021) o defendente, de
pronto, em respeito as formalidades que o cargo constitui, procedeu
retracdo publica (nota & imprensa, desculpas piblicas) ,
demonstrando que jamais teve a intengdo de ofender ou atingir a
imagem, a honra ou a reputacdo de qualquer colega, tampouco do
prefeito da capital, conforme expressado, as palavras que
deveriam ter sido utilizadas seriam Governo do Estado, em
referéncia as emendas legais.”(Transcricdo “ipsis litteris” da
péag. 30 da defesa, incluindo grifos).

Em acepcdo ao que escrito pelo préprio Representado, nio se entende que tenha
havido retratacio, posto que a percepcao que se obtém é que o Dep. Capitao Alden
apenas retirou do discurso o termo Prefeitura Municipal (acusada, em primeiro
momento, de desviar recursos ptblicos em prol de Deputados da Bancada de
Oposicao), fazendo agora constar como ente piblico prejudicado o Governo do
Estado, possibilitando ainda margem interpretativa de que a vantagem indevida
derivaria, nesta conjectura, de emendas legais.

Mais a frente, o Representado expde ter feito retratacdes publicas através de videos

divulgados em redes sociais, cumprindo, aqui, transcrever o que se encontra na
defesa:

1. Retratagdo - video dia 27/04/2021 - plataforma digital no
Instagram:

https:/fwww.instagram.com/tv/C OMXQYTn69]/?igshid=1 qef94e
4wbm3p
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“Old meus amigos, gostaria de tratar de wm assunto que tomou
proporgdes no dia de hoje — 27 de abril de 2021. Foi noticiado através
da imprensa local que eu teria, supostamente, acusado colegas
parlamentares do bloco da oposicdo da Assembleia Legislativa da
Bahia. Venho a piblico externar que jamais tive a intencdo de
ofender ou atingir a imagem, a honra ou a reputacio de qualquer
colega. Na transmissdo que fiz, tratei de diversos assuntos que dizem
respeito @ Bahia e ao Brasil, entretanto, em dado momento, diante do
desejo de sempre zelar pelo bom servigo piiblico, fiz criticas genéricas
sobre o contexto da politica de forma geral, sem citar nome de
nenhum parlamentar. Todos conhecem minha postura profissional e
sabem que sempre busquei fazer meu mandato de forma positiva,
respeitosa e equilibrada. Deste modo, gostaria de expressar meu

pedido de desculpas a todos que porventura se sentiram
ofendidos”.

2. Pronunciamento - Retratagio Formal em 28/04/2021 -
Sessdo Extraordinaria:

https:/ /www.facebook.com/legislativodabahia/videos /449
807329473458

> minuto 58:17 usque 1:02:46

“Boa tarde senhor presidente, boa tarde senhores parlamentares.
Senhor Presidente Adolfo Viana, nobres colegas. E...apesar das
importantes pautas de votacdo na presente sessio, eu ocupo neste
momento a tribuna de forma virtual, para tratar de um assunto que

tomou proporgoes e que pode afetar este poder legislativo como um
todo.

Todos tomaram conhecimento de uma “fala” deste deputado no
ultimo domingo, que apesar de ter me retratado publicamente pelo
equivoco das palavras utilizadas, o caso ainda repercute de forma
muito negativa.

Nio para mim, senhor presidente, que tive a honradez em reconhecer
e me retratar, mas para todo este poder legislativo, uma das maiores
forcas institucionais do nosso estado.

Nao quero aqui, senhor presidente, caros deputados e deputadas,
neste momento, fazer nenhum tipo de defesa, muito pelo contririo,
respeito qualquer procedimento desta casa, mas gostaria de trazer
nesse momento uma reflexdo.
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Tem circulado rumores de cassacio de meu mandato muito antes
mesmo de qualquer procedimento legal. Estamos diante de uma
antecipagio de um processo legal, senhor presidente. Estamos diante
de uma superagio das garantias parlamentares. Estamos vendo neste
momento agora € uma antecipacdo de pena. Uma violagdo ds minhas
imunidades parlamentares.

Com todo respeito aos deputados que deram declaragio & imprensa,
ndo irei rebater nenhuma delas, mas penso eu, senhor presidente, que
estariam até mesmo a contribuir para uma falsa percepcio de justica,
superando, inclusive, meu direito constitucional de expresséo.

Isso ndo quer dizer que estava certo, senhor presidente, ao utilizar
palavras que foram ditas, e que ndo deveriam ter sido ditas, que
foram usadas fora de contexto, inclusive, mas senhor presidente,
senhores deputados e deputadas, eu me retratei.

E de novo, de forma, veemente, peco desculpas a todos os
parlamentares, em especial, aos deputados do bloco da
posicdo.

O constituinte e os legisladores, ao prever a imunidade parlamentar
na constituicio federal, eles quiseram preservar de forma especial o
direito a liberdade de expresso, daqueles que detém o mandato
parlamentar.

A minha cassagdo por motivo de opinido, pode abrir um precedente
absurdo nesta casa. Nunca tive sequer uma mancha em toda minha
vida profissional, nos mais de 19 anos dedicados inteiramente a
policia militar da Bahia e mais agora, especialmente, nestes quase
trés anos de vida puiblica.

Eu respeito, senhor presidente, o posicionamento colegiado,
repito, mas senhor presidente, penso que, se usarem um
equivoco verbal para fazer justica com as préprias mdos, nio
estardo apenas a prejudicar a minha vida politica. Mas
manchardo a imagem do poder legislativo da Bahia com a
percepcdo de que ninguém pode errar dentro desta casa,
implantard, certamente, no nosso estado, uma ditadura do
decoro. Trard vergonha para a representatividade nio sé aos
40 mil eleitores que me confiaram o voto, mas também e
principalmente aos 15 milhdes de baianos nesta terra.

Nesse momento, senhor presidente, senhores deputados e deputadas,
Jd deve estar chegando no gabinete da prefeitura de salvador, oficio
mstitucional com todas as nossas desculpas pelo o ocorrido,
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demonstrando, mais uma vez, que todos podem cometer erros, senhor
presidente, mas o importante € a dignidade de reconhecé-los.

Por fim, senhor presidente, nobres colegas, gostaria de concluir om
0 pensamento do saudoso jurista e politico Ruy Barbosa, que ao
discursar para a nagio em dado momento nos disse: A acusacdo,
senhor presidente, é sempre um infortinio enquanto nio verificada
pela prova.

Entdo, senhor presidente, semhores deputados, mais uma vez,
reitero o meu pedido de desculpas, reitero aqui mais uma vez que
em nenhum momento tive o objetivo, a finalidade, o intuito de
manchar o nome dos parlamentares desta casa.

Mais uma vez ressalto, foi um equivoco, foi uma utilizacdo incorreta,
descontextualizada, das...das colocagdes, das palavras que foram
colocadas, mas tenho plena certeza, senhor presidente, que a justica
ird prevalecer, eu tenho confianga plena nessa instituicio e nos
deputados que compdem esta casa.

Senhor presidente, mais uma vez, estou aqui & disposicio e
disposicdo para enfrentar as justas retaliacles que forem
provenientes em relacdo 4 minha falta, gradativamente analisando a
minha falta e obviamente a minha retratacio que foi feita, senhor
presidente”.

Em observagdo detida ao teor dos dois pronunciamentos do Representado, esta
relatoria compreende, pelos termos utilizados, que isto, por si s6, nio pode ser
conceituado como “retratacio”.

Nao se nega que o Representado tenha apresentado pedido desculpas pablicas pelo
ato, e isto é louvavel.

Ocorre que, em ambos 0s pronunciamentos o Representado ndo se reportou, de
forma cabal e completa, as imputacdes formuladas no bojo da sua declaracio de 27
de abril de 2021, anteriormente opostas.

Explica-se: Em nenhum dos discursos apresentados na defesa, o Representado
adentra no assunto de “fundo”, que se insere no contexto de recebimento de
vantagem indevida, pratica de corrup¢do e desvio de recursos piiblicos da
Prefeitura Municipal pelos “deputados de oposi¢do”, ndo desmentindo a falsa
ocorréncia do ato ilicito antes alardeado pelo mesmo.

O Representado nio externa qualquer explicacio sobre isto.

E mais, a respeito de ter em outro discurso, mudado o “alve” da imputagao, que,
como visto, passou a ser o Governo do Estado, o Representado também nio emite
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qualquer posicionamento a afastar qualquer indugao de juizo valorativo negativo no
que tange ao processamento das emendas legais, que os Deputados fazem jus de
direcionar as cidades, e consequentemente, aos cidadéos, pelo legitimo exercicio da
atividade parlamentar.

Sabido é que a retratagao deve estar a altura da ofensa.

E risivel e desproporcional acreditar que uma pseudo-retratagio, possa recompor a
honra e reputacdo maculada dos seus nobres pares e do Poder Legislativo Estadual.

Certo € que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga estabelece parametros
minimos para se admitir a retratagdo, como se vé dos precedentes orientativos “in
verbis”:

PENAL E PROCESSUAL PENAL - CRIMES CONTRA A
HONRA - QUEIXA-CRIME - DELITO DE INJURIA -
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAQ - PREJUDICADO O
APELO ESPECIAL NO PONTO - INEPCIA DA INICIAL -
AUSENCIA DOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP -
INOCORRENCIA - DESCRICAO SATISFATORIA DA
ACUSACAO E POSSIBILIDADE DO EXERCICIO DA
AMPLA DEFESA - ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOLO -
NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DA PROVA
PRODUZIDA - IMPOSSIBILIDADE NA VIA ELEITA - OBICE
DA SUMULA N° 7 DESTA CORTE - RETRATACAO -
CAUSA EXTINTIVA DA PUNIBILIDADE - NEGATIVA DE
VIGENCIA AO ART. 143 DO CODIGO PENAL - NAO
CONFIGURACAO - IMUNIDADE JUDICIARIA - ART. 142
DO CODIGO PENAL - NAO SE APLICA AO DELITO DE
CALUNIA E NAO ACOBERTA OFENSA DIRIGIDA AO
JUIZ DA CAUSA - PRECEDENTES - ACAO PENAL
PRIVADA - TRANSACAO PENAL E SURSIS PROCESSUAL
- MANIFESTACAO CONTRARIA DO QUERELANTE -
INAPLICACAO. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

[..] - A teor do art. 143 do Cédigo Penal, para que se conheca
a causa extintiva da punibilidade, pela retratacio, o agente
deve voltar atrds, de forma cabal e completa, naquilo que
afirmou, reconhecer que se equivocou e retificar o alegado,
ndo bastando o simples pedido de desculpas. [...] - Recurso
especial desprovido. (REsp 1374213/MG, Rel. Ministro
CAMPOS MARQUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO

DO TJ/PR), QUINTA TURMA, julgado em 13/08/2013, DJe
19/08/2013)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. CALUNIA CONTRA
FUNCIONARIO PUBLICO. RETRATACAO DO OFENSOR.
IMPOSSIBILIDADE. INEFICACIA, DE RESTO, PARA
DESDIZER AS OFENSAS. MATERIA DE CUNHO FATICO-
PROBATORIO. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA.

[..] 2. Ainda que assim ndo fosse, no caso concreto, a
retratacdo ndo estd d altura das ofensas, conforme fixado no
Tribunal de origem, conclusdo indene ao crivo desta Corte, na
via eleita, porque demanda revolvimento fatico-probatério. 3.
Ordem denegada. Liminar cassada. (HC 153.588/R], Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 13/03/2012, DJe 26/03/2012)

Néo se estd a pretender formalidades especiais e extraordinérias para a retratagéo,
mas sim que ela seja compativel com a ofensa e cumpra seu papel de reparar o dano
a honra provocado pela conduta apurada.

E de se reconhecer que no ato da oitiva do Representado, que prestou
esclarecimentos perante o Conselho de Etica, o Dep. Capitdo Alden, ainda que de
forma sucinta, até conseguiu melhor articular pronunciamentos tendentes a rechacar
suas falas ofensivas, ora objeto de apurago, porém em razao da limitacio do seu
depoimento, restrito ao ambito do Conselho, ndo se pode perfazer, igualmente, a
caracterizacdo de retratacdo, para fins legais.

Em aparte conclusivo, ndo se pode deixar ainda de considerar que, em se tratando
de ofensa perpetrada utilizando-se os meios de comunicacio (como se procedeu na
espeécie), na exata diccao do paragrafo unico, do art. 143 do Cédigo Penal, é conferido
ao ofendido o direito de optar pelo meio em que sera efetivada a retratacdo, o que
ndo foi observado pelo Representado.

III - DA TIPIFICACAO DA CONDUTA.

A conduta descrita na Representacao fora devidamente comprovada, tendo o
Representado, quando de seu depoimento pessoal, confessado a autenticidade da
gravacao contida na midia que instrui a pe¢a representativa, além de afirmado ter

feito o pronunciamento de forma livre e consciente (sem qualquer coagdo ou
pressdo).

Com relacdo a capitulacao legal da infracdo, a matéria j4 foi amplamente esgotada
quando da apreciacao da matéria preliminar, conforme item IL II. alinea “G” deste
parecer.

Nestes moldes, em confronto ao Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, tem-se que
a conduta do Sr. Deputado Alden José Lazaro da Silva representou infringéncia aos
seguintes deveres fundamentais:
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“Art. 3° - Sdo deveres fundamentais do Deputado:

()

I - respeitar e cumprir a Constituicdo, as leis e as normas
internas da Assembleia;

IIl - zelar pelo prestigio, aprimoramento e valorizacio das
instituicdes democraticas e representativas e pelas
prerrogativas do Poder Legislativo;

()

VII - tratar com respeito e independéncia os colegas, as
autoridades, os servidores da Casa e os cidad&os com os quais
mantenha contato no exercicio da atividade parlamentar, nio
prescindindo de igual tratamento;”.

Destaca-se que ¢ de fécil percepgéo que o Representado nao respeitou e néo cumpriu
com as leis e normas de regéncia da Assembleia Legislativa, posto que praticou,
injustificavelmente, ofensa direcionada aos seus pares, ndo agindo com o respeito
que se espera entre os Deputados, o que desencadeou também afronta, ainda que de
forma indireta, & reputagio e ao prestigio do Poder Legislativo Estadual.

Ao agir assim, de igual modo, perpetrou ato atentatério ao decoro parlamentar,
utilizando-se abusivamente (para além dos limites) da prerrogativa da imunidade
parlamentar, a qual, conforme exaustivamente afirmado em sua defesa, afianca estar
amparado, incidindo na seguinte tipificacdo sancionada com a perda do mandato:

“Art. 4° - Constituem procedimentos incompativeis com o
decoro parlamentar, puniveis com a perda do mandato:

I - abusar das prerrogativas constitucionais asseguradas aos
membros da Assembleia Legislativa;”.

E ainda, e ndo menos relevante, sua conduta enquadra-se como atentatéria ao decoro
parlamentar, ao incorrer nas seguintes previsdes:

“Art. 5° - Atentam, ainda, contra o decoro parlamentar as
seguintes condutas, puniveis na forma deste Cédigo:

()

III - praticar ofensas fisicas ou morais nas dependéncias da
Assembleia ou desacatar, por atos ou palavras, outro
parlamentar, a Mesa ou Comissdo, ou os respectivos
Presidentes;
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()

X - deixar de observar intencionalmente os deveres
fundamentais do Deputado, previstos no art. 3° deste
Codigo.”.

Nesse diapas@o, o ato apurado, praticado pelo Representado, atentou, de forma livre
e consciente, portanto, de modo intencional, contra o decoro parlamentar e
conspurcou a dignidade do Poder Legislativo do Estado da Bahia, ensejando a
responsabilizacéo, na forma legal, do Dep. Capitdo Alden.

IV - DO JUIZO DE DOSIMETRIA.

Consabido € que o Ordenamento Juridico estabelece que ndo se pode punir além do
que permite o bom direito. Assim, as san¢des aplicadas devem estar atreladas ao
principio da PROPORCIONALIDADE. Esse principio tem seu desenvolvimento
ligado & evolugado dos direitos e garantias individuais. Ele garante a proibi¢do do
excesso e exige a adequacdo da medida aplicada.

Lembrado e estudado principalmente no ambito do direito administrativo, o
principio da proporcionalidade ¢é aplicavel a todos os ramos do direito, estando
intimamente ligado & ideia de razoabilidade, bom senso e ponderacao. Sob essa 6tica,
o postulado da proporcionalidade, tamanha sua importancia, deve ser seguido em
todo e qualquer ato estatal, seja na aplicacao de uma multa pelo agente de transito,
seja na imposicao de uma sangdo disciplinar a um servidor ptblico desidioso, seja
na fixagdo da pena em virtude da prética de uma infragdo penal, seja na escolha e
dosimetria das sangdes pela pratica de um ato de improbidade administrativa.

Sobre ele, os Professores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo assim se reportam:

“O postulado da proporcionalidade ¢ importante, sobretudo, no
controle dos atos sancionatdrios, especialmente nos atos de policia
administrativa. Com efeito, a intensidade e a extensdo do ato

sancionatério deve corresponder, deve guardar relacdo de

proporcionalidade com a lesividade e ¢ravidade da conduta

que se tenciona reprimir ou prevenir. A nocdo é intuitiva: wma

infracdo leve deve receber uma sancido branda; a wma falta

grave deve corresponder uma sancio severa.” (grifo nosso).
(ALEXANDRINO, Marcelo. Direito  Administrativo
Descomplicado, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo,
Editora Impetus, 15 edigéo, 2008, pag. 155)

Por sua vez, o principio da razoabilidade busca proibir a préatica de excessos,
objetivando impor limitacgo a discricionariedade administrativa, sendo corolério de
toda atividade Estatal. Na mesma linha, Marino Pazzaglini Filho ensina:
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“Pois bem, os principios constitucionais interligados da
razoabilidade e proporcionalidade, de natureza implicita, que
esclarecem e instruem o principio constitucional maior e primdrio da
legalidade, sdo de observincia obrigatdria na aplicacio das medidas
punitivas em geral.”. (PAZZAGLINI FILHO, Marino. Lei de
Improbidade Administrativa Comentada, Editora Atlas, 12
edicdo, 2002, pag. 123/124).

Dito isto, no que se refere ao presente processo disciplinar, cabera ao Plendrio dosar
as sangOes de acordo com a natureza, gravidade e consequéncias do ato faltoso,
levando em consideracio os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Nao por outro motivo, que o paragrafo tnico, do Art. 9° do Cédigo de Etica e Decoro
preleciona:

“Art. 9° - Sd0 as seguintes as penalidades aplicdveis por
conduta atentatéria ou incompativel com o decoro
parlamentar:

I - adverténcia;

II - censura, verbal ou escrita;

III - suspensao de prerrogativas regimentais;

IV - suspenséo temporéaria do exercicio do mandato;
V - perda do mandato.

Pardgrafo tnico - Na aplicacio das penalidades serdo
consideradas a natureza e a gravidade da infracio cometida,
os danos que dela provierem para a Assembleia Legislativa,
as circunstdncias agravantes ou atenuantes e os antecedentes
do infrator.”.

“In casu”, para valoragéo da sancao, entende-se que a natureza do ato praticado pelo
Representado é ilicita, considerando que se constitui como ato injustamente
ofensivo, nao se tratando de conduta meramente irregular.

Outrossim, o ato foi grave - tal qual como compreendido na 4* Reunido Ordinaria
do Conselho, pela Exma. Sra. Deputada Fabiola Mansur e os Conspicuos Deputados
Z¢é Raimundo e Bobd -, porquanto ultrapassou a seara da honra subjetiva
individual dos Deputados da “Bancada de Oposicio”, ofendendo,
indistintamente, a todos os parlamentares (como comprovado na 4*° Reunido
Ordindria do Conselho), atingindo, mais ainda, a reputacio e credibilidade da
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia.
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Ja as consequéncias do ato sdo os danos i imagem dos Parlamentares e do Poder
Legislativo, o descrédito e minoragao da importancia da Instituicdo, bem como o
abalamento das relagdes ptiblicas com outros poderes, e ainda da confianca dos
cidaddos em geral, que sdo os legitimos “donos” dos mandatos outorgados aos
Deputados.

De um Jado, nota-se que ha uma agravante na conduta consistente do meio - redes
sociais - e na forma ~ transmiss&o “ao vivo” (ou “live”) - utilizadas para divulgagdo
das ofensas, que tiveram e ainda tem imensa repercussao nos meios de comunicagio
social, sendo ainda propagadas em varios grupos, além de conversas privadas no
WhatsApp, dentre outros meios de alcance intangivel.

O modo de divulgacao, pois, facilitou a divulgacdo e disseminacio das ofensas, em
razdo da grande potencialidade na veiculacdo de qualquer tipo de contetido, uma
vez que os compartilhamentos no ambito das plataformas virtuais possuem um
crescimento exponencial ou alastramento em questio de minutos, capaz de causar
danos irreversiveis em diversos ambitos.

Em outro &ngulo, percebe-se como atenuante o fato do Representado ter formulado
pedidos de desculpas, inclusive direcionado oficialmente ao gestor do Municipio de
Salvador, por meio do Oficio de n.° 52/2021, de 28 de abril de 2021 (um dia apés o
fato central em testilha), ainda que esta relatoria ndo vislumbre a ocorréncia da
retratacdo devida.

Sobre isto, ao prestar esclarecimentos e responder aos questionados do ilustre
Deputado Sandro Régis, o Representado, dentre outras explicacdes, afirmou que
“desconhece quaisquer Deputados desta Casa, seja da Oposicio ou do Governo, que tenha
recebido qualquer tipo de vantagem que ndo seja aquela prevista no ordenamento legal”,
assumindo que “fez colocagdes inadequadas dentro do contexto em gue falava sobre atos de
corrupgdo, que ndo se misturava com bandidos, com corruptos, mas ndo foi no contexto de
Assemblein Legislativa ou de algum parlamentar que tenha recebido algum tipo de emenda
de forma irveqular”.

Sopesando as peculiaridades do caso, seguindo os principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, de forma suficiente a resguardar os fins visados pelo Cédigo de
Etica e Decoro Parlamentar, sobretudo a protecdo da integridade e dignidade do
Poder Legislativo, conclui-se que a conduta perpetrada é altamente reprovavel,
todavia, pela ponderacdo das circunstancias atenuantes e dos antecedentes do
infrator, que, ao que tudo indica ndo reincidiu e aparenta discurso de que néo ira
reincidir (caso assim nao fosse, em sendo reincidente, isto iria influir no graduacio
da sancdo), ainda que pelo descumprimento ao art. 4° do Cédigo de Etica, o
Representado possa ser punido com a penalidade de perda do mandato, sugere-se,
nos termos do caput e §1° do art. 14 do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, a
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aplicacdo da sancdo de suspensio temporaria do exercicio do mandato, pelo prazo
maximo 30 (trinta) dias.

V - DA CONCLUSAO.

Por tais motivos e por toda a andlise efetuada, opino pela PROCEDENCIA da
Representagdo n.° 001/2021, promovida em face do Deputado Alden José Lazaro da
Silva, conhecido como Capitao Alden, sugerindo, nos termos do inciso IV, do art. 9°
combinado com o caput e §1° do art. 14 do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar,
aplicar-lhe a sancdo de suspensdo temporaria do exercicio do mandato, pelo prazo
maximo 30 (trinta) dias, na forma do Projeto de Resolucio que faz parte integrante
do presente opinativo.

Cumprindo ao rito definido, solicita-se a apreciagdo deste Parecer pelo CONSELHO
DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR para a finalidade de deliberar pela sua
aprovagao ou rejeicao.

E o parecer, s. m. J.
Sala das comissdes,

Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, 14 de julho de 2021.
LUCIANO SIMOES FILHO

Relator.

Conselho de Ftica e Decoro Parlamentar.
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PROJETO DE RESOLUCAQO N° de__ de de 2021.

“Dispde sobre a aplicacdo da penalidade de
suspensdo temporaria do exercicio do mandato,
pelo prazo de 30 (trinta) dias, ao Deputado
Alden José Lazaro da Silva”.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA
BAHIA, no uso de suas atribuicGes legais, faz saber que o Plenério, em escrutinio
secreto e por maioria absoluta de seus membros, aprovou:

Art. 1° - Fica determinada a suspensdo temporaria do exercicio do mandato
outorgado ao Deputado Alden José Lazaro da Silva, conhecido como Capitao Alden,
por motivo da procedéncia da Representagao n.° 001/2021, nos termos do inciso IV,
do art. 9° ¢/c o caput e §1° do art. 14 do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Paragrafo Primeiro: A penalidade vigorara pelo prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 2° - Revogadas as disposi¢des em contrério, esta Resolucio entrard em vigor
na data de sua publicaggo.
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