GAB DEP SANDRO REGIS A‘ ALBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA

PROJETO DE LEI N°

Dispde sobre a aplicacéao de sancgodes
administrativas aos infratores da legislacao
fundiaria, com destaque para invasores de terra
e grileiros, e estabelece a perda de acesso a
beneficios governamentais do Estado da Bahia e
linhas de «crédito como medida preventiva,
punitiva e reparatoria.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

RESOLVE:

CAPITULO | - DASDISPOSICOES GERAIS

Art. 1. S8o aplicaveis sangdes administrativas a quem pratique atos de invasdo ilegal ou grilagem de terras
no territério da Bahia ou que participarem, incitem ou financiem essas atividades.

Paragrafo Unico. As sancBes tém como objetivo proteger o direito de propriedade, garantir a seguranca
juridica e promover o uso sustentavel do solo, nos termos da funcéo socia da propriedade, por meio de agcdes
preventivas, punitivas e reparatorias.

Art. 2. Para osfinsdesta lei, consider a-se:

| - Invasdo de terra: ocupacdo ilegal de imovel publico ou privado, sem a devida autorizagéo ou titulo de
posse legal, com ou sem uso de violéncia.
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Il - Grilagem de terra: prética ilega que visa a obtencdo fraudulenta da posse ou propriedade de terras
mediante expedientes inidéneos, como a utilizagdo de titulos trandlativos fal sos.

Art. 3. As sancdes previstas nesta lei sdo aplicavels a individuos, pessoas juridicas e entidades ou grupos
despersonalizados, brasileiros ou estrangeiros, que direta ou indiretamente, participem, incitem ou financiem
atividades de invasdo ou grilagem de terras.

Art. 4. SO serdo passiveis das sangoes previstas nesta lei os individuos e pessoas juridicas que, apds o devido
processo juridico ou procedimento administrativo, se comprove a responsabilidade direta ou indireta nas
préticas deinvasdo ilegal ou grilagem de terras.

CAPITULO Il - DASSANCOESADMINISTRATIVAS

Art. 5. Os condenados no ambito do Estado da Bahia em procedimentos administrativos ou processos
judiciais por invasdo ou grilagem de terras, poderdo sofrer, no prazo de 5 (cinco) anos, as seguintes sancoes:

| — Perda de subsidios e incentivos fiscais para o setor agropecudrio, industrial ou comercial e proibicdo de
recebimento;

Il — Exclusdo de programas sociais do Estado da Bahia de apoio e subsidio financeiro destinados a
produtores rurais,

1l — Exclusdo de programas regionais de financiamento publico para atividades relacionadas ao setor
agricola ou ao desenvolvimento rural;

IV — Perda de linhas de crédito oferecidas por bancos publicos voltadas a aquisicdo de terras, maquinario e
insumos e proibicéo de recebimento;

V — Apreensdo provisoria de animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, tecnologias,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracdo, que poderdo ser usados
parafins de pagamento de multa administrativa.

Art. 6. Fica determinado que pessoas fisicas condenadas por préticas de invasdo ou grilagem de terras no
Estado da Bahia seréo impedidas de assumir cargos ou empregos publicos, por meio de concurso ou
nomeacao, em Orgados e entidades da administracdo publica direta e indireta do Estado da Bahig;
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8§ 1°. A restricdo prevista neste artigo terd validade enquanto perdurar o registro da condenacdo no Banco de
Dados de Controle Fundiério, observado o disposto no artigo correspondente a regulamentacéo.

§ 2° Os 0rgéos responsaveis por concursos publicos no Estado da Bahia dever&o realizar consulta prévia ao
Banco de Dados de Controle Fundiério antes da homologacéo da posse do candidato aprovado, a fim de
verificar eventuai s impedimentos.

§ 3° Este impedimento n&o se aplica a procedimentos administrativos ou processos judiciais em que tenha
sido concedido transito em julgado favoravel ao individuo, ou na auséncia de condenacdo definitiva.

CAPITULO I1Il - DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E DA RECUPERACAO DE AREAS
INVADIDAS

Art. 7. Empresas, cooperativas e outras entidades que contratem, financiem ou colaborem diretamente com
préticas de grilagem ou invasao responderdo solidariamente, aplicando-se as sancdes previstas neste projeto.

Art. 8. Além das sangdes administrativas, 0s responsaveis deverdo promover a recuperacdo ambiental das
&reas degradadas pela ocupacdo ilegal, bem como arcar com as multas ambientais decorrentes do ato
conforme laudo técnico emitido pelo Orgdo ambiental competente, mediante plano de recuperacéo
homol ogado.

CAPITULO IV - DAS DISPOSICOES PROCEDIMENTAIS

Art. 9. A aplicacdo das sancOes sera precedida de procedimento administrativo conduzido por comissdo
especialmente destinada, vinculada ao Orgéo estadual responsavel pela reforma agraria e regularizacéo
fundiéria, assegurando-se o contraditério e a ampla defesa aos investigados.

8 1° O procedimento sera instaurado mediante provocacdo formal, que poderd partir de denincia de
terceiros, relatério de fiscalizagcdo ou constatacdo direta de préticasilegais pelo 6rgdo competente.

§2°. O procedimento administrativo observara as seguintes etapas:
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I. Abertura do procedimento administrativo: emissdo de portaria formal contendo a identificacgo do infrator,
descricédo da conduta imputada e indicagéo das possivels sangdes aplicavels, conforme previsto nestalei.

I1. Notificacdo do Infrator: comunicacdo oficial, assegurando prazo minimo de 20 (vinte) dias Uteis para
apresentacdo de defesa prévia, provas e eventuais contraprovas.

1. Instrucdo Processua: redizagdo de diligéncias, inspecbes e audiéncias para coleta de provas,
depoimentos de testemunhas e pareceres técnicos rel acionados aos danos ambientais ou fundiarios.

IV. Relatério Final: elaboracéo de relatério conclusivo pela comissdo responsavel, indicando se os elementos
probatorios justificam ou ndo a aplicacdo de sangdes.

V. Decisdo Administrativa: emissdo de decisdo fundamentada pelo 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo
fundiaria, contendo a sancéo aplicada, quando cabivel, ou o arquivamento do procedimento.

8§ 3° Nos casos em que houver decisdo judicia transitada em julgado reconhecendo a prética dos crimes de
esbulho possessorio ou grilagem de terras, o procedimento administrativo serd simplificado. A sangdo seré
aplicada com base em analise técnica dos autos judiciais, dispensando nova instrucéo probatéria.

8 4° A decisdo administrativa tera forga executoria imediata, sem prejuizo de interposicdo de recurso
hierérquico ao chefe do 6rgéo estadual competente, a ser decidido em até 45 (quarenta e cinco) dias.

8§ 4°. Aplica-se, no que couber e ndo for contrario as regras e principios previstos neste texto, a Lei n°
12.209/2011 do Estado da Bahia para disciplinar o procedimento administrativo aplicavel.

Art. 10. Cabe a Superintendéncia de Desenvolvimento Agr&rio ou O0rgéo equivaente, em articulacdo com
outros 6rgdos estaduais e municipais, monitorar e fiscalizar o cumprimento das sangdes aplicadas, adotando
as seguintes providéncias:

| atualizag&o periddica do Banco de Dados de Controle Fundiario;
I1. emissdo de relatdrios de conformidade sobre a execucéo das sancoes,

[11. encaminhamento de casos de descumprimento para execucdo forcada ou comunicagcdo ao Ministério
Publico, se necessério.

Art. 11. Serd permitida a celebragdo de acordo administrativo entre a administragdo publica e o infrator,
desde que sgjam observados os seguintes requisitos:
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I. compromisso formal de desocupacéo da areainvadida, no prazo estipulado;
I1. reparacéo integral de eventuais danos ambientais e fundiarios, conforme avaliagdo técnica;
[11. rentncia expressa a litigancia posterior quanto a validade do acordo.

Pardgrafo unico. O acordo ndo eximira o infrator de outras obrigagdes legais ou da aplicacdo de san¢bes em
caso de descumprimento.

Art. 12. Sera admitida a revisdo das sancbes aplicadas no ambito desta lei, mediante requerimento do
infrator, desde que sejam atendidos 0s seguintes critérios:

I. comprovacdo de colaboracdo efetiva com a administracdo publica para aidentificagdo de outros infratores,
recuperacao da area ocupada ou regularizacdo fundiaria;

I1. redlizacdo de reparacdo voluntaria dos danos causados a area invadida, incluindo recuperacéo ambiental
ou ressarcimento de prejuizos identificados,

[11. cumprimento de todas as obrigagdes pactuadas em eventual acordo administrativo previamente firmado.

8§ 1°. O pedido de revisdo sera submetido a andlise técnica do 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo fundiaria e
agréria, que emitira parecer detalhado sobre o atendimento aos requisitos.

8§ 2°. A decisdo sobre arevisdo da sancéo sera fundamentada e poderaincluir:

I. reducéo da penalidade originalmente aplicada;

I1. substitui¢do da sancéo por medidas compensatorias;

I11. suspensdo da sangdo por prazo determinado, condicionado ao cumprimento de obrigacdes adicionais.

8§ 3% Em caso de descumprimento das condi¢Oes estabelecidas para a revisdo, as sangdes originais seréo
restabel ecidas, sem prejuizo de penalidades adicionais.

8§ 4° O pedido de revisdo ndo suspenderd a execucdo das sangdes originamente impostas até que haja
decisdo final sobre sua ateracéo.

CAPITULO VI - DA CRIACAO E MANUTENCAO DE BANCO DE DADOS DE CONTROLE
FUNDIARIO
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Art. 13. Fica ingtituido o Banco de Dados de Controle Fundiério, destinado a centralizar informacfes
relativas a individuos e entidades condenados por praticas de invasdo ou grilagem de terras no Estado da
Bahia. Este banco de dados tera as seguintes finalidades:

8 1° Registrar os dados pessoais e as infragdes cometidas por invasores e grileiros de terras publicas e
privadas.

§ 2°. Monitorar o cumprimento de sangbes administrativas, incluindo a suspensdo de beneficios
governamentais e de linhas de crédito.

8§ 3°. Facilitar 0 acesso as informacfes pelos Orgdos governamentais responsaveis pela concessdo de
subsidios, crédito e beneficios ao setor agrério.

8§ 4°. Prover informagdes as institui¢des de segurancga publica e ao Poder Judiciario para o acompanhamento
e fiscalizacéo dos condenados.

Art. 14. O Banco de Dados de Controle Fundiario devera ser estruturado para conter, no minimo, as
seguintes informacgoes:

8§ 1° Dados do Infrator: Identificacdo completa, incluindo nome, CPF/CNPJ, endereco e tipo (individual ou
empresa).

8§ 2°. Histdrico de InfragBes: Dados de cada infragéo registrada, incluindo tipo de infrag&o, descrigéo, data de
ocorréncia, status do procedimento (pendente, condenado ou encerrado), valor de multas aplicadas e data de
condenacéo.

8§ 3° Sangdes Aplicadas: Informagdes sobre os beneficios governamentais suspensos, linhas de crédito
negadas e outros impedimentos administrativos, especificando a data de inicio da sangéo e seu prazo de
validade.

§ 4°. Recuperagdo Ambiental: Detalhes sobre as obrigagbes de recuperagdo ambiental associadas a cada
infrator, como plano de recuperacdo homologado e prazos para execucao.

8 5% Acessos e Auditorias. Registro de acessos ao banco de dados por agentes publicos autorizados, para
garantir atransparéncia e a seguranca das informagoes.
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Art. 15. O Banco de Dados de Controle Fundiério sera gerido pela Secretaria de Desenvolvimento Rural do
Estado da Bahia ou 6rgdo responsavel pela Reforma Agraria Estadual, que podera celebrar acordos de
cooperacdo com Orgdos municipais e outras entidades estaduais para a atualizacdo e manutencdo das
informagoes.

§ 1° As informagOes constantes no banco de dados deverdo ser atualizadas em tempo real, sempre que
houver decisdes administrativas ou judiciais sobre casos de invasdo ou grilagem de terras.

8§ 2°. A Secretaria de Desenvolvimento Agrario devera adotar medidas de seguranca cibernética, protecéo de
dados pessoais e acessos restritos, em conformidade com a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (Lei n°
13.709/2018).

Art. 16. O acesso ao Banco de Dados de Controle Fundiério sera restrito a servidores publicos autorizados,
pertencentes aos seguintes 6rgaos.

a) Poder Judiciario e Ministério Publico, parafins de investigacdo e cumprimento de sancoes;
b) Instituicbes financeiras publicas e privadas, para consulta ao histérico de san¢des e beneficios suspensos,
c) Orgaos responsaveis pela concessio de subsidios, crédito e outros incentivos ao setor agricola.

8§ 1°. Sera concedido acesso parcial a informagdes de cardter publico, a serem disponibilizadas na pagina
oficial da Secretaria de Desenvolvimento Agrario, com consulta limitada aos casos de condenacdo definitiva.

Art. 17. A Secretaria de Desenvolvimento Agré&rio do Estado da Bahia devera realizar auditorias periddicas
no banco de dados, a cada 6 (seis) meses, para garantir a precisdo e a veracidade das informacdes registradas.

§ 1°. Sera elaborado um relatorio publico anual com dados estatisticos sobre o nimero de infragdes, tipos de
sangdes aplicadas e recuperacdo ambiental promovida, resguardando-se os dados pessoais e sensiveis dos
infratores.

Art. 18. Servidores publicos que acessarem ou divulgarem informacdes do Banco de Dados de Controle
Fundiario sem autorizagdo prévia estardo sujeitos as penalidades previstas em lei, incluindo adverténcia,
suspensao ou demisséo, conforme a gravidade do caso.

§ 1°. Empresas ou entidades que, de forma fraudulenta, tentarem burlar o sistema de sangdes para obtencéo
de crédito ou subsidios estardo sujeitas as sangbes administrativas previstas nesta lei, adém de serem
responsabilizadas civil e penalmente.
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Art. 19. O Poder Executivo regulamentard, no prazo de 180 dias, os procedimentos de criacdo,
gerenciamento, acesso e seguranca do Banco de Dados de Controle Fundiario, em conformidade com estalei.

CAPITULO VII - DA APLICACAO DE MULTAS

Art. 20. As multas previstas nesta lel seréo aplicadas a pessoas fisicas e juridicas condenadas por invasdo ou
grilagem de terras no Estado da Bahia, conforme critérios estabel ecidos nos parégraf os seguintes.

§ 1° A Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Estado da Bahia, como 6rgéo gestor, sera responsavel
pela aplicacdo das multas, em cooperacdo com os 6rgaos de fiscalizacdo agréaria e ambiental.

§ 2°. O valor da multa sera determinado com base na extensdo da area invadida, no impacto socioambiental
causado e nareincidéncia do infrator.

Art. 21 As multas ser&o cal culadas segundo 0s seguintes parametros:

a) Extensdo da area invadida: O valor da multa sera ajustado conforme a metragem quadrada (m?) da &rea
invadida, com a penalizagdo sendo progressiva para éreas maiores.

b) Impacto socioambiental: Casos que envolverem danos socioambientais significativos, como degradacéo
de areas produtivas, plantacbes, morte de semoventes e desmatamento de area de preservacdo, contaminacao
de solos ou corpos hidricos, teréo acréscimo de até 20% sobre o valor da multa.

¢) Reincidéncia: Em caso de reincidéncia do infrator, o valor da multa sera acrescido em 30% para cada
nova infracéo registrada, podendo incidir sobre a alinea anterior.

Art. 22. As multas seréo aplicadas segundo a seguinte tabela, observando-se os critérios de gjuste do artigo
anterior:

a) Invasdo ou grilagem de area inferior a 5 hectares: multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 20.000,00
(vinte mil reais), conforme o impacto socioambiental.

b) Invasdo ou grilagem de érea entre 5 e 50 hectares. multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$
250.000,00 (250 mil reais), conforme o impacto socioambiental.
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) Invasdo ou grilagem de area superior a 50 hectares: multa de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais) a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), conforme o impacto socioambiental .

8§ 1° A Secretaria de Desenvolvimento Agréario podera gjustar esses valores periodicamente, considerando o
indice de inflagdo e outros fatores econdmicos, com autorizagdo do Poder Executivo, por meio de ato
administrativo especifico.

Art. 23. Apos a determinacdo do valor da multa, o infrator sera notificado oficialmente e tera o prazo de 30
(trinta) dias pararealizar o pagamento.

8 1°. Em caso de ndo pagamento da multa no prazo estabel ecido, serdo aplicados os seguintes procedi mentos:
a) Acréscimo de 10% sobre o valor da multa;
b) Juros moratorios de 1% ao més;

c) Inscricdo do débito em divida ativa do Estado da Bahia ap6s 90 (noventa) dias de inadimpléncia, com as
devidas providéncias para cobrancajudicial.

§ 2°. O pagamento integral da multa ndo exime o infrator das obrigacfes de recuperacdo ambiental e demais
sancOes administrativas previstas nestalei.

Art. 24. Os valores arrecadados por meio das multas serdo destinados aos seguintes fins:

a) 50% para fundos de recuperacdo e preservacao ambiental do Estado da Bahia;

b) 25% para programas de regularizacdo fundiéria promovidos pela Secretaria de Desenvolvimento Agréario;
) 25% para capacitacdo e fortalecimento dos 6rgéos de fiscalizacdo agraria e ambiental.

8§ 1° A Secretaria de Desenvolvimento Agrario devera apresentar relatorios anuais de transparéncia sobre a
aplicagcdo dos recursos arrecadados com as multas, garantindo que os valores sggam destinados aos fins
estabel ecidos.

CAPITULO VIII —DISPOSICOESFINAIS
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Art. 25. A apuracdo de ilicitos ambientais por invasores exime o proprietério que ndo tiver concorrido para
os danos de sofrer as sangdes ambientais aplicadas pel os 6rgéos do Estado da Bahia.

Art. 26. Os 0Orgéos estaduais de fiscalizacdo ambiental ou fundidria dever&o comunicar a Secretaria de
Desenvolvimento Agrério do Estado da Bahia, ou outro 6rgdo do Executivo que venha a ser responsavel
pelos procedimentos previstos nesta lei, quando tiverem conhecimento de invasodes ilegais ou grilagem de
terras, sob pena de responsabilizacéo de seus agentes pela omisso.

Art. 27. Estalei entraem vigor na data de sua publicacéo

JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa diminuir as préticas de invasdo e grilagem de terras, fortalecendo a seguranca
juridica no campo e promovendo o desenvolvimento agricola sustentéavel. A perda de beneficios estaduais,
tomada de posse em concursos publicos, bem como o0 acesso a crédito sdo medidas administrativas que
buscam desestimular comportamentos ilegais no setor fundiario e garantir que recursos publicos sgjam
direcionados a agentes que respeitam a legislacdo agréria.

Esse projeto pode ser complementado com detalhamentos sobre acordos de recuperacéo de éareas,
sancOes mais rigidas em casos de reincidéncia e a possibilidade de incluir sangdes ambientais adicionais para
tornar alegislagdo ainda mais eficaz.

Sala das Sessoes, 11 de dezembro de 2024.

Dep. Sandro Régis
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