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DEPUTADO HILTON COELHO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA

PROJETO DE LEI 12024

Institui o Sistema Estadual de Prevencao e
Combate a Tortura; dispde sobre o Comité
Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura na
Bahia, e da outras providéncias.

A Assembleia Legislativa da Bahia decreta:

CAPITULO 1 - DO SISTEMA ESTADUAL DE PREVENGAO E COMBATE A
TORTURA

Art. 1° Fica instituido o Sistema Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura -
SEPCT, integrante do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura —
SNPCT, com o objetivo de fortalecer a prevengédo e o combate a tortura, por meio
de articulacdo e atuagao cooperativa de seus integrantes, dentre outras formas,
permitindo as trocas de informagdes e o intercambio de boas praticas.

Art. 2° O SEPCT sera integrado por 6rgaos e entidades publicas e privadas com
atribuicbes legais ou estatutarias de realizar o monitoramento, a supervisdo e o
controle de estabelecimentos e unidades prisionais e de internagdo onde se
encontrem pessoas privadas de liberdade, e de promover a defesa dos direitos e
interesses dessas pessoas.

§ 1° O SEPCT é composto pelo Comité Estadual de Prevengdo e Combate a
Tortura — CEPCT e pelo Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura
- MEPCT.

§ 2° O SEPCT podera ser integrado, ainda, pelos seguintes orgaos e entidades,
dentre outros:

| - érgdos do Poder Judiciario com atuacéo nas areas de infancia e da juventude,
da mulher, dos direitos humanos, e da execugéo penal;

Il — Comissédo de Direitos Humanos e Seguranga Publica do Poder Legislativo
estadual;

Il - érgédo do Ministério Publico com atuagdo no controle externo da atividade
policial, pelas promotorias e procuradorias militares, da infancia e da juventude e
de protecao aos direitos humanos, da cidadania e pelos vinculados a execugao
penal;
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IV - Defensoria Publica Estadual, com atuacao criminal e de execug¢ao penal, em
direitos humanos, e na defesa dos direitos da crianga e do adolescente;

V - conselhos da comunidade;
VI - associagdes de familiares e amigos de pessoas privadas de liberdade;
VIl - conselho estadual de defesa dos direitos humanos;

VIl - conselhos tutelares e conselho estadual dos direitos de criangas e dos
adolescentes; e

IX - organizagbes nao governamentais que reconhecidamente atuem no combate
a tortura e na defesa de direitos humanos de pessoas privadas de liberdade.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Tortura: os tipos penais previstos na Lei n° 9.455, de 7 de abril de 1997,
respeitada a definicdo constante do Artigo 1° da Convencgédo Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgada
pelo Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991; e

Il - Pessoas privadas de liberdade: aquelas obrigadas, por mandado ou ordem de
autoridade judicial, administrativa ou policial, a permanecer em determinados
locais publicos ou privados, dos quais ndo possam sair de modo independente de
sua vontade, abrangendo locais de internagao de longa permanéncia, centros de
detencao, estabelecimentos penais, hospitais psiquiatricos, delegacias, casas de
custddia, instituicbes socioeducativas para adolescentes em conflito com a lei e
centros de detencdo disciplinar em ambito militar, bem como nas instalacbes
mantidas pelos o6rgaos elencados no art. 61 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984.

Art. 4° S3o principios do SEPCT:

| — A dignidade da pessoa humana, entendida como a dignidade inerente a cada
pessoa e a condicdo basica ao exercicio de todos os direitos humanos, incluindo
a garantia do direito a integridade pessoal e a garantia do direito a nao ser
submetido a tortura ou outro tratamento ou pena cruel, desumano e degradante;

Il - Excepcionalidade da privacdo de liberdade, considerando que uma das
principais medidas de prevencao a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos e degradantes € garantir que a privagao de liberdade seja excepcional
em todas as suas formas, primando por medidas de desencarceramento,
limitagdo do poder punitivo estatal, medidas alternativas a privagao de liberdade e
pela prevaléncia da convivéncia familiar e comunitaria em liberdade;
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Il = Criticidade, considerando que a prevengcao e combate a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes perpassam
necessariamente um olhar critico a respeito das politicas publicas, regulamentos,
protocolos, procedimentos que eventualmente cerceiem o0 acesso a servigos
basicos e direitos fundamentais, ou que sejam centrados numa logica de
institucionalizacdo como método principal de atengdo a saude e de assisténcia a
populacdes consideradas vulneraveis.

IV - Abordagem diferenciada e especializada, considerando que se deve levar em
conta a existéncia de grupos com caracteristicas particulares ou com maior
vulnerabilidade, devido a sua origem racial, étnica, nacional, de identidade de
género, orientacédo sexual, idioma, religido, idade, deficiéncia, condi¢do de saude,
condicdo social, econbmica, histérica e cultural, além de outras circunstancias
diferenciadoras e que requeiram atencao especial;

V - Equidade de género, considerando que as medidas de prevencgédo e combate a
tortura devem ser livres de esteredtipos e de qualquer outro elemento que, devido
a questdes de sexo ou género, leve a situagdes de desvantagem, discriminagéo,
violéncia ou desigualdade, especialmente contra mulheres e populagao LGBT+;

VI - Protegcado integral e prioridade absoluta da crianga e do adolescente,
reconhecendo-se a necessidade de obediéncia aos preceitos constitucionais de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de criangas e
adolescentes enquanto pessoas em desenvolvimento, quando da aplicacdo de
qualquer medida privativa da liberdade;

VIl - Fortalecimento do monitoramento de locais de privacao de liberdade,
considerando que todas as instituicdes publicas e da sociedade civil que
desempenham fungdes de monitoramento dos locais de privagao de liberdade e
de defesa de direitos das pessoas privadas de liberdade devem preservar sua
atuacdo ampla, sendo vedada a interpretacdo de que o Comité e o Mecanismo
venham a restringir, monopolizar, substituir, concentrar ou sobrepor o trabalho de
monitoramento, visitagao e inspec¢ao de instituicdes privadas de liberdade;

VIl - Complementaridade e Cooperacdo, considerando que o Comité e o
Mecanismo devem atuar de modo complementar e coordenado, como integrantes
do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, a fim de garantir o
cumprimento dos objetivos do Protocolo Facultativo a Convencgéo contra a Tortura
e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes e da
legislac&o nacional referente a questao;

IX - Transparéncia e Acesso a Informacgao: refere-se a todas as medidas que
garantam o direito de acesso a informagao publica, protecdo de dados pessoais e
prestacdo de contas no monitoramento e obtencéo de resultados de investigacdes
e processos judiciais sobre tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes;
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X - Observancia das normas e parametros internacionais e regionais de direitos
humanos, considerando que o trabalho de monitoramento das condigbes de
privacdo de liberdade envolve, necessariamente, interpretar a realidade
observada a luz dos parametros e normas internacionais de protegao dos direitos
humanos e pugnar pela observancia destes.

Art. 5° S50 diretrizes do SEPCT:

| - respeito integral aos direitos humanos, em especial aos direitos das pessoas
privadas de liberdade mediante qualquer forma de detencdo, aprisionamento ou
colocagao em estabelecimento publico ou privado de vigilancia de onde nao
tenham permissio de se ausentarem por vontade prépria;

Il - articulagdo com as esferas de governo e com os 6rgédos responsaveis pela
segurancga publica, pela custédia de pessoas privadas de liberdade, por locais de
internacao publicos e privados e pela protecao de direitos humanos; e

lll - adogcdo das medidas necessarias, no ambito de suas competéncias, para a
prevencdo e o combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes.

IV - atuagdo em colaboracdo com sociedade civil, em especial, os familiares de
pessoas em situacao de privacao da liberdade

CAPITULO Il - DO COMITE ESTADUAL DE PREVENGAO E COMBATE A
TORTURA - CEPCT

Art. 6° Fica instituido, no ambito da Comiss&o de Direitos Humanos e Seguranga
Publica da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, o Comité Estadual de
Prevencido e Combate a Tortura - CEPCT, com a funcéo de prevenir e combater a
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes,
mediante o exercicio das seguintes atribui¢cdes, entre outras:

| - elaborar e aprovar o seu regimento interno;
Il - realizar o processo de sele¢do dos(as) peritos(as) do MEPCT;

Il - articular-se com o Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(CNPCT) de forma a fortalecer estratégias e politicas voltadas a prevencao e
combate a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes,
integrando-se ao Sistema Nacional de Prevengcdo e Combate a Tortura (SNPCT),
nos termos do art. 2°, §2°, da Lei n® 12.847, 2 de agosto de 2013;

IV - apreciar e aprovar o Plano Estadual de Ag¢des Integradas para a Prevengéo e
Combate a Tortura;
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V - elaborar, publicar e divulgar relatério periédico de atividades e encaminha-lo
ao Comité Nacional de Prevengdao e Combate a Tortura (CNPCT) e ao
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), além do
encaminhamento a outros o6rgdos e instituicdbes em nivel local, nacional e
internacional que julgar relevantes;

VI - acompanhar, avaliar e recomendar as agdes, politicas publicas, programas,
planos e projetos legislativos relativos a prevencédo e combate a tortura e a outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, desenvolvidos
especialmente no ambito do estado;

VIl - acompanhar a tramitacdo dos procedimentos de apuracdo administrativa e
judicial pertinentes as suas finalidades, com vistas ao seu cumprimento e
celeridade;

VIl - acompanhar a atuagcdo do MEPCT e colaborar para o aprimoramento de
suas funcgdes e para que o Estado garanta o orgamento e os recursos adequados
para o seu funcionamento;

IX - incidir para a implementacdo das recomendagdées do MEPCT, propondo
encaminhamentos a outros 6rgaos e instituicbes e possiveis medidas de
implementacéo;

X - estabelecer agbes de comunicagdo social que prevejam, entre outras:
divulgacao de agdes realizadas no ambito do SEPCT, por meio de campanhas ou
pecas publicitarias; difusdo de praticas exitosas na prevencdo e combate a
tortura; posicionamento acerca de situagdes ou discursos que fagam apologia a
tortura e outros tratamentos degradantes, buscando uma linguagem clara e de
facil entendimento da populacgao.

Art. 7° O CEPCT sera composto por 13 (treze) membros, sendo 6 (seis)
representantes de instituigdes publicas, nomeados pelo Presidente da Assembleia
Legislativa da Bahia, apés indicagao pelas respectivas chefias, quais sejam:

| — Ministério Publico Estadual;

Il — Secretaria de Justica, Direitos Humanos;

Il — Defensoria Publica Estadual;

IV — Comisséao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa Estadual;

V — Tribunal de Justica do Estado;

VI - Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢ao Bahia.
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§1° O CEPCT sera composto também por 7 (sete) representantes de entidades da
sociedade civil com comprovada atuagcdo na prevencao e combate a tortura, e/ou
que tenham por objetivo expresso a defesa dos direitos e garantias fundamentais
de pessoas negras, mulheres, populacdo LGBT, criangas e adolescentes,
pessoas em sofrimento psiquico, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia,
migrantes, indigenas, quilombolas e povos e comunidades tradicionais, populagéo
em situagao de rua, pessoas em situacado de vulnerabilidade e defesa dos direitos
humanos.

§ 2° A presidéncia e Vvice-presidéncia do CEPCT serdo exercidas,
respectivamente, por um/uma representante da sociedade civil € um/uma
representante de instituicdo de estado, ambos s&o eleitos pelo Plenario para
mandato de dois anos.

§ 3° Havera 1 (um) suplente para cada membro titular do CEPCT.

§ 4° Representantes de outras instituicbes publicas poderao participar do CEPCT
na condicdo de convidados, sendo sua participagdo de carater consultivo e com
direito a voz.

§ 5° Poderao participar das reunides do CEPCT, a convite do colegiado, e na
qualidade de observadores, especialistas e representantes de instituicbes
publicas ou privadas que exer¢cam relevantes atividades no enfrentamento a
tortura.

§ 6° Para a selegéo das organizagdes da sociedade civil que compordo o CEPCT
devem ser eleitas pelos seus pares, em processo publico de escolha,
especificamente convocado para tal fim, e que garanta ampla divulgagéao,
participacao e transparéncia dos atos praticados.

§ 7° Em prazo nao superior a 15 dias da data do langcamento do edital para
eleicdo dos representantes da sociedade civili do CEPCT, a Presidéncia da
Comisséao de Direitos Humanos e Seguranga Publica da ALBA oficiara os 6rgaos
elencados no Art. 3° para que designem seus respectivos titulares e suplentes;

§ 8° As organizagbes da sociedade civil devem atuar ha, no minimo, 3 (trés) anos
na promoc¢ao e defesa dos direitos humanos, em especial dos direitos das
pessoas privadas de liberdade.

§ 9° A participacdo no CEPCT sera considerada prestagado de servigo publico
relevante e a Assembléia Legislativa do Estado da Bahia devera garantir Jetom
para os representantes em exercicio das entidades da sociedade civil
componentes do CEPCT.

§ 10° Os representantes das entidades que compdem o CEPCT terdo mandato de
dois anos, sendo permitida uma recondugao, por igual periodo.
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CAPITULO Ill - DO MECANISMO ESTADUAL DE PREVENGAO E COMBATE A
TORTURA - MEPCT

Art. 8° Fica criado o Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura-
MEPCT, 6rgao independente e autbnomo, responsavel pela prevengao e combate
a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, nos
termos do Artigo 3 e 29 do Protocolo Facultativo a Convengao das Nagdes Unidas
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, promulgado pelo Decreto n° 6.085, de 19 de abril de 2007.

§ 1° O MEPCT sera composto por 08 (oito) peritos, escolhidos pelo CEPCT entre
pessoas com notorio conhecimento, atuacido e experiéncia na area de prevengao
e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes, e nomeados pelo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
da Bahia, para mandato fixo de 3 (trés) anos, permitida uma recondugao.

§ 2° Os membros do MEPCT terdo independéncia na sua atuagéo e garantia do
seu mandato, do qual nao serao destituidos senao pelo Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia nos casos de condenagao penal transitada em
julgado, ou de processo disciplinar, em conformidade com as Leis n°. 8.112, de 11
de dezembro de 1990, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 3° Os peritos deverao observar as leis locais de conduta ética dos servidores
publicos, na qualidade de agentes publicos em sentido amplo.

§ 4° Para o exercicio do cargo de perito (a) sdo desejaveis:

| - Conhecimentos relacionados a situagdes de vulnerabilidade, notadamente:
a) privagao de liberdade;

b) saude fisica e mental;

c) pessoas com deficiéncia;

d) género, identidade de género e orientagdo sexual;

e) direitos de criangas, adolescentes e idosos;

f) questao étnica e racial;

g) migragao e mobilidade humana;

h) pessoas em situagao de rua;

i) indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais.
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Il - dominio da legislagao relacionada aos sistemas prisional, socioeducativo, de
saude mental, e de acolhimento institucional;

lll - experiéncia na realizacao de visitas, inspecdes e monitoramento de unidades
de privacéo de liberdade e unidades de internagao, escrita de relatérios e agdes
de articulacao.

§ 5° O afastamento cautelar de membro do MEPCT podera ser determinado por
decisdo fundamentada do CEPCT, no caso de constatacdo de indicio de
materialidade e autoria de crime ou de grave violagdo ao dever funcional, o que
perdurara até a conclusédo do procedimento disciplinar de que trata o § 2°.

§ 6° Nao podera compor o MEPCT, na condigéo de perito:

| — Pessoa que atua como representante titular ou suplente perante o CEPCT no
momento da selec¢io;

Il — Pessoa condenada por crime doloso, em sentencga transitada em julgado;
[l — pessoa que exerga cargo executivo em agremiacgao partidaria;

IV — pessoa que ndo tenha condi¢cdes de atuar com imparcialidade no exercicio
das competéncias do MEPCT.

§ 7° O processo de selegcédo deve ser publico e suas etapas e critérios devem ser
transparentes.

§ 8° No processo seletivo, deverao, necessariamente, ser adotadas as seguintes
politicas de agao afirmativa:

| - étnico-racial, a luz da Portaria Normativa n° 4, de 6 de abril de 2018, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que "Regulamenta o
procedimento de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracdo dos
candidatos negros, para fins de preenchimento das vagas reservadas nos
concursos publicos federais, nos termos da Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014".

Il - pessoa com deficiéncia, a luz da Lei ° 8.213/1991.

§ 9° Para fins desta Lei, o termo "perito", refere-se a profissional com capacidades
e habilidades para desempenhar as competéncias do MEPCT previstas no art. 9°.

§10° Os peritos do MEPCT fardo jus a remuneragao e serao contratados sob o
Regime Especial de Direito Administrativo — REDA, assegurada a estabilidade do
servidor durante a vigéncia do mandato.

Art. 9° Compete ao MEPCT:

| - elaborar e aprovar o seu regimento interno;
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Il - planejar, realizar e monitorar visitas periddicas, regulares e ndo anunciadas a

espacos de privacao de liberdade definidas no art. 3° da Lei 12.847/2013, para
verificar as condi¢cdes de fato e de direito a que se encontram submetidas as
pessoas privadas de liberdade;

[l - elaborar relatdrio circunstanciado das visitas no prazo de 30 dias e apresenta-
lo ao CEPCT e as demais autoridades competentes;

IV - emitir recomendagdes as autoridades publicas ou privadas, responsaveis
pelas pessoas em locais de privacao de liberdade, com vistas a garantir a
observancia dos direitos dessas pessoas, assim como para a apuracao de
indicios de tortura e de outros tratamentos e praticas cruéis, desumanos ou
degradantes;

V - publicar os relatérios de visitas periddicas e regulares realizadas e o relatério
anual, promovendo a difusdao deles para o publico e autoridades envolvidas
através de site proprio para a publicagcao desses relatorios acessivel através da
rede mundial de computadores;

VI - promover o didlogo com as autoridades competentes sobre medidas de
implementacao de suas recomendacdes;

VII - manifestar-se sobre normas juridicas vigentes ou em tramitagao;

VIII - articular-se com o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura,
com o objetivo de unificar as estratégias e politicas de prevengao da tortura e de
outros tratamentos e praticas cruéis, desumanos ou degradantes;

IX - comunicar-se com o Subcomité de Prevengdo da Organizagdo das Nagdes
Unidas, previsto no Artigo 2 do Protocolo Facultativo a Convencédo das Nacgdes
Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, promulgado pelo Decreto n°. 6.085, de 19 de abril de 2007;

X - promover agdes de assessoramento e capacitacdo de instituicdes publicas,
agentes publicos e outros profissionais sobre temas afetos a prevencgao a tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes;

Xl - ter acesso a todas as informacgdes relacionadas e opinar oficialmente em
processos de selegcdo, concursos publicos, treinamentos de admissao,
capacitagdes continuadas, além dos processos de promocao de profissionais em
carreiras publicas com fungbdes relacionadas a privacdo de liberdade,
particularmente do Poder Executivo e sistema de justica.
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XIl — requisitar da autoridade competente a instauracao imediata de procedimento
criminal e administrativo no caso de se constatar indicios da pratica de tortura ou
outro tratamento cruel, desumano ou degradante.

§ 1° A atuagédo do MEPCT dar-se-a sem prejuizo das competéncias atribuidas aos
demais 6rgaos e entidades que exer¢gam fungdes semelhantes.

§ 2° Nas visitas previstas no inciso Il do caput, o MEPCT devera ser representado
por, pelo menos, trés de seus membros, podendo convidar representantes de
entidades da sociedade civil, peritos e especialistas com atuacdo em areas afins.

§ 3° O Estado assegurara o apoio necessario de seguranca e de deslocamento
para a atuacao do MEPCT.

Art. 10. Sdo assegurados ao MEPCT e aos seus membros:

| - a autonomia e inviolabilidade das posi¢des e opinides adotadas no exercicio de
suas fungdes;

Il - o acesso, independentemente de autorizagdo, a todas as informacdes e
registros relativos ao numero, a identidade, as condicbes de detencdo e ao
tratamento conferido as pessoas privadas de liberdade;

lIl - 0 acesso ao numero de unidades de detencdo ou execucio de pena privativa
de liberdade e a respectiva lotagao e localizacdo de cada uma;

IV - 0 acesso a todos os locais arrolados no inciso |l do caput do art. 3°, publicos e
privados, de privagao de liberdade e a todas as instalagdes e equipamentos do
local, sem aviso prévio;

V - a possibilidade de entrevistar pessoas privadas de liberdade ou qualquer outra
pessoa que possa fornecer informacdes relevantes, reservadamente e sem
testemunhas, em local que garanta a seguranga e o sigilo necessarios;

VI - a escolha dos locais a visitar e das pessoas a serem entrevistadas, com a
possibilidade, inclusive, de fazer registros por meio da utilizagdo de recursos
audiovisuais, respeitada a intimidade das pessoas envolvidas; e

VIl - a possibilidade de solicitar a realizacao de pericias oficiais, em consonancia
com as normas e diretrizes internacionais e com o art. 159 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal.

§ 1° As informagdes obtidas pelo MEPCT serao publicas, observado o disposto na
Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 2° O MEPCT devera proteger as informagdes pessoais das pessoas privadas de
liberdade, de modo a preservar sua seguranga, intimidade, vida privada, honra ou
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imagem, sendo vedada a publicacdo de qualquer dado pessoal sem

consentimento expresso.

§ 3° Os documentos e relatérios elaborados no ambito das visitas realizadas pelo
MEPCT nos termos do inciso | do caput do art. 9° tem fé publica e poderao
produzir prova em juizo, de acordo com a legislagao vigente.

§ 4° Nao se prejudicara pessoa, 6rgao ou entidade por ter fornecido informagao
ao MEPCT, assim como ndo se permitira que nenhum servidor publico ou
autoridade tolere ou Ihes ordene, aplique ou permita sancao relacionada com
esse fato.

Art. 1. O MEPCT trabalhara de forma articulada com os demais 6rgaos que
compdem o SEPCT e, anualmente, prestara contas das atividades realizadas ao
CEPCT.

CAPITULO IV - DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. Os primeiros membros do MEPCT cumprirdo mandatos diferenciados, nos
seguintes termos:

| — 4 (trés) peritos serdo nomeados para cumprir mandato de 3 (trés) anos;
Il — 4 (trés) peritos serdo nomeados para cumprir mandato de 2 (dois) anos.

Paragrafo unico. Nos mandatos subsequentes devera ser aplicado o disposto no §
1° do art. 8°.

Art.13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, 18 de dezembro de 2024.

Deputado Hilton Coelho
PSOL
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JUSTIFICATIVA:

A proposta apresentada tem como objetivo implementar na Bahia, por meio da cri-
acao do Comité e do Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura, as
diretrizes contidas no Protocolo Facultativo a Convencéao contra Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes da Organizagédo das
Nacodes Unidas, ratificado em 2007 por meio do Decreto n°® 6.085/2007.

Desde entdo, o Brasil ndo erradicou praticas de tortura no pais. Segundo relatério
da Pastoral Carceraria Nacional, da Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), os casos de tortura no sistema prisional brasileiro aumentaram 37,6% de
janeiro de 2021 a julho de 2022 em comparagao com igual periodo de 2019 e
2020". Neste contexto, destaca-se o reduzido nimero de denuncias, ou mesmo a
auséncia de casos que pode decorrer de uma atmosfera punitivista circundante ao
espaco prisional e aos familiares de presos/as/es.

Na Bahia, segundo dados da Defensoria Publica do Estado, 88,97% das pessoas
detidas e vitimas de tortura e maus-tratos s&o negras. O indice dessa violéncia
entre pessoas brancas é de apenas 1,96%. Em 9,05% dos casos de lesdes, po-
rém, ndo ha informacao sobre cor e raga das vitimas. Entre os custodiados viti-
mas de tortura, 60,71% atribuiram aos agentes de seguranga, policiais militares
ou civis, a responsabilidade pelos ferimentos?.

O Brasil é territorio de exterminio da populagdo negra por meio da execugéo de
um projeto politico denominado necropoliitica®, com avangos estatais e reformula-
¢des que aderem ao pacto colonial de controle e morte de corpos negros. Tanto
assim que durante a pandemia da COVID-19, especificamente no dia 05 de julho
de 2020, o ministro Edson Fachin determinou na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental — ADPF 635, que a policia militar do estado do Rio de Ja-
neiro se abstivesse de realizar operagdes em comunidades fluminenses durante a
pandemia, salvo em condi¢des absolutamente excepcionais.

Somado a isso, o Supremo Tribunal Federal — na ADPF 347-, concluiu pela confi-
guragéo do chamado “estado de coisas inconstitucional” relativamente ao sistema
penitenciario brasileiro. E, portanto, de reconhecimento publico e notério a neces-
sidade de se adotar outro modelo de politica de seguranga publica no pais diante
da faléncia explicita do suposto objetivo de ressocializagdo da pessoa presa.

1 MACIEL, Camila. Tortura em presidios cresce mais de 37%, aponta Pastoral Carceraria.
Agéncia Brasil. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-
01/tortura-em-presidios-cresce-mais-de-37-aponta-pastoral-carceraria#:~:text=0s%20casos
%20de%20tortura%20no,Bispos%20do%20Brasil%20(CNBB).

2 Defensoria Publica da Bahia. Relatério das Audiéncias de Custédia na comarca
Salvador/Bahia (anos 2015 a 2018). Disponivel em: https://www.defensoria.ba.def.br/wp-
content/uploads/2019/09/relatorio-audiencia-de-custodia.pdf

3 Conceito formulado por Achille Mbembe, filosofo, historiador, tedrico politico e professor
camaronense. A partir do conceito de “Necropolitica’o autor discute os limites da soberania
exercida pelo Estado na medida em que este determina quem deve viver e morrer.
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Um Estado que prioriza acdes repressivas armadas e deixa de investir ou pouco
investe esforgcos e orgcamento para areas de educacéo, cultura, moradia, trabalho
e lazer ndo garante seus principios democraticos fundamentais, dentre eles o
constante no art. 5° inciso Ill, no qual estabeleceu-se o seguinte: “Ninguéem sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante** .

Pelo contrario, o que estamos percebendo é que o Estado prioriza dentro de seu
territorio, a exploragdo macica de recursos, inclusive humanos, em favor do cres-
cimento de grandes empresas, a exemplo da industria bélica e da industria de pri-
sdes, que geram lucros para determinados setores econémicos em detrimento da
garantia da melhoria de vida da populagéo negra e periférica.

Desse modo, a implementagcdo do Comité e do Mecanismo Estadual de Preven-
¢ao e Combate a Tortura € um primeiro passo para que o Estado cumpra com de-
veres legais e com o comprometimento de cuidar e proteger toda a sua popula-
¢ao. A medida também contempla o quanto disposto no Plano de A¢des Integra-
das para a Prevencao e o Combate a Tortura o Brasil, de 2006, bem como o Pla-
no Nacional de Direito Humanos Ill (PNDH 3) da Secretaria Nacional de Direitos
Humanos, instituido por meio do Decreto n® 7.037/2009.

A experiéncia pioneira no Brasil foi implementada no Rio de Janeiro, com a insti-
tuicdo do Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura do Rio de Ja-
neiro (MEPCT/RJ) criada por meio da Lei Estadual n.° 5.778, no dia 30 de junho
de 2010. O o6rgao esta vinculado a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro.

Pelos motivos expostos consideramos de fundamental importancia a criagdo do
Comité e do Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura na Bahia
para garantir a vida e a dignidade de toda a sua populagéo, independente de qual-
quer tipo de discriminacao social existente. Desse modo, apresentamos essa pro-
posicao e contamos com sua aprovagao.

Sala das Sessodes, 18 de dezembro de 2024.

Deputado Hilton Coelho
PSOL

4 Os esforgos internacionais evidenciados na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos da ONU
realizada em 1993, demonstram que os esforgos para erradicar a tortura deveriam primeira e prin-
cipalmente concentrar-se na prevengao, designando para tanto, o estabelecimento de um sistema
preventivo de visitas regulares a centros de detengéo.

ALBA — Assembleia Legislativa da Bahia. Edificio Nelson David Ribeiro. Gabinete 309.
12, Avenida, 130 — Centro Administrativo da Bahia. CEP: 41.745-001.
Tel.: 71 3115-7265 / E-mail: hiltoncoelho@alba.ba.gov.br

13



