GAB DEP ANTONIO HENRIQUE JR A‘ ALBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA

PROJETO DE LEI N° [projeto_numerol]

Cria a Palitica Estadual de Promocdo a Implementacéo de
Moedas Sociais Municipais e Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DECRETA:
CAPITULOI
DASDISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica ingtituida a Politica Estadual de Promog&o a Implementacdo de Moedas Sociais Municipais e
Bancos Comunitarios de Desenvolvimento, com o objetivo de estimular economias municipais solidariae o
desenvolvimento socioecondmico local, ampliar 0 acesso a instrumentos financeiros e fortalecer redes
produtivas de base comunitaria e os pequenos empreendi mentos das municipalidades baianas.

Paréagrafo Unico. A execucdo desta politica e a implementacdo de moedas sociais municipais podera ser
feita mediante parcerias entre municipios e entidades da sociedade civil, por meio dos instrumentos previstos
na legislacdo aplicavel as colaboracbes publico-privadas de interesse social .

Art. 2° Paraosfins desta Lei, considera-se:

I — Moeda Social: Unidade de troca criada como ativo financeiro com fins sociais e econdmicos,
complementar a moeda oficial do pais, com circulacdo delimitada a um territério municipal ou a regides,
lastreada em mecanismos de confianca e destinada a dinamizar cadeias produtivas e estimular o
desenvolvimento socioecondmico local, a geracéo de emprego e ainclusdo social;

Il — Moeda Social Municipal: Moeda socia emitida e regulamentada pelo Municipio, com a finalidade de
fomentar o desenvolvimento econémico interno e a geragéo de empregos, mantendo os recursos circulando
na propria comunidade;

[l — Banco Comunitario: Arranjo financeiro sem fins lucrativos, de propésito limitado e ndo pertencente ao
Sistema de Pagamentos Brasileiro, que opera na emissdo e gestdo de moedas sociais, por meio de
plataformas digitais ou sistemas baseados em cartdes el etrdnicos, em conformidade com as normas do Banco
Central;
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IV — Banco Comunitario de Desenvolvimento: Organizacdo financeira de base comunitéria, sem fins
lucrativos, criada ou conveniada pelo Municipio, responsavel pela catalizacdo de crédito e produtos
financeiros locais, operacionalizacdo da moeda social municipa e pela oferta articulacdo de redes solidérias,
conforme regulamentacdo estadual;

V — Agente Gestor: Orgdo ou entidade, publico ou privado, encarregada pelo Poder Executivo ou pelos
proprios Municipios para coordenacdo técnica, operacional e estratégica dos programas de moedas sociais e
bancos comunitérios de desenvolvimento, assegurando suaintegridade, rastreabilidade e eficiéncia social;

VI - Circuito Econémico Solidario: Conjunto de empreendimentos, consumidores, prestadores de servigo e
redes de comercializacdo que utilizam a moeda social municipal como meio de pagamento em beneficio da
economialocal.

VI — Rede Estadual de Moedas Sociais. Conjunto de Bancos Comunitarios Municipais ou Entidades que
operam moedas sociais no estado da Bahia.

CAPITULO I
DASDIRETRIZESE ESTRATEGIAS
Art. 3° A Politicainstituida por esta Lei orienta-se pelas seguintes diretrizes:

| — Fomentar a criagdo, o reconhecimento e o fortalecimento de programas de moedas sociais e bancos
comunitarios de desenvolvimento pelos Municipios, de forma individual ou por meio de consorcios
intermunicipais;

Il — Estimular a formacdo de parcerias entre o poder publico, organizagdes da sociedade civil, instituicdes
financeiras, universidades e centros de pesquisa para desenvolver model os de economia solidaria adaptados
arealidade local;

Il — Promover a inclusdo financeira através da ampliacdo ao acesso a servicos financeiros alternativos e da
oferta de linhas de microcrédito com condicbes facilitadas, voltadas especialmente para pequenos
empreendedores, cooperativas e iniciativas de economia solidaria;

IV — Fomentar a integracdo de politicas publicas de assisténcia social, seguranca alimentar,
empreendedorismo e geragao de renda ao uso das moedas sociais;

V — Fortalecer a autonomia econdmica dos municipios, assegurando que 0S recursos provenientes das
politicas sociais circulem e sgjam reinvestidos no desenvolvimento local;

VI — Estimular arranjos produtivos locais, associativismo, cooperativismo e formas de autogestéo;
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VIl — Garantir mecanismos de transparéncia, controle social e auditoria cidada na gestdo dos programas,
com a divulgacdo periddica de informagdes sobre a emissdo, circulacdo e os impactos socioecondmicos das
moedas sociais municipais.

CAPITULO 111
DA IMPLEMENTACAO E GESTAO DOSPROGRAMAS
Art. 4° Os Municipios interessados na implantacéo dos programas deverdo:

| — Elaborar, com auxilio do Poder Executivo Estadual, um plano de acdo que contemple as especificidades
locais, aviabilidade técnica e as melhores praticas de economia solidaria;

[ — Designar ou contratar um Agente Gestor especializado para conduzir a implementagdo, a
operacionalizacdo e o monitoramento do programa;

1l — Promover campanhas de educacdo financeira e capacitacdo dos comerciantes, usudrios e gestores,
assegurando a correta utilizagdo da moeda social e o fortalecimento do comércio local;

IV — Priorizar o uso de plataformas digitais para facilitar as transacdes, o controle e a prestacéo de contas,
garantindo transparéncia em todas as operagoes.

§ 1°. O plano de acédo aque serefere 0 inciso | do caput deste artigo, devera conter:

| — Diagnostico territorial e plano de implantagdo da moeda socidl;

Il — Estrutura de governanca participativa do programa;

[11 — Indicacéo do Agente Gestor;

|V — Estratégias para capacitacdo de usuérios, comerciantes e produtores;

V — Mecanismos de digitalizac&o das operagdes, observando inclusdo digital e acessibilidade.

§ 2°. As informagOes relativas a emissdo e circulagdo de moedas sociais e moedas sociais municipais € de
interesse publico, e deve ser disponibilizada de forma gratuita e irrestrita nainternet.

Art. 5° Ficafacultado aos Municipios:

| — Integrar programas municipals de assisténcia social e desenvolvimento ao uso da moeda social, como
forma de estimular o consumo local e dinamizar a economia municipal.

Il - Criar incentivos fiscais ou logisticos a comerciantes que aceitem a moeda social em suas operacoes,
promovendo de um circuito econdmico solidario;

[11 — Apoiar, com recursos proprios ou em parceria, a criagdo de linhas de microcrédito comunitario com
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juros sociais ou financiamento rotativo e prazos acessiveis, revertendo os recursos para o fortalecimento do
comércio loca e paraem projetos de desenvolvimento sustentavel;

IV — Ingtituir, mediante edital ou chamamento publico, parcerias com organizages da sociedade civil ou
instituicdes de fomento para a gestdo e operacionalizacdo dos programas,

V — Celebrar convénios e termos de colaboracdo com universidades, centros de pesquisa e 6rgaos de analise
econdmica para a realizago de estudos e inovagdes tecnol 0gicas que aprimorem 0s bancos comunitérios e a
gestéo das moedas sociais;

8 1° A Administracdo Publica, direta e indireta, poderd contratar os servigos de bancos comunitarios ou de
bancos comunitérios municipais para execucdo de politicas publicas de interesse local e social.

§ 2° No caso de gestéo do programa por Organizagao da Sociedade Civil (OSC), o repasse de recursos para a
entidade ocorrera por meio de contratos, acordos de parceria ou termos de atuacdo firmados entre o
Municipio e o Agente Gestor.

§ 3° O credenciamento de comerciantes e consumidores devera ser realizado pelo Agente Gestor da moeda
social de formasimplificada e eficiente, de modo a promover o circuito econdémico solidério.

Art. 6° O Poder Executivo Estadual, por meio dos érgaos competentes, devera:

| — Elaborar normas técnicas e regulatérias que orientem sobre a emissdo, a circulagdo e operacionalizacdo
de moedas sociais municipais, padrdes minimos de governanca e a prestacéo de contas dos programas,

Il — Oferecer suporte técnico e capacitacdo aos municipios e as entidades locais interessadas na
implementacdo de moedas sociais,

Il — Realizar 0 monitoramento e a avaliagdo periddica dos impactos econdmicos e sociais dos programas
implantados, com vistas a constante melhoria e adaptacéo as demandas locais;

IV — Disponibilizar plataforma estadual de acompanhamento e transparéncia das moedas sociais em
circulagéao;

V — Apoiar, por meio de articulacdo institucional com 6rgdos publicos, com o setor privado e entidades do
terceiro setor, a captacéo de recursos, incentivos, financiamentos e parcerias que possibilitem a expanséo dos
programas de economia solidéria.

VI — Celebrar convénios e parcerias com municipios e entidades da sociedade civil para fomentar o uso de
moedas sociais, sem a criagdo de despesas obrigatorias para 0 Executivo estadual;

VI — Estimular convénios com instituicbes de pesguisa e tecnologia para desenvolvimento de solucdes
digitais seguras e inclusivas;

VIl — Fomentar a integracdo das moedas sociais com programas municipais de assisténcia social, economia
solidaria e desenvol vimento socioecondmico, respeitando e garantindo a autonomia do ente federativo;

Paragrafo anico. O monitoramento e a avaliagdo descritos nos incisos Il e IV serdo realizados com a
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participacdo direta e continua do Gestor do Programa, com acompanhamento permanente dos 6rgaos de
controle do Municipio, assegurando transparéncia e eficacia na execucdo das politicas de incentivo as
moedas sociais.

CAPITULO IV
DASLINHASDE MICROCREDITO E INCENTIVOSAO USO DA MOEDA SOCIAL

Art. 7° E facultado ao agente gestor do programa de moeda social municipal a disponibilizacgo de linhas de
microcrédito destinadas a empreendedores, a trabalhadores auténomos e a outras formas de trabalho
associativo local, observadas as seguintes condicoes:

| - Os empréstimos deverdo ter condi¢Bes acessiveis de pagamento, com taxas de juros reduzidas ou
subsidiadas;

Il — Os recursos obtidos através de tarifas e taxas aplicadas em transacdes com a moeda social poderdo ser
reinvestidos em programas municipais.

I11 — O agente gestor podera oferecer cursos de formagéo em educacéo financeira, em empreendedorismo e
em economia solidéria, promovendo a capacitacdo dos beneficiarios e a sustentabilidade das iniciativas
econdmicas locais.

CAPITULOV
DASDISPOSICOESFINAIS

Art. 8° A implementacdo do Programa sera coordenada pelo érgdo estadual responsavel pela economia
solidaria, em articulacdo com o Sistema Nacional de Economia Solidaria (Sinaes) e 0s municipios
interessados.

Art. 9° Fica ingtituido o Conselho Estadual de Moedas Sociais (CEMS), composto por representantes do
governo estadual, das prefeituras, dos bancos comunitarios de desenvolvimento, de entidades comunitérios,
da sociedade civil, movimentos sociais e universidades, com participacdo volunt&ria e sem 6énus para o
Estado.

Art. 10. Os Municipios poderdo realizar audiéncias publicas e consultas populares para avaliar e aprimorar
0s programas de moedas sociais e bancos comunitarios de desenvolvimento, garantindo a participacdo ativa
da sociedade na formulagdo e no gjuste das politicas locais.

Art. 11. O Municipio poderd ingtituir um Comité de Assessoramento ao Programa de Moeda Socid,
composto por representantes do setor empresarial, da comunidade e do poder publico, com a finalidade de
colaborar com 0 agente gestor com sugestdes e avaliacbes periddicas que promovam a eficicia e o
desenvolvimento do programa.
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Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, eestabelecendo os
critérios para adesdo, acompanhamento, avaliaco dos programas, dentre outros aspectos.

Art. 13. EstaLe entraem vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2025.

Deputado Antonio Henrique Junior
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao é uma resposta as profundas disparidades socioeconémicas que afetam a Bahia — um
Estado de enorme potencial, mas também de marcadas desigual dades.

Segundo dados do IBGE, a Bahia abriga aproximadamente 15 milhdes de habitantes, sendo que uma parcela
significativa vive em situagdo de vulnerabilidade social e com acesso limitado a servigos financeiros.
Cenério que exige politicas publicas inovadoras e integradoras, capazes de promover a inclusdo financeira e
0 desenvolvimento sustentéavel.

Experiéncias bem-sucedidas de economia solidaria tém demonstrado resultados transformadores. Estudos
realizados pelo SEBRAE e pela FAPESB apontam que a adocdo de mecanismos de economia solidéria,
como moedas sociais, pode elevar o faturamento dos pequenos comerciantes em até 25%, enquanto a oferta
de microcrédito e a capacitagdo técnica sdo determinantes para a geracdo de emprego e renda em
comunidades locais. Tais iniciativas incentivam a circulacdo de recursos dentro do proprio municipio,
evitando a evasdo de capital e promovendo um ciclo virtuoso de desenvolvimento.

O caso de Indiaroba, no litoral de Sergipe, é exemplar. A implementacdo da moeda social Aratu, que possuli
paridade com o rea e é destinada exclusivamente as transagoes locais, permitiu que o Banco Popular de
Indiaroba movimentasse, em um curto periodo, milhdes de reais, fortalecendo o comércio local e ampliando
a inclusdo financeira de familias de baixa renda. Essa experiéncia foi reconhecida por instituicdes como o
SEBRAE e 0 Banco Central, que destacam o potencial das moedas sociais para reduzir custos de transacéo e
estimular o empreendedorismo.

Da mesma forma, o0 municipio de Taperoa, na Bahia, ja vem se destacando com a implementacéo da moeda
social Guarana — apoiada pela Secretaria Estadual do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE). Em
Taperoa, a moeda social tem contribuido para um aumento significativo no volume das vendas locais, com
relatos de acréscimos de até 20% no comércio, além de promover a integracéo de programas de transferéncia
de renda, garantindo gque os beneficios publicos revertam diretamente na economialocal.

Estes casos, aliados a experiéncia de municipios baianos que atuam na economia solidaria, demonstram que
a criacdo de moedas sociais e bancos comunitérios é uma estratégia eficaz para:

e Reduzir a evasio de capital: Ao manter os recursos circulando no proprio municipio, a moeda social
garante gue os investimentos sejam reinvestidos localmente, fortalecendo 0 comércio e 0s servicos,

e Ampliar 0 acesso ao crédito: Os bancos comunitarios, ao oferecerem microcrédito com juros
subsidiados, permitem que pequenos empreendedores tenham acesso a condigbes facilitadas,
impulsionando a economia e promovendo ainclusdo financeira;

e Fomentar a economia local: A integracéo de politicas de transferéncia de renda com o uso da moeda
social incentiva o consumo local, gera empregos e contribui para a autonomia econdémica dos
municipios,

e Promover a capacitacdo e a inovacgao: Parcerias entre poder publico, institui¢cfes de ensino e centros
de pesquisa possibilitam a realizagéo de estudos e a inovagdo tecnol 0gica, que sdo fundamentais para o
aprimoramento continuo dos programas.

Diante deste cenério, a Politica Estadua de Incentivo a Implementacdo de Moedas Sociais Municipais e
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Bancos Comunitarios se revela ndo apenas como uma resposta aos desafios atuais, mas como uma estratégia
abrangente e inovadora para transformar a realidade socioeconémica da Bahia.

Ao integrar as experiéncias de Indiaroba e Taperod com as necessidades e potencialidades dos municipios
baianos, esta proposta promove a justica social, a economia solidaria e o desenvolvimento sustentavel,
consolidando a Bahia como referéncia em inovagéo e inclusao.

Portanto, apresento aos meus pares o0 presente Projeto de Lei, com o objetivo de promover a justica socia, a
economia solidaria e o desenvolvimento sustentavel, consolidando a Bahia como referéncia em inovacéo e
incluséo.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2025.

Deputado Antonio Henrique Junior
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