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Salvador, 15 de maio de 2025.

Senhora Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, no prazo constitucional,
para a aprecia¢do dessa augusta Assembleia Legislativa, o anexo Projeto de Lei que “dispoe
sobre as diretrizes or¢amentarias para o exercicio de 2026, na forma que indica, e da outras
providéncias”.

Em consonancia com as disposi¢des constitucionais e com a Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que regem a matéria, a
presente Proposicao dispde sobre as diretrizes, orientagdes e critérios para a elaboracao e
execucdo dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social, e de Investimentos das empresas sob
controle do Estado, para o exercicio de 2026. Trata, ainda, sobre a Politica de Recursos Humanos
e das despesas com pessoal e encargos sociais do Estado, as alteragdes da legislagdo tributaria e
da Politica de Aplicacdo de Recursos da agéncia financeira oficial de fomento, fortalecendo a
transparéncia dos processos de alocacdo e aplicagdo dos recursos publicos no referido exercicio
financeiro.

Ademais, elenca os dispositivos referentes as prioridades e regras para a
alocagdo dos recursos, as regras de limitagdo de empenho ¢ movimentagdo financeira, bem como
as disposi¢des sobre as transferéncias voluntarias aos municipios e a destinagao de recursos
publicos as entidades privadas.

Importante ressaltar que este Projeto de Lei foi elaborado em um cendrio
macroecondmico permeado por incertezas, conforme conjuntura econdmica apresentada a seguir.

Nos ultimos anos, a economia mundial tem sido marcada por um cenario de
incertezas. Essas incertezas impactam as economias em diferentes graus, tanto no curto quanto
no médio prazo, o que torna o ambiente economico ainda mais desafiador. A adogao de politicas
protecionistas, especialmente por meio de tarifas entre paises, tende a intensificar as tensdes
comerciais, impactar os niveis de investimentos, alterar o fluxo de comércio e até provocar
rupturas nas cadeias de suprimentos.

Excelentissima Senhora

Deputada IVANA BASTOS

Dignissima Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia
Nesta
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De acordo com o mais recente World Economic Outlook - WEO, publica¢do do
Fundo Monetario Internacional - FMI, os riscos geopoliticos, a inflagdo persistente em diversas
economias avangadas ¢ o aperto das condigdes financeiras continuam a influenciar
negativamente o crescimento global. As previsdes de crescimento foram revisadas
significativamente para baixo. Ainda segundo o FMI, algumas das medidas adotadas pelo novo
governo dos EUA se revelam como choques negativos na oferta, refletindo as taxas tarifarias
efetivas em niveis elevados e um ambiente comercial imprevisivel, tendo como consequéncias
efeitos na produgdo e mais pressao sobre os precos.

Para a economia brasileira, diante desse cenario, ¢ recomendavel adotar uma
postura cautelosa em relacdo aos proximos desdobramentos da economia global, considerando
fatores como o alto nivel de endividamento publico em determinados paises, a continuidade da
politica monetdria contracionista, os impactos de choques climdticos e os riscos geopoliticos
associados a persisténcia da guerra no Leste Europeu e a intensificagdo do conflito no Oriente
Médio.

Conjuntura Econdomica Nacional e Baiana

Em 2024, o desempenho da atividade econdmica brasileira, em relagdo ao ano
anterior, resultou em um crescimento de 3,4% do Produto Interno Bruto - PIB. Esse resultado, de
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, refletiu o desempenho das
atividades de Servigos, que cresceu 3,7%, e da Industria, com expansdo de 3,3%. Ja o setor de
Agropecudria recuou 3,2%.

De acordo com o Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola -
LSPA/IBGE, o baixo desempenho alcancado pelo setor de Agropecudria deveu-se ao fraco
desempenho da atividade agricola, apesar dos resultados positivos da pecudria, producdo florestal
e pesca. As condi¢des climaticas adversas impactaram as lavouras de culturas importantes, como
a soja e o milho.

Embora o setor de Agropecuaria ndo tenha tido o resultado positivo de anos
anteriores, os Servigos e a Industria contribuiram de forma consistente para a expansdao do PIB
em 2024. De acordo com o IBGE, o resultado alcangado no setor de Servigos foi influenciado
pelo crescimento em todas as atividades que o compdem, tais como: informag¢do e comunicacao
(6,2%), outras atividades de servicos (5,3%), comércio (3,8%), atividades financeiras, de seguros
e servicos relacionados (3,7%), atividades imobiliarias (3,3%), transporte, armazenagem e
correio (1,9%) e administragdo, defesa, saude e educacdo publicas e seguridade social (1,8%).

Quanto ao desempenho do setor Industrial, conforme dados do IBGE, a
construcdo civil destacou-se positivamente com um crescimento de 4,3%, impulsionada pelo
aumento da ocupagdo na atividade, pela producao de insumos especificos e pela expansao do
crédito. A industria de transformagao registrou um aumento de 3,8%, principalmente devido ao
crescimento na fabricagdo de veiculos automotores, equipamentos de transporte, maquinas e
equipamentos elétricos, produtos alimenticios ¢ moveis. O setor de eletricidade e gas, agua,
esgoto e atividades de gestdo de residuos cresceu 3,6%, influenciado pelo aumento das
temperaturas médias anuais, enquanto a industria extrativa apresentou um crescimento de 0,5%.
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Pela otica da despesa, a Formagao Bruta de Capital Fixo cresceu 7,3%, devido
aos aumentos da produ¢do interna e da importagdo de bens de capital, além da expansdo da
construcdo e desenvolvimento de sofiware. A despesa de consumo das familias registrou um
incremento de 4,8% em relacdo ao ano anterior, devido a melhora no mercado de trabalho, ao
aumento do crédito e aos programas governamentais de transferéncia de renda. Ja a despesa de
consumo do governo teve um crescimento de 1,9%.

No setor externo, segundo o IBGE, as exportagcdes de bens e servicos
cresceram 2,9% e as importacdes de bens e servicos aumentaram 14,7%. Os principais fatores
que influenciaram a corrente de comércio exterior foram, no ambito das exportagdes, o
desempenho fraco observado na agricultura e na indudstria extrativa mineral, e nas importagdes,
os produtos quimicos, maquinas e aparelhos elétricos, veiculos automotores, equipamentos e
Servigos.

No que se refere ao mercado de trabalho no pais, conforme os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - Pnad Continua do IBGE, a taxa anual
de desocupagao foi de 6,6% em 2024, o menor indice da série histérica iniciada em 2012. O
resultado representou um recuo de 1,2 ponto percentual frente a média de 2023 (7,8%). No
mercado formal, segundo o Novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Novo
Caged), que mede o emprego com carteira assinada no pais, em 2024 foram gerados 1.693.673
postos de trabalho, contra 1.454.124 no ano de 2023. O niimero de empregados com carteira de
trabalho aumentou em 2,7% e chegou a 38,7 milhdes de pessoas, a média mais alta da série
iniciada em 2012.

Com relagdo ao Estado da Bahia, de acordo com dados divulgados pela
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia - SEI, vinculada a Secretaria do
Planejamento - SEPLAN, o PIB do Estado cresceu 2,8% no acumulado do ano, comparado ao
mesmo periodo de 2023. O valor adicionado (VA) aumentou 2,8%, enquanto os impostos sobre
produtos liquidos de subsidios cresceram 3,4%. Pela otica da produgdo, no acumulado do ano de
2024, a Industria e os Servigos cresceram 3,5% cada, enquanto a Agropecuaria recuou 3,2%.

O fraco desempenho da agropecuaria baiana, segundo o Levantamento
Sistematico da Producdo Agricola (Acompanhamento da Safra Baiana, 2024), foi atribuido, em
parte, a queda na produgdo fisica das principais safras de graos do Estado, tendo o milho, a
mandioca, o cacau, o feijdo e a soja como os principais destaques na consolidacdo desse
resultado. A excecdo ficou por conta do algoddo, que registrou variagao positiva de 1,6% em sua
producao fisica.

O crescimento da industria baiana foi proveniente do desempenho positivo de
trés das quatro atividades que compdem o setor: transformacgdo (4,1%), eletricidade e agua
(3,6%) e construgdo (4,5%). A tUnica atividade a registrar queda foi a extrativa (-7,6%). Cabe
destacar que as atividades extrativa mineral, transformagdo e construcdo, juntas, representam
mais de 80% do valor adicionado da industria baiana, segundo a SEI.

A expansdo registrada pelo setor de Servigos baiano, ainda de acordo com a
SEI, foi impulsionada pelo crescimento das quatro principais atividades que o compodem:
transportes (2,5%), imobilidrias (2,4%), administra¢do publica (2,7%) e comércio (4,1%).
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Em 2024, as vendas externas alcancaram US$ 11,7 bilhdes, com um
crescimento de 3,6% em relagdo a 2023. Mesmo com as oscilagdes nos pregos das commodities ¢
no volume de embarques, tiveram desempenho positivo histérico, s6 superado pelo ano de 2022,
quando as exportacdes chegaram a US$ 13,9 bilhdes. O resultado positivo, de acordo com o
Boletim de Comércio Exterior da SEI, foi mantido mesmo com as dificuldades enfrentadas no
ano, como as incertezas econdmicas ¢ o enfraquecimento dos precos gerais das commodities,
principalmente devido a desaceleragdo econdmica da China. O desempenho das exportacdes tem
desdobramentos positivos na economia baiana, dinamizando a atividade econdmica do Estado
em diversos setores, especialmente na agropecudria e na industria de transformacao, relevantes
vocacdes do Estado.

As importagdes baianas chegaram a US$ 10,7 bilhdes em 2024, alta de 25,4%
quando comparadas com o ano de 2023. As compras no exterior registraram o segundo maior
resultado da série histdrica, s6 superado pelo ano de 2022, quando alcangaram US$ 11,4 bilhoes.
A forte expansdo das importagdes, no ano passado, teve significativo peso na corrente de
comércio exterior e contribuiu para a produgdo e a exportacdo da industria.

Ainda de acordo com o Boletim da SEI, as compras externas realizadas em
2024 evidenciaram a expansdo das importagdes acima do esperado, sobretudo de combustiveis
(gés, petrdleo cru e nafta), com aumento anual de 86%, mesmo com o advento do cambio
desfavoravel. O resultado desse comportamento se explica pela redugdo de precos e pelo ritmo
da atividade interna, refletido no aumento do volume de compras.

Com relacdo ao mercado de trabalho, em 2024, o saldo acumulado de 84.726
postos de trabalho no Estado representou um crescimento de 4,1% no estoque de empregos
formais, conforme dados do Novo Caged, sistematizados pela SEI. Ao final do quarto trimestre,
a Bahia concentrava 26,9% dos empregos formais da regido Nordeste e 4,5% do total nacional,
mantendo-se como o Estado com o maior volume de empregos formais do Nordeste e o sétimo
maior entre as 27 unidades federativas.

Ja com relagdao aos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua - Pnad Continua/IBGE, na Bahia, no quarto trimestre de 2024, a desocupagdo atingiu
9,9% da forca de trabalho, na comparagdo com o trimestre movel imediatamente anterior. Ao
final de 2024, a taxa anual de desocupagao fechou em 10,8%, a menor taxa desde 2014.

Perspectivas para 2025 e 2026

As projegdes para 2025 apresentam um grau crescente de incerteza, devido a
complexidade do cendrio internacional, que abrange tensdes geopoliticas, persistentes pressdes
inflacionarias, fragmentagdo do comércio, taxas de juros elevadas e desastres climaticos. Apesar
desse contexto, as perspectivas econdmicas do FMI indicam um crescimento global de
aproximadamente 2,8%, com as economias avancadas crescendo 1,4% e as economias
emergentes alcangando 3,7%.
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Diante desse cendrio, 0 momento atual tem sido marcado pela geopolitica e por
medidas protecionistas unilaterais, no qual o comércio global estd se transformando em arma na
competicdo entre os paises, relegando a segundo plano os objetivos de crescimento econdmico,
criacdo de empregos, seguranga alimentar € a cooperagdo internacional.

Em 2025, o comércio exterior seguird desafiador. Para a economia brasileira, as
perspectivas econdmicas estdo condicionadas nao apenas aos fatores externos, mas,
principalmente, as diretrizes da politica interna. Assim, a gestdo eficaz das politicas fiscal e
monetaria ganha protagonismo na sustentacdo de um bom desempenho da atividade econdmica.

Assim, espera-se para a economia brasileira um crescimento mais moderado
em 2026, com muitos desafios fiscais € monetarios, mas também com oportunidades ¢ novas
possibilidades de desenvolvimento em setores estratégicos, como agricultura, infraestrutura,
comércio internacional e aumento da confianca dos agentes econdmicos. A ampliacdo dos
investimentos, resultante de um ambiente macroecondmico mais estavel, pode favorecer o
desempenho do PIB nacional, projetado pelo Boletim Focus do Banco Central em 1,7% para
2026. A inflagdo, medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, deve
ser em torno de 4,4%, e a taxa Selic, para o final do periodo, cerca de 12,5%.

Quanto as perspectivas para 0s proximos anos, espera-s€ que a economia
brasileira se beneficie da maturagdo dos investimentos, especialmente daqueles decorrentes do
novo Programa de Acelera¢do do Crescimento - PAC do Governo Federal. Aliados as politicas
publicas voltadas para a reducdo da desigualdade e o aumento da inclusdo, esses investimentos
devem contribuir para um crescimento médio da economia em torno de 2,0%. No mercado de
trabalho, os niveis de emprego e renda deverdo continuar a aumentar, embora provavelmente em
um ritmo relativamente mais lento.

Com relacdo a economia baiana, segundo proje¢des realizadas pela SEI,
espera-se um crescimento médio de 2,6% ao ano entre 2025 e 2028. Este resultado apoia-se no
aumento da demanda e na matura¢do dos investimentos publicos planejados. Para 2026, estima-
se uma expansdo econdmica em torno de 3,1% para a Bahia. A SEI destaca a importancia da
continuidade dos investimentos, que s3o fundamentais para a politica de desenvolvimento
estadual, dinamizando a economia e gerando emprego e renda para a populagdo baiana.

Ainda de acordo com a SEI, o setor Agropecuario, em 2025, deverd voltar a
crescer, compensando parcialmente a desaceleracdo esperada para a industria e para os servigos.
Para o proximo ano, projeta-se que o setor continuard a ser beneficiado pela demanda crescente
por alimentos e pelos precos mais competitivos no mercado externo, apesar dos elevados custos
de producao e da dependéncia de fatores climaticos.

Para a Industria, a expectativa ¢ de desaceleragdo do crescimento em 2025,
devido ao aumento das taxas de juros e seu impacto na expansao da industria de transformagao e
da constru¢do. No médio prazo, os investimentos em infraestrutura serdo essenciais para
sustentar a expansao das atividades industriais e de constru¢ao, aumentando a competitividade do
Estado. Em particular, o novo Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC devera beneficiar

o Estado com recursos federais destinados a amplia¢ao da infraestrutura local nos proximos anos.
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Para o setor de Servigos, a expectativa ¢ de que a expansao da massa real de
rendimentos, sustentada pela politica de valorizacdo do saldrio minimo e pela resiliéncia do
mercado de trabalho, impacte no crescimento dos servigos prestados as familias. No entanto,
prevé-se uma desaceleracdo nas concessdes de crédito, o que impactard negativamente o
comércio. Por outro lado, ha previsdes otimistas para os servigos relacionadas ao aumento da
demanda turistica internacional, devido a desvalorizagdo cambial, bem como para o transporte de
cargas, beneficiado pela maior safra agricola.

As expectativas de desempenho econdmico para o Estado em 2026, apesar das
incertezas, sdo positivas. Para a SEI, as razdes para isso estdo na retomada dos investimentos
privados no setor automotivo, na ampliacdo de inversdes no setor de bens finais (alimentos,
bebidas, eletrodomésticos, vestudrio, moveis e tecnologia), assim como na expansao do setor de
energias renovaveis, sendo esses 0s vetores que estardo no centro do proximo ciclo de
crescimento do Estado.

Além disso, estdo previstos investimentos do PAC, como o Programa Minha
Casa, Minha Vida, que visa dinamizar o setor da construgdo, e outros em infraestrutura, energia e
educacdo. No setor de infraestrutura, destacam-se obras de abastecimento de agua e seguranca
hidrica, escolas e unidades de satide, expansao do acesso a internet, redes de telecomunicagao e
outras obras de infraestrutura urbana e rural.

No ambito do setor externo, as expectativas quanto as exportacdes e
importagdes estdo circunscritas ao cenario desafiador do comércio mundial. No entanto, espera-
se que, no decorrer do ano, os precos médios das commodities voltem a crescer, em razao do
esperado crescimento da economia global, mesmo que em ritmo menos acelerado.

Diante disso, mesmo com um cendrio macroecondmico incerto e cheio de
desafios, espera-se que os fundamentos de uma gestdo fiscal responsdvel da administragdo
estadual se mantenham como for¢a motriz para a garantia do equilibrio das contas publicas.

Por fim, as metas para os indicadores fiscais do Estado foram estabelecidas de
modo a evidenciar o compromisso do Governo com a sustentabilidade da divida e com os
principios de responsabilidade no gasto dos recursos publicos, aspectos esses que poderdao ser
averiguados no Anexo de Metas Fiscais deste Projeto de Lei.

Valho-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e aos seus dignos Pares
as expressoes de meu elevado apreco e distinta consideragao.

GERALDO JUNIOR
Governador em exercicio
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