MENSAGEM N° 12021

Salvador, 16 de junho de 2021.

Excelentissimos Senhores Deputados Estaduais da Assembleia Legislativa da Bahia.

Em atencdo ao disposto no art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal, solicito a Vossas Exceléncias o reco-
nhecimento de estado de calamidade publica com efeitos até de 31 de dezembro de
2021, em decorréncia da pandemia da COVID-19 declarada pela Organizagao Mundial
da Saude, para os fins exclusivos previstos nos incisos | e Il do artigo 65 da Lei Com-
plementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — LRF, com a consequente dispensa do atingi-
mento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 9°, bem como
suspensao da contagem dos prazos e disposicdes estabelecidas nos artigos 23 e 31,
todos da Lei Complementar n. 101/2000.

A Organizagdo Mundial de Saude — OMS declarou em 30 de janeiro de 2020 que a con-
taminagdo pelo novo coronavirus configura “emergéncia de saude publica de interesse
internacional" e em 11 de marco de 2020, a OMS declarou a classificacdo de pande-
mia, o que significa que a doenga manifestada pelo novo coronavirus, conhecida como
COVID-19, atingiu diversos continentes do planeta com transmisséo sustentada entre
as pessoas.

Antes do reconhecimento oficial de epidemia global, o Ministério da Saude ja havia de-
clarado emergéncia em saude publica de importancia nacional (ESPIN) em decorréncia
da infeccdo humana pelo coronavirus, por meio da Portaria n°® 188/GM/MS, de 4 de fe-
vereiro de 2020.

Assim, a nacao brasileira vive desde o inicio do ano passado um momento de extrema
vulnerabilidade social e econémica em razao da rapida disseminagao global da COVID-
19. Os dados apresentados pelo Governo Federal informam que a pandemia continua
se alastrando em territério nacional com indices alarmantes. Mesmo depois de todo
esse tempo, a incidéncia de novos casos de contaminagao na populagao brasileira e,
em especial, baiana, com maior concentragdo na sua capital, Salvador, ainda nao foi
controlada, como bem o atesta a nova situagdo de retomada a partir de novembro de
2020 e do severo recrudescimento dos casos e das perdas de vida vivenciada no pais
especialmente a partir de margo ultimo, no que se convencionou designar de segunda
onda da pandemia.

Diante da gravidade do tema, foi editada a Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, dispondo sobre medidas a serem adotadas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional, decorrente do coronavirus, objetivando a
protecao da coletividade, impondo diversas providéncias para restricdo de circulacéo de
pessoas.

O Governo do Estado, por sua vez, também adotou medidas com vistas a prevengao da
proliferagdo do coronavirus, a principio, na forma do Decreto n° 19.529, de 16 de margo
de 2020.
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No &dmbito do Municipio do Salvador, o Poder Executivo editou, inicialmente, em marco
de 2020, os Decretos n° 32.248 e n° 32.249 e n°® 32.256, todos dispondo sobre medidas
de prevencao e controle para o enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus,
bem como estabelecendo orientagdes aos 6rgaos e entidades integrantes da Adminis-
tracdo Publica Municipal quanto as medidas de protecdo para enfrentamento da emer-
géncia de saude publica.

Em 18 de marco de 2020, por meio do Decreto n° 32.268, foi declarada situacdo de
emergéncia no Municipio de Salvador para enfrentamento da pandemia decorrente do
coronavirus, de importancia internacional, com o estabelecimento de novas medidas re-
lativas a dispensa de licitagdo (possibilitando a utilizagdo da requisigéo de bens e servi-
¢0os), a suspenséao de expediente administrativo, a suspenséo de atendimento ao publi-
co, ao apoio a Unidades Publicas e Privadas sem fins lucrativos de Acolhimento aos
Idosos, a Campanha de Utilidade Publica, a entrega de medicamentos, ao fechamento
do Mercado Modelo e Elevador Lacerda, entre outras medidas.

Desde entédo, o Municipio vem adotando, na medida do risco mais imediato configurado
em cada situagao especifica, agdes de controle e prevengédo do contagio do coronavi-
rus e para o atendimento da populagéo, dentre as quais se destacam as restricbes de
funcionamento de estabelecimentos comerciais e de servigos e a interdicdo de espacos
publicos para uso da populagao, com o objetivo de evitar aglomeragbes e manter o iso-
lamento social, o acolhimento da populagdo em situagao de vulnerabilidade por meio de
distribuicdo de cestas basicas e pela garantia das condigbes minimas de sobrevivéncia
com o “Auxilio Salvador por Todos”, pela Assisténcia Social, assim como a expansao
da rede de assisténcia a saude no Municipio de Salvador e contratacdo de novos pro-
fissionais para atendimento a populagdo, com vistas a evitar o colapso do sistema.

As medidas necessarias para protegdo da populagéo contra o virus, notadamente a re-
ducédo de interagdes sociais, fechamento temporario de estabelecimentos comerciais e
industriais, com a manutengao dos trabalhadores em suas residéncias, ensejam eviden-
te desaceleragao na produgéo, circulagdo e consumo de bens, comprometendo todo o
ciclo da cadeia econbmica, com grave reflexo na capacidade de arrecadagéo de tribu-
tos pelo Municipio.

Diante da gravidade decorrente da pandemia, mostra-se evidente que os impactos a
serem observados na sociedade vao muito além da questdo de saude publica, afetan-
do, diretamente, a economia como um todo, com redugéo das atividades de producgao,
transporte, consumo e servicos.

Apo6s chegar em patamar de certa estabilidade na disseminagéo da pandemia, e bus-
cando mitigar esse impacto na economia, por meio do Decreto n® 32.580, de 15 de ju-
Iho de 2020, foi estabelecido um plano de fases para reabertura, de forma gradual e or-
denada, dos setores que tiverem a sua atividade suspensa em decorréncia das medi-
das para enfrentamento a pandemia causada pelo novo coronavirus, acordado com o
Governo do Estado, tendo como principal critério o percentual de ocupagéo dos leitos
de UTIl — COVID adulto, observada, ainda, a reducdo na média movel de novos casos e
no numero de mortes.
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Nesse sentido, as diversas atividades econOmicas foram sendo autorizadas a
retomarem suas atividades, de forma escalonada e com a obrigatoriedade de
observancia de protocolos rigidos, tendo em vista as especificidades de cada atividade,
mas com regras gerais, a exemplo da obrigacdo de uso de mascara, observancia de
distanciamento social, disponibilizagdo de alcool gel e horarios reduzidos. Ressalte-se
que tais protocolos vém sendo objeto de agdes de fiscalizagdo rigorosa pela Prefeitura
Municipal.

Ocorre que, no final do més de novembro, o numero de casos da doenga comecgou a
aumentar. Até a Semana Epidemioldgica (SE) 50, foram confirmados laboratorialmente
103.262 casos. A SE 48 apresentou um aumento de 59% da média movel de casos no-
vos, quando comparado as duas semanas anteriores. Os obitos confirmados de CO-
VID-19 também apresentaram crescimento no mesmo periodo, havendo aumento de
51% da média mével na SE 50, quando comparado aos ultimos 14 dias.

Na primeira quinzena de dezembro, que compreende as semanas epidemioldgicas 49 a
50, a taxa de ocupagéao de leitos de UTI em Salvador aumentou de 73% para 75% e a
taxa de leitos clinicos aumentou de 83% para 90%, havendo, portanto, previsdo de sa-
turacao de leitos clinicos.

A velocidade de crescimento da doenga em Salvador também sofreu aumento conside-
ravel passando de 0,19% na SE 45 para 0,39% na SE 48, indicando aceleragao do
crescimento e de transmissao da doenca em Salvador.

Do ponto de vista das consequéncias sobre as finangcas municipais dos efeitos
econdmicos do COVID-19, a situagédo atual tem caracteristicas diferentes daquelas
durante o periodo considerado mais critico da pandemia, mas que voltam a causar
apreensdes em relacéo ao esforco financeiro para o seu enfrentamento.

Isso porque dois fatores devem ser fortemente considerados para uma previsdo das
condi¢gdes do Municipio em enfrentar, nos mesmos moldes de intensidade e eficiéncia,
as agdes contra a COVID-19 que foram desenvolvidas no periodo de abril a novembro.

Sem duvida, o primeiro deles é o recrudescimento das taxas de transmissdo da
pandemia, ja perfeitamente caracterizado desde a segunda quinzena de novembro e
que, como acima mencionado, atingem niveis muito preocupantes desde margo
passado, o que significa que a Prefeitura tera de continuar as agdes desenvolvidas na
area de saude, assisténcia, promog¢ao social das populagbes mais vulneraveis,
transporte publico, entre outras, e, portanto, arcar com dispéndios financeiros
significativos.

O segundo, igualmente importante, € o esgotamento das transferéncias federais
coincidente com esta nova fase de agravamento do quadro sanitario. Essas
transferéncias federais somaram R$ 553 milhdes de abril a dezembro de 2020 e
resumiram-se a tdo somente R$ 31 milhdes de janeiro a maio do corrente exercicio de
2021.

Do outro lado, as Despesas totais empenhadas, ou seja, comprometidas com diversos
tipos de acdes de enfrentamento da pandemia, ja alcangam R$ 986 milhdes até maio
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de 2021, exigindo aportes de recursos proprios municipais, que ja chegaram a R$ 402
milhdes.

A PMS, além de ter feito um esforco de reducdo de despesas nao relacionadas ao
combate a COVID-19, langou um Programa de Parcelamento Incentivado — PPI, com o
objetivo principal de criar condicbes objetivas de regularizagdo dos contribuintes,
condi¢gdes que foram agravadas pela pandemia, mas que teve também influéncia na
redugdo das perdas de arrecadagao que foram muitos severas até o més de setembro.

Assim, mesmo fazendo um grande esforgo para cumprir as metas fiscais estabelecidas
na Lei 9.475 de 2019, a prorrogagéo ora solicitada deseja criar condi¢des para que
também as metas estabelecidas na Lei n° 9.535/2020 n&do se constituam empecilhos
para que a Prefeitura Municipal de Salvador possa continuar realizando todas as agdes
necessarias de combate a pandemia no proximo exercicio, tdo importantes para a
populacao de Salvador.

Diante do quadro atual da pandemia do novo coronavirus, dos reflexos sociais,
econdmicos e de saude publica, e ainda da necessidade de atuagcédo dos Poderes do
Municipio do Salvador para protecao de todos os soteropolitanos, venho solicitar a
Vossas Exceléncias o reconhecimento e declaracdo do estado de calamidade publica,
para os fins exclusivos previstos nos incisos | e Il do artigo 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 — LRF, com efeitos até 31 de dezembro de 2021, com a
consequente dispensa do atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho
prevista no art. 9°, bem como suspensdo da contagem dos prazos e disposi¢des
estabelecidas nos artigos 23 e 31, todos da Lei Complementar n® 101/2020.

Valendo-me do ensejo, renovo as Vossas Exceléncias a expressdo do meu mais alto
apreco e consideracao.

Atenciosamente,

BRUNO SOARES REIS
Prefeito



