ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

EXMA. SRA. DRA. CONSELHEIRA RELATORA CAROLINA COSTA DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

PROCESSO TCE/002683/2021
ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO 2020

O Estado da Bahia, através dos Procuradores infrafirmados, com fulcro no art.
2°, inciso XIV, combinado com o art. 32, inciso III e por for¢a do disposto no art. 140 da
Constituicdo Estadual, vém, tempestivamente, em razdo da notificacdo expedida ao
Exmo. Governador do Estado da Bahia, Sr. Rui Costa dos Santos, na data de 21/06/2021,
através do oficio n° 001658/2021/TCE/SEG/GECON, apresentar esclarecimentos e tecer
consideragdes a respeito da secdo analitica das contas de governo, exercicio 2020,
requerendo a V.Exa. que se digne a analisa-las, com a cautela que lhe é peculiar, sobretudo
considerado o fato da ocorréncia da pandemia mundial ocasionada pelo virus covid-19,

no exercicio em exame.

I - DA TEMPESTIVIDADE:
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E a presente manifestacdo tempestiva, uma vez que os esclarecimentos a serem
levados a consideragdo de V.Exa., vém a ser prestados rigorosamente dentro do prazo

improrrogavel de dez dias, assinalado por V.Exa.

II — DA COMPETENCIA DA CORTE DE CONTAS. DO LIMITE
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTO A ATUACAO DA MESMA. DO CONTROLE
EXTERNO EXERCIDO POR ESSE EGREGIO TRIBUNAL. DO CONTROLE
INTERNO. DO PODER REGULAMENTADOR EXERCIDO PELO PODER
EXECUTIVO. DO IMPERIOSO RESPEITO A COMPETENCIA ADSTRITA AO
PODER EXECUTIVO ESTADUAL.

Com efeito, embora seja competente o Egrégio Tribunal de Contas do Estado da
Bahia, no sentido de auxiliar a Assembleia Legislativa do Estado, no exercicio da
fiscalizagdo contébil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial do Estado, ndo
pode, DATA MAXIMA CONCESSA VENIA, o referido Tribunal, no exercicio do controle
externo, extrapolar matéria afeta ao ambito de sua competéncia, sob o risco de invadir
competéncia atribuida a outro Poder (Poder Executivo), se apropriando de competéncia
que de resto, ndo lhe pertence.

E fato que a Administragio Publica age e atua lastreada na Constituigao Federal
Pétria (art. 37, caput). E certo ainda que, lei e regulamento sdo atos normativos de carater
geral e impessoal. No entanto, somente a lei pode inovar na ordem juridica, modificando
situagdo preexistente. Sempre a lei serd a via legitima a criar obrigagdes para os
administrados. Ja o regulamento ¢ uma faculdade, atribuida ao Poder Executivo, e espelha
o principio da separacdo de poderes, j& que o Poder Executivo, na sua atuacgdo
administrativa regulamentar, ndo poderda vir a contrariar a lei, emanada do Poder
legislativo.

O poder regulamentar foi assim definido por Hely Lopes Meirelles (in Direito
Administrativo, 1993; p. 112):

“O poder regulamentar ¢ a faculdade de que dispdem os Chefes de Executivo
(Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos), de explicar a lei, para sua correta

execugao, os de expedir decretos autdbnomos sobre matéria de sua competéncia ainda nao
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disciplinada por lei. E um poder inerente e privativo do Chefe do Executivo (CF, art. 84,
Iv).”

Assim, Exma. Conselheira Relatora, ndo pode esse Egrégio Tribunal de Contas,
na sua atuagao, impor determinacdes, que sejam afetas a competéncia de outros Poderes,
tal qual, por exemplo, vir a impor ao Poder Executivo, a edi¢do e/ou a alteragao de
decretos ou até mesmo a edicao de leis, muito embora possam tais sugestdes virem a ser
recepcionadas, a titulo de recomendagdes.

Reza a Carta Federal, no art. 71, caput, que, o controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, serd exercido, com o auxilio do Tribunal de Contas. Em seguida, os
incisos e paragrafos do referido artigo, discorrem sobre a competéncia do Tribunal
referido. Bem assim, o art. 91, caput, da Constituicdo do Estado da Bahia, disciplina que
o Tribunal de Contas do Estado da Bahia, dotado de autonomia administrativa ¢
independéncia funcional, auxilia a Assembleia Legislativa, no exercicio do controle
externo. Em seguida, os incisos e paragrafos do artigo mencionado, discorrem acerca das
atribui¢des da Corte de Contas do Estado.

Cumpre, por oportuno, trazer a lume, o que efetivamente ¢ controle, bem como,
as diferencas existentes entre controle externo ¢ controle interno. Com efeito, controle é
uma forma de manter o equilibrio na relagdo firmada entre Estado e Sociedade, fazendo
surgir daquele, as fungdes que lhe sdo proprias, exercida por meio de seus 6rgaos, sejam
esses ligados ao Executivo, Legislativo ou Judiciario. E que, em decorréncia dos
principios da legalidade e da eficiéncia administrativa e da eficdcia de seus atos, o Estado
se vé cercado de mecanismos de controle das atividades estatais, gerados pela necessidade
de se resguardar a propria administracdo publica, bem como, os direitos e garantias
coletivos. Assim, a Carta Magna contemplou dois mecanismos de controle: o controle
interno, realizado pelos proprios 6rgaos do Estado, e o controle externo, realizado pelo
Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas.

No que diz respeito ao controle interno, o art. 74, da CF/88 foi taxativo, no
sentido de dispor que os trés poderes devem manté-lo, de forma integrada, com a
finalidade de avaliar o cumprimento de metas do plano plurianual e a execucdo dos
orcamentos publicos; comprovar a legalidade e avaliar os resultados, sob os aspectos da
de eficiéncia e eficacia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgaos e
entidades da administracdo; exercer o controle das operacdes de crédito; e, apoiar o

controle externo. Quanto ao controle externo, mencionado no art. 71, da C.F., ¢ o mesmo,
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um controle de legalidade contabil e financeira, com o objetivo de averiguar a probidade
dos atos da administragdo; a regularidade dos gastos publicos e do emprego de bens,
valores e dinheiro publico; e, fiel execu¢ao do orcamento.

Deve ser salientado que ainda que as atividades que fazem parte desses
mecanismos apresentem alguma similaridade, se afigura necessario registrar suas
diferencas, eis que se tratam de dois sistemas de controles distintos. O mecanismo de
controle interno faz parte da Administracdo, subordina-se ao Administrador, tendo por
objetivo acompanhar a execucdao dos atos da Administracdo e apontar, em carater
sugestivo, preventivo ou corretivamente, as agoes a serem desempenhadas, com vista ao
atendimento da legislacao pertinente.

O controle externo, por sua vez, ¢ exercido pelo Congresso Nacional, pela
Assembleia Legislativa e Céamara de Vereadores, considerado o auxilio
constitucionalmente imposto das Egrégias Cortes de Contas, a saber: Tribunal de Contas
da Unido, Tribunais de Contas dos Estados, e, Tribunais de Contas dos Municipios,
respectivamente. Os Egrégios Tribunais de Contas, dotados de autonomia e
independéncia funcional, tém a competéncia de exercer o controle externo, verificando
se os atos praticados pela Administrag@o estdo em conformidade com as normas vigentes,
observando-se questdes de ordem contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial.

Cumpre esclarecer, por oportuno que a Administragdo Publica também esté
sujeita ao controle judicial, distinto dos controles interno e externo, mas, inerente ao
Estado de Direito. Esse controle ¢ exercido privativamente pelos 6rgaos do Poder
Judiciario, por meio da fungao jurisdicional, visando defender os administrados e manter
a Administracdo dentro das normas legais vigentes, sendo o seu objeto os atos
administrativos praticados pelo executivo, pelo legislativo e pelo préprio judiciario.
Trata-se, portanto, de um controle de legalidade dos atos administrativos, abrangendo o
exame de sua conformidade com a legislagdo, bem como, com relagdo aos elementos
faticos e principios gerais que o legitimaram.

Tecidas consideracdes em derredor das espécies de mecanismos de controle, ¢
mister trazer a baila que dentro de um sistema democratico de direito, se impde o respeito
a triparticdo de poderes e a esfera de competéncia de cada um deles, de modo a coibir a

invasao de competéncia, de um Poder por outro Poder.
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A teor do quanto discorrido, ha de ser verificado que cumpre ao Poder Executivo,
o controle interno de seus atos. Diga-se mais! Cumpre ao Poder Executivo, por
autorizacdo constitucionalmente prevista no art. 105, V, da Carta Estadual, expedir
decretos, com vista a regulamentacao de lei. Tal competéncia, registre-se, ¢ privativa do
Exmo. Governador do Estado:

“Art. 105 - Compete privativamente ao governador do Estado:

V - sancionar, promulgar, vetar, fazer publicar as leis e, para sua

fiel execucdo, expedir decretos e regulamentos;

2

O professor Didgenes Gasparini (in Direito Administrativo; Ed.2004, pag. 119)
assim conceituou o regulamento:
“O ato que se origina do exercicio da atribuicdo regulamentar,
chama-se regulamento. Pode, em nosso ordenamento, ser definido como o
ato administrativo normativo, editado mediante decreto, privativamente
pelo Chefe do Poder Executivo, segundo uma relagdo de compatibilidade

com a lei para desenvolvé-la....”

E certo pois, que tanto o art. 84, IV da Carta Federal, como o art. 105, V, da
Carta Estadual, disciplinaram a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, para
expedicao de decretos, estando o exercicio dessa competéncia, adstrita a lei, ja que o
decreto ndo pode inovar ou extrapolar o conteudo inserto na lei, sob pena de usurpacao
de competéncia, pelo Poder Executivo, de competéncia constitucionalmente atribuida ao
Poder Legislativo.

Em se tratando (como se trata!) de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, em expedir decreto, com o fito de regulamentar lei, € certo que nenhum outro
Orgdo podera fazé-lo, sob a pretensdo ndo autorizada, de estabelecer normas, nio
disciplinadas em decreto, ou, na lei que veio a servir de objeto a regulamentacao legal,
por via de decreto. Assim, ndo podem vir a prosperar, Exma. Conselheira Relatora, as

determinagdes veiculadas pela auditoria, na se¢do analitica pela mesma firmada, no
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sentido de se buscar impor ao Chefe do Poder Executivo, acdes que sao do feixe de

competéncia exclusiva do Poder Executivo.

I — DA ATUACAO DA CORTE DE CONTAS E DOS
PROCEDIMENTOS ALUSIVOS A EMISSAO DO RELATORIO E PARECER
PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO:

Inicialmente, antes de se vir a adentrar ao mérito, cabe tecer algumas
consideragdes sobre o chamado “Poder Regulamentar” da Corte de Contas Estadual, sob
o qual se lastreia a Resolucdo n°® 164/2015, que “dispoe sobre a normatiza¢do dos
procedimentos para emissdao do relatorio e parecer prévio das Contas de Governo no
ambito do TCE/BA.”

O Poder Regulamentar da E. Corte de Contas Estadual, encontra-se
fundamentado no art. 3°, inciso II da Lei Organica do TCE, o qual dispde que compete ao
Tribunal de Contas “expedir normas supletivas a administracdo sobre matéria de sua
competéncia”. Entretanto, este dispositivo legal carece de uma interpretacio conforme
a Constituicdo, a fim de se resguardar a sua legalidade e evitar os excessos. Dentro desta
logica, o “Poder Regulamentar” deverd vir a ser entendido dentro da competéncia
administrativa normativa da Corte de Contas para editar atos normativos administrativos,
a exemplo do seu Regimento Interno e atos ordinatorios, mas nunca atos de efeitos
externos dirigidos a outros poderes, frise-se.

De fato, se esta ndo fosse a interpretacao, o artigo acima citado, estaria ceifado
de ilegalidade, posto que, no nosso ordenamento juridico a competéncia para o exercicio
do “Poder Regulamentar” ¢ do Poder Executivo, por for¢a do disposto no art. 84, inciso
IV da Constitui¢io Federal. E, portanto, uma faculdade do chefe do Poder Executivo
explicar a lei sobre matérias de sua competéncia, resguardando, desta forma, o equilibrio
entre os Poderes.

O tema em questao foi analisado com maestria pelo Excelentissimo Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, quando ocupava o cargo de Procurador
do Estado do Rio de Janeiro, no parecer de n° 02/96 -LRB, o qual foi acolhido pelo
Governador do Estado, a €poca, elevado a condi¢dao de parecer normativo e assevera a
incompeténcia dos Tribunais de Contas para o exercicio do Poder Regulamentar em sua

acepg¢do Constitucional.
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Neste sentido, segundo o ilustre parecerista:

“De fato, parece aceitavel reconhecer-se no Tribunal
de Contas competéncia para editar atos normativos
administrativos, como seu Regimento Interno, ou para baixar
uma Resolugcdo ou outros atos internos. Poderd, igualmente,
expedir atos ordinatorios, como circulares, avisos, ordens de
servico. Nunca, porém, serd legitima a producdo de atos de
efeitos externos geradores de direitos e obrigacoes para
terceiros, notadamente quando dirigidos a orgdos
constitucionais de outro Poder. Situa-se ao arrepio da
Constituicdo e foge inteiramente ao razodvel, o exercicio, pelo
Tribunal de Contas, de wuma indevida competéncia
regulamentar, equiparada ao Executivo, ou mesmo, em alguns
casos de abuso mais explicito, de uma competéncia legislativa,
com inovagoes a ordem juridica.”

Tal entendimento decorre do principio da legalidade, abrigado no art. 37 da
Constituicdo Federal, segundo o qual, no que toca a administragdo publica e a seus
agentes estarem obrigados a fazer apenas aquilo que a lei autoriza. Por certo que a “lei”
deve ser entendida em sentindo amplo, abrigando os regulamentos, entretanto somente a
“lei”, em sentido estrito, pode inovar ou modificar a ordem juridica e criar obrigagdes.

Ainda, segundo o Ministro Luis Roberto Barroso, no parecer acima citado, os
Tribunais de Contas seriam incompetentes para o exercicio do poder regulamentar em sua
acepcao constitucional, trazendo os seguintes argumentos:

“Ndo bastassem os argumentos incontestdveis até aqui
deduzidos, um outro fundamento evidencia a implausibilidade
do exercicio de poder regulamentar pelo Tribunal de Contas. E
que, na hipotese de abuso de poder regulamentar pelo
Executivo, a Constituicdo prové expressamente o mecanismo de
sanc¢do: compete ao Legislativo '"sustar os atos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar'. Ndo existe
qualquer mecanismo constitucional destinado a neutralizar o
abuso por parte do Tribunal de Contas. Como ndo ha

competéncia constitucional insuscetivel de controle, a

Ref.2618855-

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: U4NTK5MDM2

7



conclusdo é que simplesmente ndao ha a competéncia invocada
pelo Tribunal de Contas.

Em sintese das ideias enunciadas neste tdpico é
possivel deixar assentado que a referéncia feita pela lei ao poder
regulamentar do Tribunal de Contas somente serd
constitucional se interpretada no sentido de uma competéncia
normativa limitada, consistente na ordenacdo interna de sua
propria atuagdo. Ndo tem competéncia o Tribunal de Contas
para editar atos normativos genéricos e abstratos, vinculativos
para a Administra¢do, nem muito menos para invadir esfera
legislativa, estabelecendo direitos e obrigacoes ndo
contemplados no ordenamento.”

Este tem sido o entendimento da Procuradoria Geral do Estado da Bahia, 6rgdo
de consultoria e assessoramento juridico do Estado da Bahia, objeto, inclusive, de
manifestagdo do Nucleo de Atuacdo da Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal
de Contas que questiona os limites do exercicio do poder regulamentar por parte do TCE
ao editar a Resolucao n° 107/2018, de 10 de outubro de 2018.

Tais consideragdes sdo pertinentes para que se possa firmar o exato limite da
atuacao da Corte de Contas no exercicio do controle externo ao impor obrigagdes para os
administrados que ndo estejam previstas em lei, em sentido estrito, bem como de inovar
ou ampliar o seu plexo de competéncia.

O “caput” do art. 70 da Constituicdo Federal ao fixar a competéncia do Poder
Legislativo para o exercicio do controle externo, delimita o objeto deste controle, nos
seguintes termos:

Art. 70 - A fiscalizagcdo contabil, financeira,
or¢camentdria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracio direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencoes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Para o exercicio desta atribui¢do o Poder Legislativo conta com o auxilio das

Cortes de Contas, com fulcro no art. 71 da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio que deverd
ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagoes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erdario publico;

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo
direta e indireta, incluidas as fundacoes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagoes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessoes de
aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

1V - realizar, por iniciativa propria, da Ciamara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de
inquérito, inspeg¢oes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de
forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal

ou a Municipio;
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Ref.2618855-10

VII - prestar as informacoes solicitadas pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das
respectivas Comissoes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspegoes realizadas;

VIII - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade
de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em
lei, que estabelecerd, entre outras cominagoes, multa
proporcional ao dano causado ao erdrio;

IX - assinar prazo para que o orgdo ou entidade adote
as providéncias necessdarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato
impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e
ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos apurados.

Verifica-se que o controle externo exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio
das Cortes de Contas, no tocante as chamadas Contas de Governo, deve ser o controle
contabil, financeiro, or¢amentario, patrimonial e operacional nos termos do ja citado art.
70 da C.F./88. Assim, para o exercicio de sua missdo constitucional, em relagdo as Contas
de Governo, o Tribunal de Contas devera elaborar parecer prévio para auxiliar o Poder
Legislativo, a quem compete o julgamento das contas.

Disto se conclui que o Governador do Estado ndo ¢ jurisdicionado da Corte
Estadual de Contas, diferentemente, daqueles agentes relacionados no art. 7° da Lei
Complementar n° 005/91, a saber: Secretarios de Estado, Procurador Geral do Estado e

Procurador Geral de Justica.

Portanto, ao expedir normas para o melhor desenvolvimento de suas agdes de
auditoria, nos termos do art. 10, inciso IV, da Lei Complementar n° 005/91, a Corte de
Contas devera ter em mente ndo s6 o limite constitucional imposto ao exercicio deste

poder regulamentar improprio, como também, considerar que no caso das Contas
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prestadas pelo Governador, sua funcio é de parecerista, ndo cabendo, portanto, a
expedicio de determinac¢des no Ambito da emissiao de parecer prévio.

Assim, a Resolugdo n® 164/2015 inovou em seu art. 8° ao ter criado para o
Controle Interno a obrigacao de produzir relatdrios e informacgdes a fim de subsidiar que
o Tribunal de Contas realize o controle de resultados, sem que haja previsao legal, para
tanto. Extrapolou desta forma, o Egrégio Tribunal de Contas, o exercicio do seu “Poder
Regulamentar”. Outros artigos da ja citada Resolugdo, também, transbordam este poder
regulamentar improprio e inviabilizam que seja realizada uma interpretacdo conforme
do art. 3°, inciso II da ja citada Lei Organica do TCE, pois, inovam, criam obrigagdes a
ampliam competéncia, a exemplo do art. 11, inciso I que textualmente prevé a andlise
técnica dos mecanismos de planejamento, execucdo e acompanhamento das politicas
publicas, atribuicdes que devem estar a cargo do Controle Interno, nos termos do art. 74
da Constitui¢ao Federal.

E preciso registrar que, no exercicio de suas competéncias, o Controle Interno,
ndo pode e nem deve estar submisso ao 6rgao de Controle Externo. Nao cabe ao Tribunal
de Contas fixar o modo, bem como quais documentos deverdo ser produzidos pelo
Controle Interno no cumprimento da sua missao constitucional, como exigido no art. 7°,
inciso I, Anexo 1V, pois tal exigéncia configura uma clara e flagrante interferéncia no
exercicio das atribui¢des do Controle Interno, reproduzindo uma situagdo que seria de
subordinacdo do Controle Interno ao Controle Externo, situagdo essa, ndo agasalhada pelo
ordenamento juridico patrio.

O apoio do Controle Interno ao Controle Externo, como fixado no art. 74, inciso
IV da Constituicao Federal ndo pode jamais significar relagdo de subordinacdo como bem
pontuado pela Procuradoria Geral da Republica na ADI 5705, ajuizada pelo Governador
do Estado de Santa Catarina em relagdo ao art. 61-1 da Lei Complementar n°202/2000
daquele Estado. Em outras palavras, ndao cabe ao Controle Externo fixar como o Controle
Interno ird produzir as informagdes necessarias ao cumprimento de sua competéncia. Nao
cabe ao Controle Externo ditar as regras de funcionamento do Controle Interno de cada
Poder, sob pena de invasdo de competéncia e burla ao sistema de freios e contrapesos
essencial a manuten¢ao do sistema democratico.

No tocante especificadamente a solicitacdo relativa as contingéncias
decorrentes de litigio em que o Estado seja réu, o resumo por natureza e estimativas de

éxito, cabe, mais uma vez reiterar 0s termos da resposta encaminhada, contida no Oficio
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GAB-PGE n°076/2021, processo de n° SEI 006.0418.2021.0007873-24, a qual reforca
que a Procuradoria Geral do Estado apresentou as informacdes que dispOe sobre a
matéria, bem como, pontuou as dificuldades para realizar o chamado contingenciamento
de todo o passivo do Estado sem a contratacdo de ferramenta de tecnologia, inclusive
com machine learning, devido o enorme passivo ( estimado em mais de 300.000
processos) e de consultoria para auxiliar a Procuradoria na definicdo dos parametros,
aplicando os conceitos necessarios a garantir a fidedignidade das informacdes a serem
prestadas, devido, inclusive, ao seu carater estratégico. Trata-se de tarefa complexa e

que exige um grande esfor¢o, sendo impossivel a realizacdo de forma manual.

Neste sentido, cumpre rememorar ter havido solicitagdo, firmada por e-mail,
pela Exma. Procuradora Geral Adjunta, dirigida a equipe auditorial, de agendamento de
reunido para que a PGE pudesse apresentar 0os numeros, as limitacdes e o escopo do
projeto que precisaria ser desenvolvido, o qual carece de investimentos de grande monta,

0s quais o fundo de modernizacdo da PGE, no momento, ndo dispde.

Mais uma vez, restou observado que as informacdes solicitadas pela Corte de
Contas, foram produzidas pela administracdo, entretanto, como ja frisado, ndo cabe a
Corte de Contas definir a metodologia ou o formato, pois tal exigéncia extrapola o plexo
de sua competéncia, invadindo competéncia que € propria do Poder Executivo.

Por fim, cabe registrar que interessa a administracdo publica aperfeicoar a gestdo
e que, naquilo que couber, poderd adotar procedimentos sugeridos pela E. Corte de
Contas, sempre dentro do poder pedagogico do Tribunal de Contas tdo salutar para o
aprimoramento dos mecanismos de gestdo, mas nunca de maneira impositiva naquilo que
a Lei expressamente ndo fez referéncia ou imp0s, ressalte-se.

Cumpre ainda, trazer a baila, o disposto no art.22 da Lei de Introduc¢ao as Normas
do Direto Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942), que orienta para
a consideragdo dos obstaculos e dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sobretudo, considerado o exercicio atipico do ano de 2020, em razao
da pandemia mundial da covid-19, em que mesmo com toda a gama de problemas entdo
enfrentados pela administracdo publica estadual, o Estado da Bahia se consagrou

reconhecido nacional e internacionalmente, pela sua condugdo atuante e prudente, no
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curso da pandemia. Aplicagdo dos principios do consequencialismo juridico e da primazia

da realidade.

Tragados os aspectos gerais que se impoem ao reconhecimento de que o Chefe
do Poder Executivo Estadual ndo ¢ jurisdicionado do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado da Bahia, bem como, de que a Corte de Contas, ndo cumpre a imposicao de
determinagdes destinadas aquele, urge o esclarecimento de algumas outras questdes,

abordadas na se¢do analitica apresentada.

III- INVASAO EM COMPETENCIAS PRIVATIVAS DO PODER
EXECUTIVO. DA IMPOSSIBILIDADE DE SE DETERMINAR EDICAO OU
REVISAO DE LEIS E DA IMPOSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS
DETERMINAR O CONTEUDO DA POLITICA PUBLICA

Além de ndo ser cabivel a expedi¢do de determinagdes em sede de Parecer Prévio
as Contas do Executivo, observa-se que ha diversas propostas de determinagdes que
invadem competéncia privativa do Executivo de apresentar de forma privativa e
discricionaria projeto de leis, bem como da Assembleia Legislativa para aprecia-los,
buscando inserir-se em area estranha ao Controle Externo ao determinar a edicdo ou

revisdo de leis.

Como se pode constatar, a exemplo das propostas de determinagdo constantes
nos itens 3, 4, 44, ha a proposi¢ao de determinagdo para que o Chefe do Poder Executivo

seja obrigado a editar leis.

Como ja dito, o controle a cargo do Tribunal de Contas ndo lhe permite interferir
no exercicio das competéncias legislativas atribuidas privativamente ao Chefe do
Executivo pela Constituicdo Estadual, sob pena de tal interferéncia, flagrantemente
inconstitucional, frise-se, vir a macular a independéncia e a harmonia entre os Poderes do
Estado.

Ao Governador do Estado, como dito, compete privativamente “enviar a

Assembleia o Plano Plurianual, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Proposta
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do Orgamento anual” (art. 105, inciso XI, CE/1989), além de ter iniciativa privativa para

apresentar projeto de lei sobre matéria de pessoal e estrutura administrativa.

Cabe destacar que tal entendimento foi expressamente adotado pelo Egrégio
TCE no julgamento do recurso da PGE por meio do processo TCE/001757/2020, cujo

voto do Exmo. Conselheiro Relator Inaldo Aratijo assim consignou:

“(...)entendo que a funcdo de controle a cargo desta Corte de Contas, nao lhe
permite intervir nas atividades do exercicio de competéncias legislativas que sao
privativas do chefe do Poder Executivo pela Constituigdo Estadual. O brilhante
entendimento trazido pelo nosso nobre colega o Dr. Raul Pinheiro, auditor de escol desta
Casa, corrobora este entendimento, ao afirmar que — vou citar aqui o pensar do Dr. Raul:

‘Com efeito, ndo concebo que, entre as competéncias atribuidas pela
Constituicao Estadual ao Tribunal de Contas do Estado esteja a de participar do processo
legislativo, chegando ao ponto de impor penalidade pecunidria a um secretario de Estado,
em razdo de dispositivos por este incluido em anteprojeto que, em seguida, seria
submetido, como Projeto de Lei de iniciativa do Exmo. Governador do Estado, a ser
discutido e votado e, afinal, convertido em norma legal no ambito da Assembleia
Legislativa do Estado.

E esta, no meu entender, segue Dr. Raul, - e também no meu — a providéncia que
compete ao Tribunal de Contas adotar, caso identifique, em texto legal, dispositivo que
entenda infringente aos mandamentos e principios constitucionais. Nao logrei, no entanto,
localizar, quer na Constituicao do Estado da Bahia quer na Lei Organica desta Corte de
Contas, qualquer norma que autorize o Tribunal de Contas a participar do processo de
elaboragao legislativa de forma impositiva a ponto de expedir determinagdes relativas ao
conteudo de Projetos de Lei e de impor penalidades aos responsaveis por sua elaboracao,

caso nao venha a ser atendido.’”

Portanto, diante do entendimento aqui exposto, cumpre excluir tais

determinagdes indicadas e apostas na se¢ao analitica ora examinada.

Além disso, observa-se que ha propostas de determinagdes que almejam

interferir no mérito da politica publica invadindo assim, o espago de discricionariedade
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pertencente ao Poder Executivo. Como exemplo, podemos citar a proposta de

determinagdo constante do seguinte item:

13) que reavalie a estratégia de regionalizacdo dos investimentos por Territdrio
de Identidade, em consonancia com o disposto no art. 3°, inciso III e no art. 165, §7° da
Constituicao Federal, no art. 159, §7° da Constituicao Estadual ¢ no art. 2° ¢ 3° da Lei
Estadual n® 13.214/2014 (item 2.6.3.3);

A Politica Publica do Territorio de Identidade foi prevista em lei, ou seja, fruto
de apreciacdo dos representantes do povo e ndo cabe, portanto, a interferéncia da Corte
de Contas, sobretudo sob a forma de determinagdo acerca do mérito da politica publica,

ressalte-se.

Assim, ainda com mais razao tais propostas devem ser rejeitadas.

DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Considerando a exiguidade do tempo para andlise e a extensdo do trabalho
realizado pela equipe de auditoria, a presente manifestacdo estd concentrada nas
“ressalvas” e em algumas das “determinac¢des” sugeridas pela Auditoria, sem prejuizo de

manifestagdo sobre algumas das recomendagdes propostas.

Inicialmente, cumpre registrar a excepcionalidade do ano de 2020, no qual houve
a ocorréncia da pandemia do Coronavirus que determinou a ado¢ao de medidas restritivas,
que impactaram as atividades dos particulares e também dos 6rgaos publicos no Estado
da Bahia. No ano citado, foi necessaria a concentracao de esforcos de todas as areas nas

medidas de enfrentamento a pandemia.

Além disso, considerando que o mundo foi surpreendido com tal ocorréncia,
sobretudo a partir de marco de 2020 no Brasil, houve um necessério tempo para as devidas
adaptagdes do servico publico estadual, inclusive em razdo do ndo funcionamento
presencial dos 6rgdos publicos por diversos periodos, o que dificultou a realizagdao normal

dos trabalhos da Administracao Estadual.
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Outrossim, os 6rgdos publicos sofreram com a imposic¢ao de diversos periodos
de afastamentos do servigo publico presencial, ao longo do ano de 2020, inclusive com

falecimentos de servidores, o que impactou no desempenho das fun¢des administrativas.

Assim, ¢ mister destacar que as contas do exercicio de 2020 devem ser
interpretadas em tal contexto. Portanto, em tal cenario adverso ha de ser ponderado em
cada achado a dificuldade para a implementacao de novas medidas administrativas para
sanar ocorréncias pretéritas e até mesmo a necessidade de adiar certas ag¢des, tendo em
vista o foco da Administragdo Estadual em salvar vidas, concentrando os gastos nas

medidas essenciais e necessarias para o enfrentamento da pandemia do covid-19.

Quanto ao Relatorio da Auditoria cumpre registrar que o Estado da Bahia atende
integralmente a todos os parametros estabelecidos na Constituicdo e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente os gastos minimos com educagdo e saude, além

dos limites com gastos de pessoal e de endividamento.

Nao ha, nos achados de auditoria apontados, nenhum indicativo de agao dolosa
por parte da Administragdo Publica, de forma que todos os apontamentos foram

devidamente justificados e, sempre que possivel, foram realizados os ajustes devidos.

Como ja dito, necessario recordar que o pais no ano de 2019 ainda sentia reflexos
da grave crise econdmica e, por consequéncia, o Estado da Bahia. A pandemia no ano de
2020 aprofundou a crise, ocasionou aumento de desemprego e de arrecadagdo, o que
ensejou a necessidade de repasse pela Unido, aos Estados, por meio da Lei Complementar

173/2020.

Ressalte-se que, apesar de tal realidade, o Estado da Bahia percorreu o exercicio
de 2020 dentro da legalidade e honrando seus compromissos, o que demonstra gestao

séria e responsavel do ponto de vista fiscal.

Necessario rememorar que a Lei Complementar 173/2020 estabeleceu uma série

de vedacdes acerca da contratagdo de pessoal efetivo pelos Estados, bem como da criagdo
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de cargos até 31 de dezembro de 2021. Portanto, ndo ha como ignorar as disposigoes da
referida Lei no exercicio de 2020 e exigir o suprimento de cargos pelo Estado no presente

momento.

Portanto, qualquer analise e deliberacao deve ser condicionada as limitagdes
decorrentes do enfrentamento de tal pandemia, além das flexibiliza¢des estabelecidas
com a decretagdo de estado de calamidade estadual, a exemplo do art. 65, incisos I e 1I,
§§ 1° e 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, das disposi¢oes da Lei Complementar
173/2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), bem como as flexibilizagdes determinadas pelo STF no

julgamento da Cautelar na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 6537.

Nesse contexto, afigura-se necessario frisar que a andlise da nominada gravidade
mencionada nos achados de auditoria deve ser realizada, sem distanciamento dos
preceitos elencados na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Lei n°

13.665/2018) que, em seu art.22 assim dispde;

“Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao
publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.”

§1° - Em decisdo sobre regularidade de conduta ou
validade do ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado

a acao do agente.”
Nao por outra razdo, a Auditoria concluiu no sentido da aprovagdo das contas,

ainda que com a aposicao de ressalvas. Registre-se que, quanto as ressalvas, com a devida

venia, ndo compartilha o Estado da Bahia, do mesmo entendimento.
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Diante dos argumentos a seguir elencados, o Estado da Bahia manifesta-se pela
aprovacdo das contas com a expedicdo das recomendacdes necessarias ao

aperfeicoamento da gestao publica.

Aspectos Relevantes da Secao Analitica

Ressalvas apresentadas pela Auditoria

1) auséncia dos documentos e informagoes na prestacao de contas do Chefe
do Poder Executivo, exercicio de 2020, relativos ao art. 7°, inciso III, Anexo I, inciso
I1I e Anexo II, da Resolu¢ido TCE/BA n° 164/2015, conforme especificado no Quadro
1 da Secdo Analitica (item 2.2.1). A irregularidade é recorrente, tendo sido objeto de

recomendacao no Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2019;”

Em relacdo ao citado item, cabe reiterar as alegagdes apresentadas ao pedido de
informagdes da Auditoria acerca do chamado “Poder Regulamentar” da Corte de Contas
Estadual, sob o qual se lastreia a Resolugdo n° 164/2015, que “dispde sobre a
normatiza¢ao dos procedimentos para emissao do relatorio e parecer prévio das Contas

de Governo no ambito do TCE/BA.”

E fundamental aclarar que ao definir no Anexo II da Resolucio 164 o elenco de
informacdes a serem apresentadas na prestagdao de contas do Governador, o TCE esta, em
verdade, preestabelecendo, material e formalmente, requisitos para processos € produtos
desenvolvidos pelo Poder Executivo! Importante ressaltar que ndo se trata de juntar
informagdes que sdo produzidas no exercicio regular das competéncias atribuidas ao
Orgdo Central de Planejamento, mas sim de estabelecer requisitos a serem atendidos por

processo e produto sem que exista base legal que torne isto exigivel.

Por ndo haver outras informagdes a serem acrescentadas, reiteramos as respostas,
por item apontado como ausente, referentes ao Anexo II, as quais ja foram apresentadas
pela SEPLAN ao TCE, na fase anterior ao fechamento do relatorio.

a)  Avaliacdo sobre a compatibilidade entre a execugdo orgcamentaria,

financeira e fisica e a evolucdo das metas para cada programa.
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A compatibilidade entre a execugdo or¢amentario-financeira e fisica e a
evolucdo das metas dos Compromissos dos Programas ¢ um parametro
considerado no modelo de Avaliacdo de Desempenho de Programas (ADP)
aplicado ao PPA, na medida em que tais informagdes integram o calculo do
Indicador de Desempenho de Programas (IDP) que ¢ verificado no processo e
exibido e comentado no Relatorio, produto da avalia¢do, cuja versdo preliminar
foi disponibilizada ao TCE, por meio do Oficio n® 36/2021, de 19/04/2021,

enderecado ao Coordenador de Controle Externo — 7* CCE.

b) Avaliacdo do desempenho dos diversos 6rgdos do Governo do
Estado na execucgéo de seus Programas.

A Avaliagao de Desempenho ¢ um componente essencial no ciclo do
planejamento e gestdo estratégica, compreendendo a apreciacdo sistematica e
objetiva do valor ou mérito de um Programa de Governo quanto aos aspectos de
execucao e resultados.

Ocorre que o modelo, processo e relatorio de Avaliagao de Desempenho
definidos e desenvolvidos pela Seplan tem foco nos Programas do PPA, os quais,
consoante o modelo conceitual do Plano Plurianual adotado desde 2012, sdo
tematicos e de Governo, ndo havendo, por esse motivo, a perspectiva de realizacao

da avaliagdo por 6rgao.

O foco no desempenho de Programas e ndo de Orgdos estd em
consonancia com a finalidade definida no Inciso V, do artigo 2°, do Regimento
Secretaria do Planejamento, aprovado pelo Decreto n° 16.489/2015:
“acompanhar, monitorar e avaliar a implementagdo das politicas e a execugdo de

planos, programas, projetos e agoes governamentais no Estado”.

c)  Apresentacdo dos resultados das acdes de governanga do PPA e 0s
resultados delas decorrentes.

A governanca do PPA ¢ operacionalizada por meios dos
processos/atividades destacados abaixo, cuja execu¢ao em 2020, ainda que com
alguma flexibilizacdo devido ao imprevisto da situagdo de pandemia no pais,

produziu e disponibilizou informagdes no Fiplan e site institucional, quais sejam:
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1. Informagbes da execucdo fisica das Acles Orcamentérias do
exercicio de 2020;

2. Registros de Relatos de Iniciativas e Metas de Compromissos
apuradas, para os Programas do PPA, na data de corte de 31/12/2020;

3. Relatdrio de Avaliacdo de Desenho de Programas do PPA 2020-
2023 disponivel no site da Seplan;

4. Relatério de Avaliacdo de desempenho de Programas do PPA
2020-2023 disponivel no site da Seplan;

5. Reviséo do PPA, com foco no aprimoramento de Metas, efetivada
para vigéncia no exercicio de 2021.

d) Avaliacdo quanto a compatibilidade entre os instrumentos de
planejamento, Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentérias, conforme a

execucao financeira e fisica, no que se refere aos Programas Prioritarios.

Nao ha propriamente “Programas Prioritdrios”, mas sim recortes de
Programas, que contemplam um conjunto de Iniciativas/Compromissos, cujas
Acdes Prioritarias vinculadas dao execugdo as Prioridades da Administragao no

exercicio.

As Prioridades da Administragdo s3ao anualmente definidas e
formalizadas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, integrando o anexo I de
tal instrumento. Por defini¢do, as Prioridades devem constar correlacionadas a
estrutura do PPA (Programa, Compromisso, Meta e Iniciativa), e isto ¢ feito na
PLDO para os anos 2, 3 e 4 do quadriénio. Para o ano 1, devido ao fato de o prazo
constitucional para o envio da PLDO (15 de maio) ser muito antes do de envio do
PL do PPA (31 de agosto), na PLDO sao explicitadas as defini¢des de Prioridades
individualmente, e no envio da PLOA do mesmo ano (30 de setembro, um més
apos a conclusdo do PL do PPA) ¢ suplementada a informacdo apresentando o

quadro de Prioridades correlacionadas a estrutura do PPA.
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As Prioridades definidas sao identificadas com sinaliza¢des na base de
dados do Fiplan, e sensibilizam a identificagdo das Ac¢des Orcamentdrias
Prioritarias. A partir disto, hd esfor¢cos de gestdo, extra, realizados pela
SPO/Seplan, no tocante as A¢des Prioritarias: a) na elaboragdao da programacao,
para a efetiva alocagdo de recursos or¢amentarios no limite do Teto Orgamentario
estabelecido em funcdo da Receita Estimada; b) na modificagdo da programacao,

para restricao de anulagdes de dotagdes.

Consoante a finalidade definida no Inciso III, do artigo 2°, do Regimento
Secretaria do Planejamento, aprovado pelo Decreto n® 16.489/2015: “analisar,
avaliar e consolidar as propostas orcamentarias dos 6rgaos, entidades e fundos do
Estado, com base no Plano Plurianual ¢ na Lei de Diretrizes Or¢camentarias™, a
Seplan compreende que a compatibilidade almejada estd atendida posto que
resulta de procedimentos realizados no ambito de processos integrados, como

acima exposto.

Nao ha, portanto, um produto especifico, em formato de relatério de
avaliacdo dessa compatibilidade. Entretanto, existem ferramentas que auxiliam a
operacionalizacdo de referidos procedimentos de gestdo, por exemplo, o painel
desenvolvido no BI Sepege/Fiplan, disponivel na rede governo, no Portal Sepege

(www.sepege.ba.gov.br), vide exemplo anexo.

e) Avaliagdo quanto a compatibilidade entre os instrumentos de
planejamento, o Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual, conforme a
execucdo orcamentéria e financeira e as correspondentes execucgoes fisicas e sua

aderéncia as entregas/iniciativas do PPA a eles vinculadas.

Referida compatibilidade, na perspectiva do alinhamento programatico,
¢ avaliada pela Seplan de forma processual, em cada oportunidade de analise e
aprovagao de proposta formulada pela Unidade Setorial de Planejamento (USP)
ou Unidade Or¢amentaria (UO), conforme seja na elaboracao da programagado

plurianual ou or¢amentdria, respectivamente.

21

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: U4NTK5MDM2


about:blank

Ref.2618855-22

No processo de elaboracdo do PPA a compatibilidade entre a Meta e o
Compromisso, a Iniciativa e o Compromisso ¢ a Meta e Iniciativa entre si, ¢
avaliada pela APG setorial e pela SPE/Seplan como parte das condigdes para a

aprovacao da proposta setorial encaminhada.

No tocante a programac¢do da A¢do Orcamentaria, seja no processo de
elaboracdo da LOA ou de modificacdo or¢amentaria (PMO), ha um subprocesso
preliminar e obrigatorio, denominado “Definir A¢do”, no qual tanto a SPO/Seplan
quanto a SMA/Seplan observam o requisito da compatibilidade entre a Acdo e a

Iniciativa do PPA.

Assim, o Estado da Bahia, por meio da Secretaria do Planejamento,
atendendo ao preceito constitucional, realiza a avaliagao de compatibilidade entre
os instrumentos de planejamento, tendo em vista tratar-se de indispensavel
alinhamento programatico, atendendo a expectativa desse Tribunal quanto a essa
Avaliacao, contudo, de forma processual, como condigdo para aprovagao nos
processos de programacdo, demonstrando os efeitos por meio de diversos
relatorios disponibilizados no Fiplan, alguns publicados no site institucional, a
exemplo de:

1) Relatério de Execucdo do PPA 2020-2023 (no site da
Seplan, em Instrumentos de Planejamento e Gestdo / Monitoramento e
Avaliacgdo / Relatorio de Governo / Volume I1) e

2)  Quadro de Metas e Recursos do Orgcamento na Estrutura do
PPA (no site da Seplan, em Instrumentos de Planejamento e Gestdo /
Orcamento Anual / Histérico LOA / LOA 2020 - Volume | Versdo DOE,
pagina 402).
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Portanto, com base na argumentagdo ofertada requer o afastamento de tal

ressalva.

“2) deficiéncias nos procedimentos de planejamento, monitoramento e
avaliacdo das acdes de politicas publicas fragilizam as informacdes contidas no

Relatorio de Execucio do PPA e, consequentemente, comprometem a afericao dos
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resultados alcancados pelos Programas de Governo em 2020 (item 2.5). A
irregularidade é recorrente, tendo sido objeto de recomendacgdes nos Pareceres

Prévios das Contas dos exercicios de 2015, 2016, 2017, 2018 ¢ 2019;”

Além das consideragdes formuladas no tema precedente, acerca do presente item
cabe destacar que a incorporagdo de medidas para o aprimoramento do planejamento e,
por conseguinte, do monitoramento e avaliacdo dos resultados alcangados pelos
Programas de Governo tem sido um esfor¢o continuado da Seplan, desde a adogao do
atual modelo conceitual do PPA, a partir do ciclo 2012-2015. Para o ciclo 2020-2023
foram concluidas as atualizagcdes dos manuais e customizagdes de funcionalidades do
Fiplan, decorrentes da analise e melhoria dos processos do Sepege impactados pelas

medidas de aprimoramento.

“3) inconsisténcias identificadas nas renuncias de receitas, com destaque
para a auséncia de apresentacio dos efeitos de forma regionalizada, auséncia de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro e fragilidade no acompanhamento
das empresas beneficiadas (item 2.6.2.10). A ultima irregularidade citada ¢é
recorrente, tendo sido objeto de recomendacées nos Pareceres Prévios das Contas

dos exercicios de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019;”

Em relagdo a rentincia de receitas e a base para acompanhamento, vale destacar
que, quanto ao numero de Protocolo Assinados e numeros projetados, Protocolo de

Intengdes nao ¢ sindnimo de incentivo concedido e receita renunciada.

O referido documento faz parte de uma das etapas da solicitagdo do beneficio
fiscal, conforme descrito no Capitulo IV, da Habilitagdio ao Programa, do Decreto
8.205/02, que descreve as etapas que a empresa precisa cumprir, para ter o beneficio
concedido. Entre elas estdo apresentar Projeto de Viabilidade Econdmica Financeira, e,
apos a sua analise, ¢ indicado o seu enquadramento e levado ao Conselho Deliberativo do
Desenvolve para referendar o beneficio. Assim parte das empresas que assinam Protocolo,

nem sempre avangam para proxima etapa.
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Quanto a fragilidade no monitoramento, apesar da Auditoria alegar auséncia
sistematica de acompanhamento, em virtude de ndo serem elaborados o relatdrio de
acompanhamento individual anual das 12 empresas, vale informar que este
monitoramento ¢ realizado, também, através dos formularios anuais respondidos, em

conjunto com documentagao comprobatdria das informagdes (Balango Patrimonial, DRE,

e Guia do FGTS ou Caged).

Assim quando ¢ identificado a superag¢dao do investimento projetado, a empresa
¢ acompanhada principalmente pelo formuldrio, comparando em uma tabela os seus
niveis de investimento, faturamento, producao e geragao de empregos, havendo alguma
discrepancia ¢ elaborado novo relatorio individual e submetido ao parecer da Secretaria

executiva do Conselho do Desenvolve.

Ainda em relagdo as 12 empresas com maior renuncia, apesar de nao ter relatdrio
de acompanhamento de todos os anos, 92% responderam formulario de acompanhamento,
durante o periodo de 2017 a 2020. Em relacdo aos investimentos vale mencionar, que 67%
das referidas empresas, ja atingiram os niveis previstos e até ultrapassaram, e as 33%

restantes sdo projetos ainda em periodo de estabilizagdo.

Em relagdo a tal ressalva, a Auditoria propde a expedi¢do das seguintes
determinacgdes ao Governo do Estado:

-Assegurar a elaboragdo de laudos comprobatorios da realizagdo dos
investimentos projetados, com fundamento no art. 16 do Decreto Estadual no 8.205/2002
e nos principios constitucionais da legalidade (caput do art. 37 da CF/1988) e da igualdade
tributéria (inciso II do art. 150 da CF/1988);

-Avaliar o cumprimento das metas e o monitoramento da politica de rentincia de
receitas, pela SDE, em atendimento aos artigos 70 e 74 da Constituicao Federal e 89 ¢ 90
da Constituicdo da Bahia.

Acerca de tais determinagdes propostas, ¢ importante relatar que, juntamente
com o formulario de acompanhamento preenchido pela empresa, ¢ enviada documentagao
comprobatoria, como: Balanco Patrimonial, Relatérios de Auditorias Internas e Caged ou
GRF. Ademais, sempre que ¢ elaborado um relatério de acompanhamento, o ponto

investimento ¢ analisado com base no valor informado espontaneamente pela empresa no
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formulario, comparado com o valor presente na documentacdo comprobatoria
apresentada, inclusive, se restar alguma duvida, por parte do técnico que analisa a
documentacdo e elabora o relatério de acompanhamento, é solicitada documentacao

complementar a empresa, ou até mesmo ¢ realizada visita técnica.

4) pagamento de encargos moratorios (multa e juros), de pelo menos R$23,1
milhées, no exercicio de 2020, sendo R$12,1 milhées referentes a inconsisténcias no
Sistema RH Bahia. A Auditoria também identificou a ocorréncia de subavaliacao do
montante pago com encargos moratorios e falta de providéncias para
responsabilizacio e ressarcimento (item 2.6.3.2). A irregularidade é recorrente,
tendo sido objeto de recomendacdes nos Pareceres Prévios das Contas dos exercicios
de 2016 e 2019;

Tal ressalva engloba diversos subitens que serdo esclarecidos a seguir.

2.6.3.2.1 Subavaliagdo do montante pago com encargos moratorios e falta de

providéncias para responsabilizagéo e ressarcimento

\

Relativamente a criagdo de subelementos especificos relativos a encargos
moratorios, ha informag¢do da SEFAZ, por intermédio da Diretoria da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - DICOP, no sentido de que providenciara a criacdo dos
mesmos. Entretanto, a mudanga da sistemadtica de liquidacdo para que seja possivel a
liquidagdo com mais de um subelemento, requer um tempo maior em funcdo das diversas
demandas atualmente em andamento, principalmente as adaptagdes necessarias para a
padronizagdo das fontes de recursos, que ensejara alteragdes volumosas em todo o
FIPLAN e o prazo estabelecido da Portaria Conjunta STN/SOF n.° 20/2021, de
23/02/2021 ¢ inicio de 2023. Ainda assim, hé informagdo que sera solicitada a area de

tecnologia a inclusdo no planejamento de alteragdes no FIPLAN.

2.6.3.2.2 Deficiéncias no repasse orcamentério e financeiro das despesas com
concessionarias e no planejamento orcamentario

Insuficiéncia no repasse de Concessdo para Empenho (CON), a cargo da
SEFAZ,
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Com relagdo a este tema, em resposta a Notificagdo CG N° 75 — OS 103/2020,
decorrente da Ordem de Servico n°® 103/2020, foi abordado o processo de liberagao de
cotas para empenho de despesas com pagamento de concessiondrias de servigos publicos
e a prioridade na liberagdo para o pagamento tempestivo. Na referida resposta foi
mencionada a criagdo de tipo de gasto especifico, a autorizagdo de concessao mensal
prévia e a complementacao para atender pedidos suplementacao de valores, nos seguintes

termos:

“Durante o exercicio de 2020, a liberacao da concessao de empenho para
este tipo de gasto, foi feita em fungdo do historico de consumo das unidades, como
forma de garantir o adimplemento tempestivo de tais despesa, evitando incorrer
em gastos com encargos pelo seu atraso. Ainda assim, no caso de o valor
concedido ser insuficiente para a necessidade do més, esta Sefaz atendeu as

demandas que foram feitas para a complementag¢ao de concessao.”

Foi ainda exposta a acdo implementada para o exercicio de 2021, da
automatizacdo da concessao para o tipo de gasto de concessionaria de servigos publicos,
com o objetivo de eliminar qualquer possibilidade de atraso na concessao de tais despesas,
no caso de pedidos de complementacdo, visto que, apesar de haver autorizagdo prévia
para o atendimento imediato de tais solicitagdes, hd um tempo entre a identificagdo da

necessidade de complementacdo pela unidade que executa a despesa e o seu atendimento.

A agdo demonstra o interesse do Estado da Bahia, por meio da SEFAZ, que tais
pagamentos ocorram tempestivamente, pois hd o objetivo comum de se evitar a
incorréncia de juros e encargos com pagamentos em atraso, o que afasta a ressalva

indicada.

Insuficiéncia de Autorizacdo de Repasse de Receita (ARR), também a cargo
da SEFAZ

De acordo com a rotina de competéncias atribuidas a Diretoria do Tesouro, sdo
elencados os repasses financeiros, através da liberacdo de ARR, para o pagamento das
liquidagdes executadas pelas unidades orgamentarias, com recursos do Tesouro, nas DRS

0100, 0114, 0300.
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Desta forma, as liberacgdes financeiras através de ARR, para pagamento das
Liquidacdes do tipo de gasto 4 - Concessionarias, sdo efetuadas diariamente,
englobando todas as LIQs com suas respectivas LIBs ja executadas no FIPLAN,

disponiveis assim para o repasse.

Cabe salientar que, entre as etapas da execu¢do or¢amentaria, realizadas nas
diferentes Unidades do Estado, a conclusdo do processo ocorre quando do pagamento ao
credor, procedimento executado nas UOs, apds o repasse financeiro de suas respectivas

Liquidagoes, via ARR, realizado pela SEFAZ.

Ainda assim, e conforme tabela abaixo, verifica-se que cerca de 95% do total
das liquidagdes e cerca de 96% dos recursos financeiros do tipo de gasto 4 —
Concessionarias nas fontes 100, 300 e 114, administradas pelo Tesouro, tiveram seus
pagamentos concluidos em prazo igual ou menor que cinco dias das respectivas
liquidagdes.

Tipo de gasto 4 - Concessionarias — Fontes 100, 300 e 114

Evolucao de LIQ para NOB — Exercicio 2020

DR LIQs incluidas LIQs pagas em até 5 dias Pagas / Incluidas

Qt. LIQs Vir. LIQs Qt. LIQs Vir. LIQs Qt.% | Vlr. %

100 7.589| RS$S94.507.111.43 7.203] R$90.340.395.14| 949% | 95.6%

300 18 RS 3.499 858,07 17 RS 227527352 944% | 65.0%

114 1242] RS 49360.956.42 1.194] RS$48.730.156.41| 96.1% | 98.7%

TOTAL 8.849| RS 147.367.925.92 8.414| RS 141.345.825.07| 95,1% | 95,9%
Fonte: FIPLAN

Ressalte-se que selecionamos um intervalo de cinco dias corridos, o que inclui
eventuais dias ndo uteis, como feriados e finais de semana. Nesse ciclo, apenas a ARR ¢
de responsabilidade da Diretoria do Tesouro, na SEFAZ, sendo a LIQ, a LIB e a NOB de

responsabilidade das diversas Unidades.

Especificamente quanto a fonte 130, além da necessidade de que, no FIPLAN,
as LIQs estejam com as respectivas LIBs, h4 o envio diario, pelo Gabinete da SESAB ao
Gabinete da SEFAZ, da relacdo de LIQs para as quais estd autorizada a liberacdo de ARR.
Apenas apoOs essa autorizagdo, com a relacdo correspondente, tramitar pelos dois
Gabinetes, ¢ que as respectivas ARRs sdo liberadas.
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Como evidéncia desse procedimento, a tabela a seguir traz uma amostra de LIQs

do tipo de gasto 4 - Concessiondrias vinculados a Fonte 130, no Exercicio 2020, com as

respectivas datas de solicitacdo, pelo Gabinete da SESAB, e datas de liberagdo das ARRs

correspondentes.

Tipo de gasto 4 - Concessionarias — Fontes 130

Datas de Solicitacao e de Liberacido de ARR — Exercicio 2020

Data da solicitacio

Nuamero da LIQ Valor da LIQ ] Data da ARR
{e-mail)
" 1960100032000006200 161.786 68 18/02/2020 18/02/2020
" 1960100032000005883 320762298 13/02/2020 14/02/2020
" 1960100032000011875 2284 45131 06/03/2020 06/03/2020
" 1960100032000019094 426222902 03/06/2020 03/06/2020
" 1960100032000032589 4.080.128 30 01/07/2020 01/07/2020
" 1960100032000049971 218 50495 31/08/2020 31/08/2020
" 1960100032000055198 4.362.067.06 21/09/2020 21/09/2020
" 1960100032000068206 3.509.057.07 12/11/2020 12/11/2020
" 1960100032000077019 367920476 15/12/2020 15/12/2020
" 1920100012000018381 53.366,16 15/12/2020 16/12/2020

Fonte: FIPLAN, SEFAZ/SAF/DEPAT

Os esclarecimentos acima ratificam a afirmacdo da SEFAZ de priorizagdao dos

processos relacionados a liberagdo de recursos financeiros relacionados a contas de

concessionarias de servigo publico e refutam a conclusdo da auditoria de uma

“insuficiéncia de ARR” para esse tipo de gasto.

Insuficiéncia orcamentaria na LOA 2020, a cargo da SEPLAN e das unidades.

Inicialmente cabe esclarecer a maneira pela qual sdo construidas as cotas

or¢amentarias de dado exercicio. O ciclo da programagao orcamentaria anual comega a

partir do més de marco, quando sdo iniciados estudos e prospecgdes para as estimativas

das receitas e dos grandes agregados de despesa para o ano subsequente, quais sejam:

Pessoal, Divida, Custeio ¢ Investimentos. Estas informacdes sdo trabalhadas para

compor o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias — PLDO, notadamente para a

elaboracao das metas fiscais e, posteriormente, podem ainda ser atualizadas em julho para

elaboracgao do Projeto de Lei Or¢amentaria — PLOA.
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As despesas com Pessoal sao trabalhadas conjuntamente com a Secretaria da
Administragdo, que, por coordenar esta politica, tem conhecimento pleno dos principais
eventos que impactam no seu crescimento. A Divida Publica ¢ trabalhada pela Secretaria
da Fazenda pelos mesmos motivos. O Custeio ¢ estimado pela Secretaria do Planejamento
- SEPLAN usando séries historicas de execucdo, descontando despesas que nao se
repetem a cada exercicio (como despesas de exercicios anteriores, por exemplo) e
estimando novas despesas (caso tipico da expansdo de algum servigo ou de
funcionamento de um novo equipamento). Por fim, os Investimentos, sendo estes ainda
segregados em contrapartidas, atividades finalisticas e projetos (distinguindo-se os novos

daqueles em andamento).

As despesas de Pessoal, Divida ¢ os Investimentos (para as acgdes que
comportam contrapartida ou que se referem a projetos em andamento), sdo estimados por
acdo orgamentaria ja que as informacgdes sdo trabalhadas neste nivel, sendo de facil

verificacao por agoes.

A previsao das despesas de Custeio ¢ demais Investimentos (atividades
finalisticas e demais projetos) ¢ enviada globalmente por unidade orgamentdria sem
especificar agdes. Cada unidade orgamentaria faz a apropriagao contemplando seu elenco

de acdes de forma a atender suas previsdes internas.

Diante do exposto, salientamos que a SEPLAN ndo recebe informagdes “ex
ante” dos valores das agdes de encargos com concessiondrias de servigos publicos de
unidade administrativa ou finalistica. Apenas analisa se o valor global disponibilizado
como cota para cada unidade foi totalmente utilizado e se o elenco de acdes de cada
unidade foi integralmente contemplado, entendendo que as realocagdes para atender
eventuais necessidades de suplementacdo or¢amentaria em acdes de Custeio sejam
processos naturais, atinentes a propria dindmica da gestdo or¢gamentaria, onde os déficits
identificados sdo financiados mediante remanejamento de recursos entre as acdes da

programacao.
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Ratificamos que o conjunto das modificagdes orgamentdrias para financiamento
das acdes de concessiondrias foi atendido de maneira tempestiva e, por esta razdo,
respeitosamente, discordamos de que este seja um dos motivos principais para pagamento
de encargos moratorios. Portanto, ndo se trata de questao unicamente orgamentaria, tendo
sido constituido um GT multisetorial, através da Portaria Conjunta
SAEB/SEFAZ/SEPLAN/SESAB/SEC/SSP n° 003/2020, publicada no Diério Oficial do
Estado em 08/12/2020, para o desenvolvimento de acdes visando viabilizar a

centralizagdo do pagamento na SAEB das contas de consumo de 4gua e energia elétrica

da SESAB, SEC e SSP.

Dentre os objetivos pretendidos com o referido normativo, destaca-se a
necessidade da continuidade das tratativas relacionadas a redu¢do do pagamento de juros
e multas das contas de consumo das concessionarias, em atendimento ao Decreto Estadual
n°®19.551, de 20/03/2020, que estabelece as medidas para a gestao das despesas de custeio

e pessoal, para o enfrentamento de emergéncia da satde publica.

De toda maneira, o Estado da Bahia reconhece a legitimidade da preocupacao
manifestada, ndo se eximindo de buscar aprimoramento e aperfeigoamento de suas
praticas de trabalho. Por este motivo, doravante, ja nas orientagdes do PLOA 2022, busca-
se reforgar as analises programaticas das despesas de concessiondrias, para assegurar

ainda mais, por a¢do, valores que atendam com mais precisdo a execucao destas despesas.

2.6.3.2.3 Impossibilidade de apurar os encargos moratorios relacionados a

divida publica passiva

Relativamente aos pagamentos que totalizaram R$ 2.142.545,00, a auditoria
afirma “que esses pagamentos, por possuirem natureza de encargo moratorio, deveriam

ter sido informados para a Auditoria quando da primeira solicitacdo”.

Cabe esclarecer que a SEFAZ nao incluiu tais pagamentos na informagao
prestada ao TCE pelo fato de ter havido, por parte desta equipe, o entendimento de que a
sua natureza nado estaria contemplada no escopo da solicitagdo inicial. Tais pagamentos

foram referentes a comissdo a instituicdo financeira, o BB, por execugdo de
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contragarantia, autorizada pela Secretaria do Tesouro Nacional, em operacdes de crédito

externas, ndo se caracterizando como juros de mora, como consta daquela solicitacao.

Nas solicitagdes seguintes sobre a mesma questdo (n° 28 e n° 75), essa
divergéncia de entendimento foi sanada, tendo sido prestados todos os esclarecimentos

necessarios.

Quanto ao ajuste correspondente, para apropriacdo desse montante como
amortizacdao antecipada da divida, em face da impossibilidade de realizacao ainda no
Exercicio 2020, o ajuste contabil foi realizado no Exercicio 2021, através da NLC

80101.0000.21.0000004-7, baixando o estoque da divida contratada.

Acerca da origem de tais desembolsos, bem como os demais encargos
moratorios da divida publica no Exercicio 2020, o Estado, por meio das informagdes
prestadas pela SEFAZ, reitera as informagdes apresentadas em atendimento as trés
solicitacdes acima citadas, especialmente as que acompanham o Oficio GAB/CG n°
216/2020 (processo SEI 013.7252.2020.0030208-34), em que se contextualizam as
incertezas econdmicas, bem como sociais e sanitarias, que marcaram o periodo inicial da

pandemia de COVID-19 no Estado da Bahia, no Pais € no mundo inteiro.

2.6.3.2.4 Pagamento de encargos moratdrios decorrente de inconsisténcias no
Sistema RH Bahia

Os encargos pagos no exercicio 2020 decorrem de inconsisténcias anteriores a
implementagdo do sistema RH Bahia, em face da inexisténcia de controles precisos no
que tange a estes langamentos. A partir da implementagdo do RH Bahia, foi possivel
identificar e, consequentemente, corrigir aquelas situacdes que se encontravam

pendentes, relativas a exercicios anteriores.

A existéncia de falhas pontuais verificadas apos o “go-/ive” do referido sistema
sao naturais diante da magnitude da Folha de Pagamento do Estado da Bahia, bem como
do grande volume de dados a serem migrados, incumbindo aos Orgos a verificagdo e

validagdo dos dados relativos aos seus quadros funcionais.
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Cabe ressaltar que tais encargos, portanto, nao decorrem de erros do Sistema RH
Bahia, ja que este tem se mostrado como uma solu¢do robusta e adequada para gestdo da
folha de pagamento e demais informagdes de Recursos Humanos do Estado. Apesar de
toda a seguranca proporcionada pelo sistema, no entanto, eventuais inconsisténcias de

carater pontual podem ocorrer, em fungdo de falhas operacionais.

Por esta razdo, a verificacdo de dados ¢ realizada periodicamente, a partir de
trilhas voltadas a identificacdio de inconformidades residuais que porventura
permanecam. Sempre que alguma inconsisténcia ¢ identificada, a situacdo ¢
imediatamente comunicada aos Orgdos para adogdo das medidas cabiveis. Assim, o
sistema de recursos humanos adotado pelo Estado da Bahia permite uma constante

evolucdo, proporcionando, cada vez mais, seguranca em seus processos de controle.

Em especifico, no que tange aos valores relativos aos médicos residentes,
embora este represente uma parcela de menor expressao frente ao montante das
contribui¢cdes a titulo de INSS, a inconsisténcia foi imediatamente identificada e
comunicada ao Orgdo de origem. Entretanto, o lapso temporal natural decorrido entre a
identificacdo e a solu¢do da inconsisténcia, lapso este decorrente do rito adotado nos
processos de pagamento, implicou no aumento do montante de juros e multas a serem

pagos em funcao daquela situagao.

Por fim, em relacao as situacgoes relativas a Secretaria da Educacgao, ressaltamos
que, em decorréncia do fluxo operacional adotado na alocacao de seus contratados, existe
um descompasso entre o desligamento de seus servidores e sua efetiva comunicacao, o
que gera a emissdao de Guias de Recolhimento de FGTS e Previdéncia Social — GFIP’s

retificadoras.
Ressalte-se, por relevante, que as medidas saneadoras ao quanto apontado,

especialmente no que tange ao aperfeicoamento dos controles relacionados a transmissao

das GFIP’s vem sendo adotadas pelos Orgaos envolvidos.
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Por fim, considerando a grandeza do valor global da folha de pagamentos do
Estado da Bahia, o valor pago a titulo de juros e multas mostra-se de menor expressao em
relagdo ao referido montante. Ademais, esta o sistema RH Bahia em constante
aprimoramento, proporcionando uma melhoria continua de seus controles, razao pela qual

a ressalva citada nao deve prosperar.

“5) execucao de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) em desacordo
com o art. 37 da Lei Federal n® 4.320/1964. Do total de R$1.226,0 milhdes executados
como DEA em 2020, a Auditoria analisou processos de pagamentos que totalizaram
R$399,0 milhdes. Constatou-se que 98,4% dos empenhos de DEA analisados nio
respeitaram os requisitos estabelecidos no referido comando legal (item 2.6.3.5). A
irregularidade é recorrente, tendo sido objeto de ressalvas nos Pareceres Prévios das
Contas dos exercicios de 2018 e 2019 e de recomendacdes nos exercicios de 2016,

2017 e 2018;”

Fundamentacio Legal do DEA executado

Para esclarecer o apontamento sobre esta sugestdo de ressalva com relacdo a
execucdo de despesas de exercicios anteriores executadas em 2020 faz-se necessario,
inicialmente, esclarecer alguns pontos que constam no item 2.6.3.5 da secao analitica do

Relatorio das Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia.

No proprio texto do item 5 da sugestdo de ressalva ja consta um indicativo de
que houve execucao de DEA em desacordo com o art. 37 da Lei Federal n° 4.320/1964.
Analisando o item 2.6.3.5, pode se ter uma melhor percepcdo do entendimento do

Tribunal sobre o referido artigo:

“Ocorre que, nesses processos analisados pela Auditoria, a existéncia de
contrato vigente demonstra que a utiliza¢ao desse elemento de despesa ¢ irregular.
Os requisitos indicados na norma legal ndo foram respeitados, tendo em vista o
conhecimento prévio da despesa, o que ¢ atestado pela apresentacdo de notas

fiscais pelo prestador do servigo no proprio exercicio ao que se refere a despesa.”
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O Tribunal considera a utilizagao deste elemento de despesa como irregular, pelo
fato que gerou a despesa ter sido conhecido ainda no exercicio financeiro de 2020,
alegando ndo haver enquadramento no artigo 37 da Lei 4.320. Neste sentido, faz-se

necessario abordar o conteudo do artigo 37, visto que ele € que justifica a existéncia das

despesas de DEA:

“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o0 or¢amento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que
nao se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com
prescri¢do interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica
consignada no orcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que

possivel, a ordem cronoldgica.”

Observa-se que o referido artigo trata as trés possibilidades de despesas de

exercicios anteriores, conforme fragmentag¢do do caput do artigo a seguir:

o para as quais o0 orcamento respectivo consignava crédito préprio,
com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
prépria;

o bem como os Restos a Pagar com prescri¢do interrompida

o e 0S compromissos reconhecidos ap6s o0 encerramento do exercicio

correspondente

No Estado da Bahia, as referidas despesas foram regulamentadas pelo Decreto
N°181-A de 09 de julho de 1991, onde o seu art. 1° reproduz as hipoteses de DEA previsto
na Lei 4.320:

“Art. 1° - Poderdo ser pagas por dotagdes para Despesas de Exercicios
Anteriores, constantes dos quadros discriminativos de despesas das unidades
or¢amentarias, as dividas de exercicios encerrados devidamente reconhecidas pela

autoridade competente.
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Paréagrafo tinico - As dividas de que trata este artigo compreendem as
seguintes categorias:

I - despesas de exercicios encerrados, para os quais o or¢camento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo no final do exercicio suficiente
para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria;

IT - despesas de Restos a Pagar, com prescri¢do interrompida;

IIT - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que
nao tenha sido prevista a dotagao or¢amentaria propria ou nao tenha esta deixado
saldo no exercicio respectivo, mas que pudessem ser atendidos em face da

legislacao vigente. “

O referido Decreto, inclusive, aborda sobre a competéncia para o

reconhecimento deste tipo de despesa.

Assim, para se ter a adequada interpretagao deste tipo de despesa previsto na Lei
4.320, precisa se ter a correta compreensao do Direito Financeiro vigente no ordenamento
juridico, e as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, em especial, o Manual

de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

A Lei 4.320 trata do or¢gamento publico, com todos os seus principios e regras,
e, no caso da despesa, as suas etapas de execu¢do. Ou seja, a Lei 4.320, a qual ja possui
56 anos de vigéncia, traz as regras especificas de or¢gamento publico. Neste sentido, a sua
interpretacdo precisa considerar isso. Este ponto serd bastante abordado ainda, mas
quando o texto do art. 37 da Lei 4.320 menciona “os compromissos reconhecidos apos
o encerramento do exercicio correspondente”, cle esta se referindo as despesas que,
embora o seu fato gerador tenha ocorrido em exercicios anteriores, no orcamento o seu

reconhecimento esta se dando no exercicio atual.

Portanto, ndo haveria outra forma de reconhecer tais obrigacdes se ndo através
de uma rubrica referente a exercicios anteriores. Isso ¢ importante por que o Relatdrio
Analitico, no item 2.6.3.5 aborda em diversos momento, enfatizando que ha situacdes que

jé& se conhecia a obrigac¢ao no exercicio de sua referéncia, no caso em questao em 2019,
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por exemplo, e que, portanto, na linha de raciocinio construida pelo TCE, nao teria

previsao na Lei 4.320, conforme trecho a seguir:

“Diante do exposto, ficou evidenciado o ndo atendimento aos requisitos
legais para execucao das referidas despesas por meio do elemento de despesa 92.
A propria Secretaria reconheceu em sua resposta essa situacdo, como demonstrado
na transcri¢do acima. Em relagdo a reiterada argumentacao acerca de insuficiéncia
or¢amentaria, a Auditoria transcreve trecho da Lei Federal n® 4.320/1964, que trata
sobre os requisitos para que a despesa seja considerada como DEA, que estd em

sentido oposto ao alegado pela secretaria:”

Logicamente que ndo se pretende aqui convencer o Tribunal de que a execucao
de despesas de exercicios anteriores ¢ algo normal, ao contrario, ¢ uma situagdo
excepcional prevista na legislagdo, a qual disciplina a competéncia para o seu
reconhecimento. Entretanto, ndo pode o Tribunal alegar que tais despesas nao encontram

fundamentac¢ao na Lei 4.320.

Para a situacdo apontada na despesa da empresa Telemar na SEC, a 8 Edi¢ao do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico traz um exemplo similar no item
4.6.1.4. Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) X Indenizacdes e Restituigdes X
Elemento Proprio, pag. 110:

“Uma entidade contrata uma prestacdo de servigos de limpeza para o
periodo de janeiro a outubro, empenhando a respectiva despesa no elemento
proprio 39 (servigos de terceiros — pessoa juridica). Em novembro, a entidade nao
renova em tempo o contrato € a empresa contratada mantém a prestagdo de
servicos sem o suporte orcamentario. Somente em dezembro ¢ realizado novo
contrato, regularizando a situacdo. Sem deixar de considerar os impactos legais, a
entidade deve empenhar a despesa relativa a prestacao de servigos em novembro
(dentro do exercicio), realizada sem contrato, no elemento proprio que retrate a
prestacao de servicos, ou seja, no elemento 39. Nesse caso, ndo deve ser utilizado
o elemento 93, pois a despesa estd sendo paga diretamente a empresa contratada
por conta de uma relacdo contratual, mesmo observado que a relagao contenha

vicios de legalidade e que se saliente o dever dos mesmos serem sanados, visto
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que nao deve a Administragdo Publica locupletar-se com o servi¢o prestado por
outrem. Assim, resta claro que ndo ha natureza de restituicao decorrente de valores
pagos a maior ou mesmo indevidos por parte da empresa prestadora de servigos,
nem a¢ao ou omissao do ente publico que merega reparagao por danos morais ou
materiais. Caso tal despesa venha a ser empenhada no exercicio seguinte a

prestacio de servicos, utilizar-se-a o elemento 92.” Grifo nosso

Observa-se que 0 MCASP traz situagdo muito similar aos casos que o TCE
aponta no Relatorio, onde a obrigagdo ja era conhecida, pois se tratava de uma despesa
regular. Logicamente o Manual orienta a execugdo da despesa de forma prévia, com o
empenho no elemento 39. Contudo, para os casos em que o empenho seja realizado no
exercicio seguinte, ¢ claro em afirmar que se trata de despesa do elemento 92 — Despesas
de exercicios anteriores. Ou seja, o Estado vem executando a despesa de DEA em
conformidade com o artigo 37 da Lei 4.320, ¢ o Manual de Contabilidade Aplicado ao

Setor Publico.

O mero reconhecimento de que um fato gerador existiu ndo se traduz em
irregularidade no uso do elemento 92, tendo em vista que o que importa para o uso desse
elemento ¢ a ndo existéncia de um empenho valido no exercicio anterior, obrigando o ente
a registrar em elemento proprio a dotacdo para sanar estes casos, o qual percorrera o ciclo
orcamentario da despesa normalmente no exercicio posterior, em completa consonancia
com a Lei 4.320, cujo enfoque ¢ orcamentario € ndo se confunde com os aspectos

patrimoniais.

Observa-se que a analise de todo o contetido do MCASP, estes conceitos ficam
claros, pois ha a definicio que um fato gera aspectos patrimoniais € orcamentarios,
conforme item 4.5. PROCEDIMENTOS CONTABEIS REFERENTES A DESPESA
ORCAMENTARIA, o qual menciona o art. 35 da Lei 4.320, que dispde que pertencem

ao exercicio financeiro as despesas legalmente empenhadas:

“Observa-se que o ato da emissdo do empenho, na dtica or¢amentaria,
constitui a despesa or¢gamentdria e o passivo financeiro para fins de céalculo do

superavit financeiro.” Grifo nosso
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O MCASP diferencia os aspectos orcamentarios e patrimoniais, onde o primeiro
se refere a execucdo da despesa e da receita sobre a 6tica da Lei 4.320, e o segundo se

refere a esséncia da contabilidade:

“Entretanto, a 6tica implementada pela Lei n°4.320/1964 nao ¢ suficiente
para a correta mensuracdo, avaliagdo e registro dos fatos contdbeis do setor
publico. A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer outro
ramo da ciéncia contabil, obedece aos principios de contabilidade. Dessa forma,
aplica-se o regime da competéncia em sua integralidade, ou seja, os efeitos das
transacgdes e outros eventos sobre o patrimonio sdo reconhecidos quando ocorrem,
independentemente de recebimento ou pagamento. Nessa logica, também nao ha
exigéncia de que as despesas orcamentarias sejam empenhadas ou que as
receitas orcamentarias sejam efetivamente arrecadadas para que haja o

devido reconhecimento sob o ponto de vista patrimonial.” Grifo nosso

Tais pontos foram levantados para demonstrar que a Lei 4.320 se refere ao
mundo orgamentario, € esta premissa ¢ fundamental para a sua correta interpretagdao. Ha
no MCASP outros diversos trechos que refor¢am esta tese. Assim, conforme ja abordado,
quando a Lei 4.320, no caput do art. 37, se refere aos “compromissos reconhecidos apds
o encerramento do exercicio correspondente”. Este reconhecimento ndo ¢ contratual ou
patrimonial. A Lei estd abordando o reconhecimento orgamentério, o qual se da na

despesa que ¢ legalmente empenhada naquele or¢gamento.

“Ocorre que, nesses processos analisados pela Auditoria, a existéncia de
contrato vigente demonstra que esse tipo de despesa nao deveria ter sido executada
por meio de DEA, pois era conhecida. Os requisitos indicados na norma legal nao
foram respeitados, tendo em vista o conhecimento prévio da despesa, valendo
reiterar que sdo despesas previstas contratualmente, seguindo cronograma de
execugdo de obras publicas. Ressalte-se, ainda, que as notas de empenho foram
datadas posteriormente a execucao das obras, o que desrespeita o art. 60 da Lei

Federal n® 4.320/1964, que veda a realizagdo de despesa sem prévio empenho.”

38

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: U4NTK5MDM2



Ref.2618855-39

Em verdade, a resposta para este entendimento que TCE mantém na andlise das
contas de Governo deveria ser um questionamento ao proprio Tribunal, para ser
esclarecido, nos casos analisados pelo TCE referentes a Despesas de Exercicios
Anteriores, como o Estado deveria executar tais pagamentos, considerando que o fato

gerador da despesa tenha ocorrido em exercicios anteriores.

Todos os argumentos expostos até aqui sdo necessarios para demonstrar ao
Tribunal que nao ¢ coerente a conclusao de que ha ilegalidade na execucao da despesa de
exercicios anteriores, nos casos em que o Estado ja conhecia a existéncia de tais

obrigagdes.

Bom destacar que nao ha aqui pretensao de normalizar a utilizacdo da execugao
de despesa no elemento 92, ao contrario. E sabido que a boa gestdo orgamentéria requer
o empenho prévio, conforme preconizado no artigo 60 da Lei 4.320. Entretanto, para as
excepcionalidades a esta regra, ha a previsdo do pagamento de despesas de exercicios
anteriores no artigo 37 da Lei 4.320.

Ressalta-se que em ambito Federal o artigo 37 da Lei 4.320 foi regulamentado
pelo Decreto n° 65.115, de 15 de janeiro de 1968. Observa-se que o referido Decreto
expoe as hipdteses de DEA previstas no caput do artigo 37 da Lei 4.320, determinando a

competéncia para o seu reconhecimento:

“Art. 1°. Poderdo ser pagas por dotagdo para "despesas de exercicios
anteriores", constantes dos quadros discriminativos de despesas das unidades
orcamentdrias, as dividas de exercicios encerrados devidamente reconhecidas pela
autoridade competente.

Paragrafo tinico. As dividas de que trata éste artigo compreendem as
seguintes categorias:

I - despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢amento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las que
ndo se tenham processado na época propria.

IT - despesas de "Restos a Pagar" com prescrigao interrompida, desde que

o crédito respectivo tenha sido convertido em renda;
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IIT - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que
ndo tenha sido prevista a dotagdo or¢amentaria propria ou nao tenha esta deixado
saldo no exercicio respectivo, mas que pudessem ser atendidos em face da
legislagao vigente.

Art. 2°. Sdo competentes para reconhecer as dividas de exercicios
anteriores os chefes das reparti¢des, exceto as compreendidas no inciso III do
paragrafo tnico do artigo anterior, que deverao ser reconhecidas pelo Ministro de
Estado, dirigente de 6rgao subordinado a Presidéncia da Republica, ou autoridades

a quem éstes delegarem competéncia.”

As despesas de exercicios anteriores previstas no inciso III do artigo 1° do
referido Decreto exigem que o Ministro de Estado reconhega a obrigacao, ou dirigente

maximo de 6rgdo subordinado a Presidéncia da Republica.

No ambito estadual ha o Decreto 181-A, de 09 de julho de 1991, que regulamenta
a execucdo de despesa de exercicios anteriores. Observa-se que em seu artigo 2°, o
referido Decreto aborda a competéncia para o reconhecimento das despesas e ainda a

exigéncia de apuragdo das responsabilidades:

“Art. 2° - Sao competentes para reconhecer as dividas de exercicios
anteriores:

I - 0 ordenador da despesa da Unidade Gestora onde teve origem o débito,
nos casos dos incisos I e II do artigo anterior;

IT - o Secretério de Estado ou dirigente de 6rgao subordinado diretamente
ao Governador ou outro designado por algum destes, em se tratando da situagdo
prevista no inciso III do artigo anterior.

IIT - tratando-se de despesa com pessoal e obrigagdes patronais, os
diretores dos Servicos de Administracdo Geral de cada Secretaria ou os dirigentes

de orgdos diretamente subordinados ao Governador.”

2 — Acoes do Estado para as Despesas de Exercicios anteriores
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Outro ponto que merece uma manifestacdo ¢ quando o Tribunal, no quadro de
acompanhamento das Recomendagdes feitas no relatorio de 2019, informa que nao foi

tomada nenhuma providéncia com relacdo as despesas com DEA:

“O Plano de Agao apresentado pelo Estado ndo evidenciou medidas
efetivas que pudessem solucionar o uso irregular desse elemento de despesa. Em
que pese a apresentacdo de agdes realizadas no documento citado, a Auditoria
entende que elas apenas reforcam e explicitam a utiliza¢ao indevida de DEA, com
a postergacdo do reconhecimento da despesa para os exercicios seguintes, nao
sendo medidas que concorram para o saneamento da ressalva apresentada. No
exercicio de 2020, em 98,44% dos processos analisados foi constatado o uso
irregular de DEA, situagdo similar a ocorrida em exercicios anteriores, com a

mesma pratica sendo reiterada.”

Neste sentido, corroborando com os argumentos ja expostos com relagdo a
fundamentagdo legal da execu¢do da despesa pelo elemento 92, serdo listadas as agdes
desenvolvidas para dar maior transparéncia ao gasto com despesas de exercicios
anteriores, com o objeto de melhorar o seu controle e dar transparéncia para haver a

adequada fiscalizagdo pelos 6rgdos de controle.

a.  Criacdo do campo de fundamentacéo legal

Com o objetivo de demonstrar as diversas unidades gestoras do Estado sobre as
regras legais para a execuc¢do das DEA, foi criado no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia — FIPLAN o campo de fundamentacdo legal

para as despesas executadas no elemento 92.

A fundamentacgdo legal se refere as trés hipoteses de execugdo de despesa de

exercicios anteriores previstas no art. 1° do Decreto Estadual 181 A:

“I - despesas de exercicios encerrados, para 0os quais o orgamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo no final do exercicio suficiente

para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria;
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IT - despesas de Restos a Pagar, com prescri¢ao interrompida;

IIT - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que
ndo tenha sido prevista a dotagdo or¢amentaria propria ou nao tenha esta deixado
saldo no exercicio respectivo, mas que pudessem ser atendidos em face da

legislagao vigente.”

A implementagdo deste campo foi feita com o objetivo de gerar os seguintes

beneficios no controle das DEA:

o Necessidade maior de anélise das unidades para o adequado
engquadramento da fundamentacéo legal do DEA,;

o Demonstrar as repercussoes previstas na legislagao, a qual possui
niveis de competéncia para o reconhecimento e necessidade de apuracdo de
responsabilidade diferenciados, a depender do enquadramento do DEA

. Facilitar a prestacdo de contas das unidades aos 6rgédos de controle,
quando houver demanda de informacéo do DEA e sua fundamentagé&o legal,

. Servir como ferramenta para os Orgdos de controle interno e

externo no controle destas despesas, para apuracédo da responsabilidade

Conforme exposto, tal medida visa gerar beneficios permanentes no controle da
execugdo das despesas de exercicios anteriores, de forma a auxiliar o ordenador de
despesa na gestdo de seu orcamento, de forma a reduzir as despesas com DEA, além de

permitir um maior nivel de detalhamento da informacao para os 6rgaos de controle.

b. Criacdo de tipo de gasto especifico para as Despesas de

Exercicios Anteriores

Para elaboracdo da programagdo financeira de desembolso, o or¢amento ¢

fracionado em tipos de gastos no cronograma mensal de desembolso.

Assim, para melhor evidenciacdo das despesas de exercicios anteriores no
cronograma de desembolso, em 2019 foi criado um tipo de gasto especifico para o DEA.

Tal medida permite a SEFAZ conhecer o quanto cada unidade estd comprometendo nos
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demais tipos de gastos, quando da realizacdo das alteragdes orcamentarias, para

suplementar as despesas com o elemento de DEA.

3 — Reducio da despesa de DEA do Poder Executivo

A tabela a seguir demonstra a analise da evolucdo das despesas com DEA do

Poder Executivo nos Gltimos cinco exercicios.

Analise da Despesa com DEA no periodo de 2015 a 2020

Exercic Org¢amento Empenhado v %
io atualizado elemento 92 %
2015 40.930.239.362,00 1.555.853.524,90 3,80%%
2016 44.609.692.314,00 1.642.618.530,04 3,68%_"5
2017 46.103.247.047,00 1.605.663.752,45 3,48%%
2018 45.750.688.627,00 1.077.354.955,69 2,35%%
2019 47.423.013.903,00 1.243.195.629,37 2,62%%
2020 50.339.653.989,00 1.226.031.634,14 2,44%%

Fonte: FGWeb

Observa-se uma tendéncia de reducdo do uso do elemento 92 — DEA pelo Poder

Executivo, pois, apesar de ter ocorrido um pequeno crescimento em 2019, os valores em

2020 novamente apontam para uma utilizagdo proporcional cada vez menor desse

elemento (2,44% do orcamento atualizado do Poder Executivo).

Ainda com relag¢do a evolucao das despesas com DEA, o Relatorio Analitico

aborda, entre outras Secretarias, a Saude, que possui o maior valor de DEA executado. A

tabela a seguir demonstra a execu¢ao do orcamento da Secretaria de Saude.

Analise da Despesa da Secretaria da Saude em 2020

Ano

Orc¢ado Inicial

Orcado Atual

Empenhado

Este documento foi assinado eletronicamentg. A:
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: U4NTK5SMDM2

2020

5.812.086.011,00

7.580.390.292,00

7.031.587.108,35
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Fonte: FGWeb

Em 2020, do or¢amento inicial de 5,8 bilhdes nas diversas fontes de recursos,
ocorreram suplementagdes neste orgamento no valor de 1,8 bilhdo de reais, alcangando
um or¢amento final de 7,6 bilhdes de reais. Ressalta-se que ha gastos de saude que sao
impulsionados pela arrecadagdo de impostos e de transferéncias de impostos, e o gastos
precisam oscilar na medida em que a receita vai sendo arrecadada, ou com um valor acima
do esperado, ou por uma queda de arrecadacdo. Ocorre que a despesa nao possui esta
caracteristica de flexibilidade, havendo uma regularidade em funcao da capacidade de

atendimento de saude que o Estado alcangou.

A tabela a seguir demonstra a evolu¢do do DEA na Secretaria de Saude, e o

percentual com relagdo ao orgamento atualizado.

r/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: U4ANTK5SMDM2

b listadas em sua Ultima pagina.

Analise da Despesa da Sec. da Saude com DEA no periodo de 2015 a 2020

Exercicio Orc¢amento atualizado Empenhado elemento 92 %
2015 4.971.229.044,00 515.701.079,50 10,37%%
2016 5.381.842.367,00 469.959.308,15 8,73%% §»
2017 5.723.689.450,00 521.737.754,07 9,12%% %
2018 5.933.330.316,31 508.735.528,30 8,57%‘% %
2019 6.381.241.463,00 570.028.750,52 8,93%;% %
2020 7.580.390.292,00 558.112.962,02 7,36%§

Fonte: %

FGWeb

No periodo analisado, apds alguns anos de relativa estabilidade, o percentual de
despesas empenhadas no elemento 92 sofreu uma reducdo proporcional notavel na
Secretaria em questdo. Importante salientar que o orcamento atual sofre uma evolucao

natural, em fun¢do das vinculagdes que existem para a aplicacdo em satde, em

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCH/BA atravi

consequéncia do incremento das receitas arrecadadas.
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O caso da Secretaria de Satude ¢ importante para demonstrar o esforco do Estado
em reduzir as despesas com o DEA. Principalmente pelo fato de a Saude ser a secretaria

que possui maior representatividade deste tipo de despesa.

Além disso, ha uma clara demonstragao de que a redugao das despesas de DEA
depende da acdo na gestdo de cada unidade orcamentaria, visto que o orcamento inicial
foi suplementado de forma significativa, e ainda assim hé a ocorréncia do DEA. Se fosse
executada apenas a despesa fixada inicialmente no or¢amento, haveria uma boa economia
or¢amentaria. Neste sentido, ndo entendemos que a despesa com DEA, diante dos
esfor¢os demonstrados aqui, podem fundamentar uma ressalva nas contas do governador,

devendo ser apurada a responsabilizagdo em cada pasta que origina esta despesa.

Temos ainda que considerar, apesar de reconhecermos que a legislacdo deve
prevalecer, que as necessidades sdo ilimitadas. No caso da area de saude publica, este
valor de DEA ¢ um débito que precisa ser mitigado de forma escalonada, para ndo
comprometer a prestacdo de servigos correntes. Ha ainda que se considerar que tais
valores sdao o resultado de um esforco do Estado em alcancar uma melhor condi¢ao de
atendimento de saide a sociedade. Neste aspecto, caso ndo houvesse a adequada
aplicacdo destes recursos demonstrados na area de satude, o Estado da Bahia nao teria a
atual condi¢do de enfrentar as dificuldades imposta pela perversa crise de satde publica
que todo o pais estd enfrentando. Comparando com estados do mesmo porte, o Estado da
Bahia vem demonstrando uma boa reacdo para este enfrentamento, fato que nao estad
ocorrendo com estados que ja possuiam um déficit na capacidade de atendimento regular

da sua area de saude.

Novamente resguardando a necessidade de atendimento a toda as exigéncias
legais, inclusive com relagdo as despesas de exercicios anteriores, podemos ponderar que
todos estes gastos que estdo sendo demostrados na Secretaria de Saude, inclusive no
elemento 92, apesar de se referirem a despesas com fato gerador em exercicios anteriores,
geraram resultados em exercicios futuros, neste caso em especifico, no exercicio de 2020,
no enfrentamento desta pandemia. Mesmo sendo este argumento apenas filosofico, € util

para ponderarmos sobre a necessidade de uma resolucdo das despesas de exercicios
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anteriores de forma gradual e responsavel, na busca pela adequada execu¢dao do

or¢amento do estado.

Por tudo o que foi exposto, buscamos aqui a sensibilizacdo deste Tribunal,
demonstrando o enquadramento legal para as DEA executadas pelo Estado, em
conformidade com a Lei 4.320 e o Decreto Estadual 181 A, evidenciando que o Estado
vem atuando no maior controle e na redu¢ao das despesas de exercicios anteriores, dando
maior transparéncia a fundamentagao legal, permitindo uma melhor atuagdo dos 6rgados
de controle interno e externo, ndo compreendendo ser coerente a sugestao de ressalva nas

contas do governador.

“6) assuncao de obrigacoes diretas superiores aos créditos orcamentarios na
SESAB e na SECOM, contrariando o quanto disposto no art. 161, inciso II, da
Constituicao Estadual e o art. 37, inciso IV, da LRF. A Auditoria constatou que os
saldos orcamentarios remanescentes do exercicio de 2019 eram inferiores aos
volumes de despesas executadas por meio de DEA em 2020 (item 2.6.3.5.1). A
irregularidade é recorrente, tendo sido objeto de ressalvas nos Pareceres Prévios das
Contas dos exercicios de 2018 e 2019 e de recomendacdes nos exercicios de 2016,

2017 e 2018;”

Em relacdo a SESAB, a 7% Coordenadoria de Controle Externo, visando dar
cumprimento a Ordem de Servigo n° 103/2020, expediu Oficio para apresentar motivacao
circunstanciada e disponibilizadas as respectivas evidéncias que justifiguem a execucao
de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, ocorridas no Exercicio de 2019, no valor
de R$ 558,1 milhdes, tendo sido os saldos de dotac6es ao final de 2019, de R$ 215,4
milhdes, e, portanto, superando em R$ 342,7 o saldo orcamentério do final do exercicio

anterior.

As Despesas de Exercicios Anteriores sdo despesas orcamentarias executadas
para cumprimento do artigo 37 da Lei 4320/64: reconhecimento da obrigacdo de
pagamento pela autoridade competente de despesas que ndo se tenham processadas na
época propria; de compromissos reconhecidos ap0s o encerramento do exercicio, e de

Restos a Pagar com prescricdo interrompidas. No exercicio sob exame, as despesas
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orcamentarias a esse titulo somaram R$ 558,1, dos quais, R$ 556,9 milhGes da Unidade
orcamentaria FESBA e R$ 1,2 milh&o da Unidade Orcamentaria HEMOBA.

O orcamento publico é um instrumento de planejamento que estima as receitas
que o governo espera arrecadar ao longo do exercicio seguinte a sua elaboragédo e
aprovacao, e com base nessa expectativa, autoriza um limite de gasto a ser realizado com
tais recursos. E, como o limite de gastos autorizados, ou seja, as despesas fixadas, para
serem realizadas, necessitam de recursos financeiros, sabiamente o legislador ja previu

possibilidades de corrigir “despesas insuficientemente dotadas na Lei Or¢amentaria”.

Fazendo uma analogia com a atividade empresarial, as despesas fixas do ente
publico sdo aquelas intrinsecamente ligadas ao maior nivel de agregacdo das diversas
areas de atuacdo do setor publico, refletindo a competéncia institucional do 6rgéao e
guardando relagdo com as respectivas Secretarias, e que ndo variam com a quantidade de
recursos recebidos, ou seja, da receita arrecadada. Os vencimentos de servidores, servigos
contratados, materiais, nao variam em relacdo as receitas arrecadadas, notadamente na
funcdo Salde, que contempla acBes de promocdo e recuperacao da saude; prevencdo de
danos; identificacdo de fatores determinantes da satde; formulagéo de politicas; aces de
vigilancia sanitaria e epidemiolGgica; assisténcia farmacéutica; atencdo de média e alta
complexidade, entre outras despesas fixas, e sem nenhuma condicdo de constri¢do, visto

paralisacdo de servicos; indisponibilidade de medicamentos, etc.

Mais uma vez fazendo analogia entre o setor publico e o privado, é fato que se
em um determinado momento a economia ndo crescer, ou qualquer outro fator restritivo
de mercado apontar reducdo de lucros, menor participacdo no mercado, dentre outros,
com consequéncia de prejuizo apresentado em balango patrimonial, a gestdo privada ja
podera se estruturar para reduzir empregados, globalizar sua producgéo, contrair
empréstimos, reduzir filiais, e até mesmo encerrar suas atividades. Mas o setor publico, e

em especial, a salde publica, ndo.

Muito embora os reflexos da economia que afetam o setor privado também
impacte o setor publico, especialmente pela queda da arrecadacéo, € inexequivel a

demissdo de médicos, enfermeiras, assistentes sociais, farmacéuticos, auxiliares de
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enfermagem, nutricionistas, técnicos em radiologia, técnicos de laboratério, etc.; deixar
de adquirir ou manter tomografos ressonancias magnéticas, ambulancias, aparelhos de
RX, etc.; bem como reduzir a aquisicdo de medicamentos ou ndo comprar vacinas e
antibidticos, ou adquiri-los em menor qualidade ou em quantidades inferiores as reais
necessidades; ndo podemos encerrar atividades de um hospital, maternidade, ou seja,
reduzir servigos necessarios a manutencdo da vida. Seria a solucdo que em razdo de
frustracdo de receitas em um exercicio, neste mesmo ou no seguinte, reduzissemos
servicos ofertados a populacao? limitassemos a capacidade de atendimento ou até mesmo
fossem encerradas as atividades dos diversos Hospitais distribuido em todo o Estado da
Bahia? das UPAS e Policlinicas? entre outros servicos diretos e indiretos, em forma de
coparticipacgéo e incentivos?

O art.37 da Lei 4320/64, sofreu modulag6es, incorporando conceitos dos
Decretos n° 62.115/68 e n° 93.872/86.

Decreto n° 93.872 de 23 de dezembro de 1986

"Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgcamento
respectivo consignava crédito préprio com saldo suficiente para atendé-las, que nédo se
tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricao
interrompida, e 0s compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotacdo destinada a atender despesas de
exercicios anteriores, respeitada a categoria econdmica prépria

(Lei n®4.320 /64, art. 37).

8 1° O reconhecimento da obrigacéo de pagamento, de que trata este artigo, cabe
a autoridade competente para empenhar a despesa.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se:

a) despesas que ndo se tenham processado na época prépria, aquelas cujo
empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua
obrigacao; (...)"

Como se depreende do texto regulamentar acima transcrito, como também do
texto do artigo 37: “As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento
respectivo consignava credito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se

tenham processado na época propria” (..), necessaria a consignagéo de crédito e dotagdo
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orcamentaria no exercicio de origem e reconhecimento da obrigacdo de pagamento pela
autoridade competente em exercicio seguinte, de valores ndo empenhados por
insuficiéncia de dotacdo naquele exercicio, porém, com identificacéo prépria no exercicio
de empenhamento, a titulo de Despesas de Exercicios Anteriores para efeito de controle
e determinacdo de custos de determinados gastos publicos a cada exercicio.

E, ndo é por acaso, que a Lei trata primeiro da competéncia de exercicios de
receitas e despesas e depois das Despesas de Exercicios Anteriores. No art. 35 estabelece
que pertencem ao exercicio financeiro, as despesas legalmente empenhadas. “O exercicio
de competéncia da despesa é aquele em que se realizar o empenho, independentemente
de avaliacdo quanto ao momento da producéo e entrega dos bens ou servigos adquiridos,
de seu pagamento, ou de seu consumo”. Feijo, Paulo Henrique; Medeiros, Marcio;
Albuquergue, Claudiano. Gestdo de Financas Publicas: Fundamentos e Praticas de

Planejamento, Orcamento e Administracdo Financeira com Responsabilidade Fiscal.

No artigo 37 trata-se de “despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las,
que nao se tenham processado na época propria” (...).

Entende-se como crédito proprio, conjunto de categorias classificatorias e contas
que especificam as agdes e operacdes autorizadas pela lei orgamentaria, a fim de que
sejam executados os programas de trabalho do Governo, e saldo suficiente para atende-
as, conforme dispositivo do Decreto identificado e vigente, a dotagdo, ou seja, recursos
financeiros com que conta o crédito, que se porventura tornar-se insuficiente ao longo do
exercicio, podera ser adicionado, na forma prescrita no artigo 40 da j4 citada Lei:

"Art. 40.

Sdo créditos adicionais, as autorizacdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

(..

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

II -
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IIT - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Leli;

v

(..)"

Desse modo, as despesas que se tornaram DEA no exercicio de 2020 foram
consignadas em créditos e dotagdes proprias no exercicio de 2019, porém em quantidades
insuficientes, razdo de terem sido as diferengas a serem pagas, reconhecidas pelo gestor
e consignadas na competéncia do or¢amento de empenho, na forma do art. 35, financiadas
com recursos financeiros arrecadados no exercicio de empenho, e do superavit financeiro
apurado no Balanco Patrimonial de 2019, na forma legal.

A situacdo apresentada pelo Controle Externo, relativa a execugdo de DEA ¢
excepcionalmente garantia de continuidade da oferta de servicos, relacionados com a
manuten¢do e funcionamento da saude publica, despesas essas que tenderdo a subsistir.
Citando Heraldo da Costa Reis, reconhecido comentarista da Lei 4320/64, a respeito
dessa dualidade entre orgamento e contabilidade:

"(...) Conquanto a Lei estabeleca periodos para a vigéncia do orgamento e para
o levantamento de Balancos, isto ndo significa uma ruptura na continuidade na vida da
organizacdo. O exercicio financeiro, que coincide com o ano civil, como determinado
pela legislacao pertinente, ¢, simplesmente, uma convencao adotada para a apuracao e
avaliag¢do dos resultados obtidos nos negdcios realizados nesse periodo.

Isto tudo significa afirmar que as obriga¢des assumidas e ratificadas, ndo pagas
em um exercicio, bem como as disponibilidades de caixa em tesouraria ou em bancos, de
movimentagdo livre ou vinculadas, serdo sempre transferidas para o exercicio seguinte,
ou como divida flutuante ou como divida fundada ou consolidada. E evidente que néo se
deve esquecer da compatibilizacdo daqueles valores, a fim de que o equilibrio financeiro

fique evidenciado."

A obrigacdo de pagar ¢ assumida no momento da contratag¢do, € ndo no momento
do empenho. Logo, deixar de empenhar despesas realizadas, com a obrigacao assumida,
ndo retira da Administragao a obrigacao de pagamento, ainda que em exercicios seguintes.

Por tudo o que foi exposto do mundo legal ¢ do mundo real, reafirma-se o
compromisso com o direito a saide e a vida. Quando o Governo assume a

responsabilidade de realizar novos investimentos na saude, que impactardo no aumento
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do custeio, ¢ motivado pela necessidade da populagao. Estudos demonstram que por causa
da situagdo econdmica e financeira, com elevado numero de desempregados, varios
usuarios de planos de saude privados migraram para o SUS, notadamente nesse momento
de crise pandémica de importancia internacional, onde, nacionalmente, o SUS fez a
diferenca.

Entende-se o papel dos Orgios de Controle no processo de fiscalizagio da gestio
do recurso publico, porém temos a certeza de que as justificativas legal e real
apresentadas, respaldam as acdes adotadas por esta SESAB e motiva a gestao a continuar,

com a mesma responsabilidade de sempre, a cuidar da satide da populagao do Estado.

Ja em relagdo a SECOM, além dos argumentos ja langados quanto a regularidade
da utiliza¢ao de DEA, cabe ressaltar que o Decreto 93.872/1986, ao tratar do assunto para
o Governo Federal, determina que tais despesas “poderdo ser pagas a conta de dotacdo
destinada a atender despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria economica

2’ E de considerar ainda que o critério para reconhecer determinada despesa como

propria
pertencente ao exercicio anterior ¢ uma derivagao do critério de competéncia adotada pela
Lei 4.320/1964. O referido Decreto Federal detalha um pouco mais cada situagao e assim

estabelece para a Unido:

“Paragrafo segundo — para os efeitos desse artigo, consideram-se:

a) despesas que ndo tenham se processado na época propria, aquelas
cujo empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do
exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha
cumprido sua obrigag¢ao;

b) restos a pagar com prescrigdo interrompida, a despesa cuja
inscricdo como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito
do credor;

c) compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio, a
obrigacdo de pagamento criada em virtude de Lei, mas somente o direito do
reclamante ap6s o encerramento do exercicio correspondente”.

Este dispositivo incorporou conceitos anteriormente contidos no Decreto
62.115/1968, que na pratica impds a necessidade de um registro destacado reconhecidos

como pertencentes a “exercicios anteriores”. Porém, tal registro ndo acrescenta qualquer
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impacto na apuracdo do langamento em rubrica denominada “despesas de exercicios
anteriores”, a despesa ¢ efetivamente apropriada a conta do or¢gamento do exercicio em

que se realiza o seu empenho.

A utilidade pratica dessa forma de registro se encontra nas situagdes em que
valores expressivos das despesas de um determinado exercicio devam ser empenhadas
em exercicios futuros. Assim, o lancamento em rubrica de “despesas de exercicios
anteriores” permite maior transparéncia quanto aos efetivos custos de itens relevantes da
despesa publica, quando efetivamente incorridos em um exercicio, mas pagos a conta de

or¢amento futuro.

Conforme se pode concluir, esses dispositivos consideram que pertencem a
“exercicios anteriores” aquelas despesas cujos empenhos foram anteriormente emitidos e
cancelados, ou deveriam ser emitidos a conta de orgcamento de exercicios ja encerrados.

E sempre recomendavel que o ato de reconhecimento de uma “despesa de
exercicios anteriores” seja fundamentado em um documento e submetida a prévia
avalia¢do juridica.

Para se reconhecer uma divida ou um débito a pagar a um fornecedor ou

beneficiario, € importante que sejam atendidos pelo menos 3 requisitos:

1)  Certeza: trata da indubitavel avaliagdo quanto a existéncia de
crédito a receber por parte do fornecedor, fundamentada em evidéncias quanto a
absoluta exatiddo do montante e em todos os elementos caracterizadores da
respectiva relacdo juridica (sujeito, vinculo juridico e prestacao).

2)  Liquidez: o que significa que € possivel calcular o valor do crédito
a receber. Liquido € o crédito certo quanto a sua existéncia e determinado quanto
a seu objeto. A liquidez ¢ um acréscimo em relagdo a certeza (existéncia). Nao ha
crédito liquido que ndo seja certo. “A determinabilidade pode se evidenciar pela
possibilidade de célculo do valor a ser cobrado, mediante operagdes aritméticas”.

3) Exigibilidade: O crédito ¢ exigivel, ndo foi pago e ndo estd
prescrito. Exigivel é todo crédito vencido e ndo pago. E caracteristica daquele
crédito cuja eficacia ndo fica mais subordinada a qualquer condic¢do, termo ou

encargo.
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O Decreto Estadual Numero 181-A de 09 de julho de 1991, disciplina a forma

do processamento de despesas encerradas.

O DECRETO N° 16.406 DE 13 DE NOVEMBRO DE 2015, alterou o
Regimento da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, criando a Coordenagao
da Qualidade do Gasto Publico, competindo a propria SEFAZ, definido no item

12 do referido regimento o que segue:

“b) pela Coordenacao de Acompanhamento e Controle Financeiro:
1. analisar, acompanhar e avaliar as despesas de custeio e investimentos

do Estado, com vistas ao controle do gasto publico;”

Em auditorias anteriores, foi informado ao TCE/Ba... “(...) que a SECOM
planeja regularmente a estimativa dos gastos a serem enviados a SEFAZ, e esta por
questdes de fluxo de caixa define o valor da programagdo financeira das unidades
orcamentdrias das Secretarias, transformando essa programac¢do em concessdo de

empenho”.

Por fim, destacamos que a SECOM vem diligenciando esforcos junto as
secretarias sistémicas: Planejamento e Fazenda, respectivamente, visando mitigar os
riscos, a exemplo ja neste ano de 2021, ser liberado um crédito suplementar no valor RS$
27.000.000,00 (vinte e sete milhdes de reais), publicado na Edicao Numero: 23180 -
D.O.E. (Diario Oficial do Estado), conforme - Decreto Financeiro de Numero 34de

03.06.2021, conforme PMO/5012, para atender despesas com publicidade e propaganda.

7) subavaliacdo dos Restos a Pagar, no valor de R$324,7 milhdes, causada
pela auséncia de prévio empenho, contrariando os arts. 36 e 60 da Lei Federal n°
4.320/1964 e o art. 1°, §1° da LRF (item 2.6.3.6);

Este item tem relacdo direta com o item 5 das sugestdes de ressalva, que ja foram

evidenciadas as consideragdes no referido item.
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Complementarmente, cabe destacar que o Relatorio Analitico faz anélises da
evolucdo da inscricdo em Restos a Pagar, e ao final, conclui que houve subavaliagdao da

inscri¢do dos Restos a Pagar.

Importante mencionar que o TCE traz a informacao do crescimento da inscrigao
do Restos a Pagar em 2020, em relagdo a 2019, demonstrando que ndo hé o interesse em

subdimensionar o valor do passivo de restos a pagar do Estado:

“De acordo com o Sistema FIPLAN Gerencial, o total de despesas
inscritas em Restos a Pagar, no exercicio de 2020, foi de R$1.134,8 milhdes, o
que representa um aumento de 14,1% em relag@o ao exercicio anterior (R$994,3

milhdes), conforme divulgado nas DCCEs de (fl. 69) do Estado da Bahia.”

Em outro trecho o Relatorio aponta uma evolugao do valor inscrito em restos a

pagar na ordem de 125,3% de 2016 para 2020:

“Do exercicio de 2016 até o de 2020, o crescimento da rubrica RP

alcangou 125,3%, passando de R$503,6 milhoes para R$1.134,8 milhdes.”

Seguindo na andlise do RP o TCE discorre sobre os cancelamentos:

“Em seguida, foi realizada andalise de cancelamentos de Restos a Pagar
por secretaria. Foi observado que dentre as secretarias que mais realizaram
cancelamento estd a Secretaria da Educacdo, seguida da Secretaria de
Infraestrutura. O grafico a seguir apresenta as secretarias do estado que tiveram

volume de cancelamento de RP superiores a R$5,0 milhdes no exercicio de 2020.”

Neste sentido, cabe frisar que ndo ha qualquer tipo de gestdo do Estado para
subavaliar o passivo de Restos a Pagar. Os cancelamentos sdo realizados pelas diversas
unidades gestoras quando consideram que a inscri¢do foi indevida, em sua maior parte

em Restos a Pagar Nao Processado.
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8) inconsisténcias nas transferéncias voluntarias, com destaque para as
fragilidades de controle da inadimpléncia relacionada a prestacdo de contas dos
convénios e congéneres, auséncia de sistema de gestio e controle de convénios e
auséncia de plataforma eletronica para o controle das prestacées de contas das
parcerias regidas pelo Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil
(MROSC) (item 2.6.3.8). As irregularidades relacionadas com controle da
inadimpléncia siao recorrentes, tendo sido objeto de recomendacdes nos Pareceres

Prévios das Contas dos exercicios de 2018 e 2019;

E imperioso reconhecer a importincia que o monitoramento e as ferramentas de
controle exercem na gestao das informagdes, sejam elas de qualquer tipo. Nesse sentido,
¢ importante sinalizar que foram implementadas diversas iniciativas no ambito da gestao
de convénios, que facilitaram a extracdo de informagdes gerenciais acerca desses

instrumentos, mas ha de se destacar que ainda carece de melhorias.

Nesse sentido, a Administrac¢do, tem dedicado atengdo especial ao assunto. Ao
longo dos anos, priorizaram-se a orientacdo e a supervisdo dos procedimentos, de modo
a mitigar falhas, como desvirtuamento de finalidade, aplicacdo inadequada de verbas ou
a inexecuc¢do do objeto pactuado. Mesmo diante desses esforgos, ainda assim, hé espago
para aperfeicoamento tanto do controle, como do fomento a potencializacdo dos

resultados das parcerias.

Considerando esse quadro, o Executivo estd intensificando as agdes voltadas a
gestdo de convénios, notadamente no que diz respeito a capacitacdo de profissionais,
atualiza¢do dos normativos e integra¢dao dos sistemas de suporte, de modo a aperfeigoar

a aplicacao de recursos através de acdes em parcerias.

Vale ressaltar a vedacdo do aumento dos gastos com pessoal até dezembro de
2021, estabelecida na Lei Complementar N° 173/20, em seu Art. 8°. Isso dificulta em parte

a implementacdo de uma forma mais célere das medidas necessarias.

Considerando essa limitacdo, a Administragdo optou por mapear os pontos

frageis com vistas a reformular as atribuigdes e responsabilidades no ambito dessas
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parcerias, abrangendo cada etapa, com a distribuicdo das atividades a serem

desenvolvidas entre as areas envolvidas em fungdo da competéncia de cada 6rgao.

Quanto a auséncia de plataforma eletronica MROSC, ndo ha norma legal

estabelecendo prazo para a utilizacao de plataforma eletronica especifica.

Na verdade, a Lei 13.019 estabelece que, enquanto ndo houver adaptacao do
sistema SICONYV as unidades da Federagao, podera ser utilizadas as rotinas existentes

anteriores a edi¢ao da Lei:

Art. 81. Mediante autorizagdo da Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal poderdo aderir ao Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse -
SICONYV para utilizar suas funcionalidades no cumprimento desta Lei.

Art. 81-A. Até que seja viabilizada a adaptacio do sistema de que trata o art.
81 ou de seus correspondentes nas demais unidades da federacio: (Incluido pela
Lei n°® 13.204, de 2015)

I - serao utilizadas as rotinas previstas antes da entrada em vigor desta Lei
para repasse de recursos a organizacoes da sociedade civil decorrentes de parcerias
celebradas nos termos desta Lei;

Portanto, esta autorizada a utilizacio dos sistemas antigos até que o Estado,
de acordo com a sua disponibilidade or¢amentaria, possa fazer a devida adaptacgao

dos sistemas existentes ou a contratacao de novos sistemas.

Logo, ndo ha espaco para expedir determinacdo para que em 180 dias
implante plataforma eletronica, sobretudo por violar a discricionaridade dos gastos
da Administracao e da gestao orcamentaria e por nao haver qualquer previsao legal
expressa obrigando a implementacdo de plataforma, ainda mais no prazo
arbitrariamente indicado pela Auditoria.

Quanto a defini¢cdo de solugdo informatizada a ser adotada pela Administracao
Publica do Estado da Bahia para implanta¢do de um sistema para a gestao e controle dos
processos relacionados as parcerias disciplinadas pela Lei n° 13.019/2014, o Estado da
Bahia, vem empreendendo esfor¢os no sentido de identificar uma solugdo aderente as

especificidades do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC.
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Foram realizadas atividades de prospecgdo junto a diversos Orgdos e Entidades
da Administracdo Publica Estaduais e Federal. Restando evidenciado através da Andlise
de Aderéncia aos requisitos definidos para o sistema, que o Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse — Siconv, de propriedade do Governo Federal mostrou
ser a solucdo mais aderente as necessidades do MROSC, seguida do Sistema POLO,

utilizado pela Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado - Conder.

O Siconv ¢ um sistema federal, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, que conforme reza o Art. 81, da Lei Federal n® 13.019/2014,
mediante autorizagdo da Unido, os Estados e municipios poderdo aderir as suas

funcionalidades para cumprimento da citada Lei.

Foi formulada consultas ao citado Ministério (e-mail datado de 02/02/2016,
oficio SAEB/SGI n° 74/18, datada de 10/08/2018 e oficio SAEB/GAB n° 90/2019, datado
de 15/03/2019), objetivando obter informacdes acerca da perspectiva de prazo para
disponibilizagdo do sistema para customizagao e utilizagdo pelo Estado da Bahia,
entretanto, ndo se obteve qualquer estimativa de prazo. Atualmente, o sistema esta

parametrizado somente para os dispositivos legais de ambito federal.

Diante da incerteza de disponibilizagdo do Siconv, foram iniciadas tratativas
junto a Conder, tendo sido solicitado (processo SEI n° 009.0150.2019.0048463-59) a
cessao do codigo-fonte do Sistema POLO para que a Companhia de Processamento de
Dados do Estado da Bahia - Prodeb pudesse realizar a avaliacdo da arquitetura do
software com vista a verificar a possibilidade de uso por todos os Orgdos do Estado da

Bahia.

Desta forma, em abril do corrente ano, os cddigos fontes do Sistema POLO
foram cedidos e submetidos 8 Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia
— Prodeb para elaboragcdo de parecer técnico completo acerca de pontos de

vulnerabilidade, qualidade de software e manutengao.
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Ao final, restou apontado que o citado sistema, da forma que se encontra,
apresenta nivel de manutengao alto e de elevado risco para implantagdo, uma vez que ndo
ha nenhum teste automatizado implementado no sistema. No relatdrio também consta que
o0 sistema nao se enquadra nos padrdes da empresa para torna-lo um sistema de uso geral
do Estado, sendo necessario realizar diversos ajustes e elevada quantidade de horas para

novos desenvolvimentos e correcdes dos pontos destacados no relatério.

Nesse sentido, o relatdrio técnico supracitado foi encaminhado a Conder, que,
na qualidade de desenvolvedora do sistema, se comprometeu com a corre¢ao das

fragilidades encontradas.

Desta forma, ante as dificuldades encontradas na implantagdo do Sistema de
Gestao de Convénios e Contratos de Repasse — Siconv, o Estado da Bahia, através da
Conder, encontra-se em fase de desenvolvimento de sistema proprio de gestao e controle
de convénios de plataforma eletronica para o controle das prestagdes de contas das

parcerias regidas pelo Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil.

9) execucdo orcamentiaria e financeira das Emendas Individuais
Parlamentares em desacordo com o disposto no art. 160, §10 da Constituicio
Estadual. A Auditoria verificou que foi s6 empenhado 71,50% (R$74,02 milhdes) e
pago 17,45% (R$18,06 milhdes) do total do orcamento atualizado para esse tipo de
despesa (R$103,53 milhoes). Os exames também revelaram que nao houve execuciao
isonomica das emendas, tendo em vista as variacoes entre 11,56% e 99,89% na
execucao orcamentaria e de 00,00% a 62,99% na execucido financeira dos
orcamentos aprovados na LOA 2020. Registre-se que nao foram apresentados os
impedimentos de ordem técnica ou legal para a nio execucio, nos termos previstos
no §11 do art. 160 da Constituicao Estadual (publicacdo dos impedimentos até 30 de
junho e notificacio dos impedimentos ao autor da emenda) e no art. 57 da LDO 2020
(item 2.6.3.9). A irregularidade é recorrente, tendo sido objeto de recomendacgdes nos

Pareceres Prévios dos exercicios de 2017, 2018 e 2019;

Cumpre relatar, além de reiterar as informacdes ja prestadas acerca dos

impedimentos para a execugdo das emendas, que a SERIN tem buscado adotar planos e
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estratégias com o objetivo do cumprimento das emendas parlamentares individuais de

execucgdo obrigatoria, também conhecidas como emendas impositivas. A saber:

a) A SERIN promoveu reunido conjunta com as Secretarias da
Fazenda e do Planejamento, e contribuiu com a proposta de construcdo de um
Plano de Acédo especifico para identificar e tratar os principais problemas
apontados como causa da baixa execucao orcamentéria e fiscal das emendas no

estado, sugerindo:

v’ Estruturacdo da interlocucdo Executivo-Legislativo,
através da SERIN, assim como a definicdo de pontos focais junto as
secretarias finalisticas, consoante sua competéncia Regimental (Decreto
N° 16.294/20215), relacionada a Coordenacdo de Assuntos Legislativos,
que estabelece o apoio aos Grgdos e entidades da Administracdo Publica
Estadual em seu relacionamento com o Poder Legislativos Estadual.

v Promocdo da articulacdo entre os Poderes Executivo e
Legislativo, através da SERIN, na implantacdo de rotina de
acompanhamento da execucdo das emendas para junto as finalisticas e
sistémicas controlar e identificar eventuais entraves a execucéo.

v' Elaboracdo de relatorio especifico da execucdo das
emendas, através das secretarias sisttmicas, com destaque de justificativas

para eventual ndo execugao.

b) A SERIN promoveu reunides com as secretarias sistémicas e
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setoriais do estado para discutir os principais problemas e entraves a execucao das

emendas parlamentares, tendo em vista a comunicacao continua;

c) A SERIN realizou reunido focal com a Secretaria da Educacéo
(SEC) para conhecer e apoiar 0 saneamento das principais pendéncias apontadas
aos parlamentares para o andamento da execucdo e, para tanto, atuou como

interlocutora junto aos mandatos;
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d) A SERIN abriu uma Sala de Situacdo para tratar individualmente,
com cada parlamentar, as emendas em tramitacéo, de acordo com as informagdes
apresentadas nos Sistemas SEPLAN e SEFAZ, respectivamente, Sistema
Estadual de Planejamento e Gestao Estratégica (SEPEGE), e Sistema Integrado
de Planejamento Contabilidade e Financas (FIPLAN), assim como pelas
secretarias finalisticas. A presente agdo est em curso.

Portanto, observa-se que tem sido adotadas medidas para melhor trato da questao,
além de que a execugdo das emendas, nao havendo qualquer acao deliberada para a ndo
execu¢ao das emendas, conforme informagdes ja prestadas foram impactadas pela

excepcionalidade do ano de 2020.

10) irregularidades na execucio das despesas com a folha de pagamento de
servidores, com destaque para emissoes de empenhos em datas posteriores aos
pagamentos e falhas nos procedimentos da liquida¢ao. Dos 462 empenhos de valor
superior a R$10 milhdes, emitidos em 2020 (R$17.368,0 milhdes), verificou-se que
76% dos empenhos (R$12.437,6 milhdes), tinham data de criacio do documento
eletronico posterior ao efetivo pagamento da folha de pagamento dos servidores,

contrariando o art. 60 da Lei Federal n° 4.320/1964 (item 2.6.3.11);

O Estado ratifica os esclarecimentos e as informagdes prestadas pela SEFAZ na
resposta a Solicitagdo n° 124 CG / OS 103/2020 (SEI 013.9678.2021.0013111-63) e
entende que os procedimentos estabelecidos para o pagamento centralizado da folha de
pessoal ndo conflitam com a legislacao vigente, especialmente a Lei 4.320/1964, bem

como estdo devidamente regulados pelas normas subsidiarias.

Tais procedimentos serdo refor¢ados junto as unidades executoras, para que os

observem e evitem o seu descumprimento.
Complementarmente, a SEFAZ ird revisar todo o processo de pagamento

centralizado da folha de pessoal, no sentido de identificar eventuais oportunidades de

aperfeigoamento.
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Relativamente a indicagdo de integracdo entre os sistemas RH-Bahia e o
FIPLAN, para maior controle de todo o processo, trata-se de um projeto ja em curso pelo
Governo do Estado, com agdes ja realizadas, em andamento e previstas para
implementagao futura, conforme apresentado ao TCE no Plano de A¢ao para Atendimento
as Recomendacodes do Tribunal de Contas do Estado - TCE - Contas de Governo de 2019,

item 4.0.

11) auséncia de elementos e informacdes relevantes que permitissem
concluir quanto a adequac¢ao dos saldos apresentados no Balan¢o Patrimonial das
contas listadas no quadro a seguir, limitando a analise auditorial, descumprindo o
disposto nos arts. 85 e 87 da Lei Federal n® 4.320/1964. A irregularidade é recorrente,
tendo sido objeto de ressalvas nos pareceres das contas dos exercicios de 2018 e 2019

e de recomendacées nos Pareceres Prévios dos Exercicios de 2017 e 2018;

Quanto aos itens listados no Quadro 25 da pag. 484, em que relata existirem
“Contas sem composicao adequada dos saldos no Balanco Patrimonial, limitando os

procedimentos auditoriais” temos a relatar que:

No que tange as contas que contabilizam os convénios recebidos e concedidos,
a SEFAZ, por intermédio da sua Diretoria da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
DICOP, realizara estudos para adequacdo da contabiliza¢do desses itens a luz do que
preconiza o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e as Normas
Brasileiras de Contabilidade, Transagdes do Setor Publico - NBC TSP. Ainda assim

qualquer mudanga s6 ¢ possivel implementar no inicio do exercicio.

Relativamente as outras responsabilidades, a SEFAZ j4 estd analisando e buscara

meios para que os valores sejam refletidos nas DCCEs de 2021.

Para as contas de investimentos, a SEFAZ reconhece que a contabilizacdo dos
investimentos estd em constante aprimoramento, a partir da edicdo das novas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e que analisard todo os itens
apresentados para que possa identificar a necessidade de ajustes contdbeis para os

proximos exercicios.
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Os itens do imobilizado referem-se a divergéncias relativas ao controle fisico do
patrimdnio e a sua expressao contabil. A SEFAZ, justamente com a SAEB, fara as analises

necessarias para que as corregdes, caso necessarias, sejam executadas a ponto de serem

refletidas nas DCCEs de 2021.

As obrigagdes relativas a contratos de PPP passardo por estudos relativos a sua
contabilizacdo onde serd verificara a necessidade de ajustes nos saldos e procedimentos

previstos na Orientagdo Técnica DICOP n° 60/2017.

Relativamente as Obrigagdes Trabalhistas, como a solu¢do definitiva para a
contabilizacdo estd prevista na Ultima etapa de integragdo do RH Bahia com o FIPLAN,
a SEFAZ, por intermédio da sua Diretoria da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
DICOP, esta realizando estudos para tentar antecipar o reconhecimento da apropriagao de

forma manual.

Cabe informar ainda que a contabilizagdo relativa as Contingéncias estd em
conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,

repercutidas no MCASP.

No tocante ao item Capital e reserva, a SEFAZ realizard andlise das informagdes
da auditoria para verificar a necessidade de ajustes e orientar, por intermédio da DICOP,

as demais unidades do Estado.

Finalizando o quadro das contas de Ajustes de Exercicios Anteriores, a
SEFAZ/DICOP mantém o seu entendimento de que a contabilizagdo das contas de Ajustes
de Exercicios Anteriores estd em conformidade com as normas contabeis e que a
pulveriza¢do e volume se dd em funcdo de ser a execugdo orgamentéria, financeira e
patrimonial do Estado realizada de forma descentralizada nas suas mais de 115 unidades

or¢amentdrias e cerca de 1000 unidades gestoras.

12) inconsisténcias nos saldos apresentados das contas no Balanco

Patrimonial, listadas no quadro a seguir, descumprindo o que dispde o art. 50, caput
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e inciso III, da LRF. A irregularidade é recorrente, tendo sido objeto de ressalvas
nos pareceres das contas dos exercicios de 2018 e 2019 e de recomendacées nos

Pareceres Prévios dos Exercicios de 2016, 2017 e 2018;

Quanto aos itens listados no Quadro 26 da pag. 485 em que relata existirem
“Inconsisténcia nos Saldos de Ativos e Passivos do Balango Patrimonial” temos a relatar
que:

Relativamente a contabilizacdo da participagdo do Estado na Bahiagas foi

realizado o ajuste na conta para que essa passasse a refletir o percentual correto de 17%.

No tocante as contas de ATIVO e PASSIVO — Circulante e Nao Circulante e as
divergéncias entre os saldos constantes no FIPLANM e nos sistemas contabeis das
empresas estatais dependentes, a DICOP est4 realizando andlises juntos as empresas

estatais dependentes para que possa mitigar o problema apresentado.

13) os comentarios e informacdes sobre a pandemia da COVID-19,
apresentados nas DCCEs de 2020, nao abordam de forma completa e consistente os
eventos e as acoes de natureza relevante, dificultando a adequada avaliacao dos seus
impactos na gestio orcamentiria, econémica, financeira e fiscal dos recursos
publicos neste exercicio, haja vista o que dispdoe a NBC TSP “Estrutura Conceitual”,
itens 2.28 e 8.24, e a NBC TSP n° 11, itens 29¢, 127¢ (item 2.8);

Foi incluido na Introdug¢do das DCCEs de 2020, item 1.6 subitem especifico
denominado: Pandemia Covid 19 — aspectos legais, econdmicos, financeiros e fiscais,
como forma de introduzir, de forma resumida os principais aspectos que foram explorados
nos relatorios especificos de gestao de cada area ao longo do documento, em mais de 50
momentos. Alguns exemplos da andlise dos impactos da COVID 19 ao longo dos

Relatérios de Gestdao podem ser evidenciados abaixo:

Notas Explicativas
Pag. 129: “Variagdes Patrimoniais Aumentativas - VPA:
Nota 1 — Exploragdo de Bens, Direitos e Prestacao de Servigos:

Destaca-se com uma reducdo de cerca de 71%. Essa redu¢do pode ser
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explicada pela auséncia nesse exercicio da VPA da RECEITA DE
TRANSFERENCIA RECURSOS CESSAO ONEROSA DO PRE SAL
que em 2019 girou em torno de R$ 371,7 milhdes, e das redugdes das VPA
relativas a: RECEITA DE SERVICOS com 66,3%, ALUGUEIS DE BENS
IMOVEIS com cerca de 50% e RECEITA DE CONCESSOES E
PERMISSOES - DIREITOS DE USO DE BENS PUBLICOS com
aproximadamente 32%, notando-se um reflexo claro da Pandemia da

COVID 19 nesse tipo de impacto no Patrimdnio.” (grifo nosso)

Nota 2 — Transferéncias Intergovernamentais: Tendo como
destaque um acréscimo de cerca de 21% nas TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DE RECEITAS. Nesse item, em fungao
das diversas transferéncias recebidas da Unido para o combate a
Pandemia da COVID 19, alguns itens ganharam bastante relevancia.

(grifo nosso)

Pag. 130.

Nota 11 - Diversas Varia¢des Patrimoniais Diminutivas: Com
uma variacao positiva de aproximadamente 68%, destaca-se a rubrica de
atualizacdo positiva de financiamentos internos e externos em funciio da
autoriza¢ido dada pela Lei Complementar 173/2020, no contexto da
pandemia da COVID 19, a incorporacao dos juros e encargos ao principal

da divida. (grifo nosso)

Gestao Orgamentaria

Pag. 115: “As Transferéncias Correntes em valores corrigidos
pelo IPCA cresceram em 2020, atingindo 110,13% do montante
arrecadado em 2019 em razio do auxilio financeiro aos Estados para

combate a pandemia COVID 19.” (grifo nosso)

Gestao Financeira
Pag. 173: Os valores de R$ 607,81milhdes (Transferéncias

Correntes Recursos do SUS) e R$ 61,66 milhdes (Transferéncias de
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Capital Recursos do SUS), demonstrados na Tabela 4.07, sao
transferéncias Fundo a Fundo, recebidas do SUS para o combate a

covid-19. (grifo nosso)

Tabela 4.08 na pag. 173

TABELA 4,08 - Transferéncias Correntes Vinculadas a COVID -19 VALORES EM R$

— ww |
Recursos Vinculados SUS e SUAS (LC n® 173, art °, inc ]) 354.282.356,54
Transferéncia de Instituicdo Privada Nacional - COVID-19 2582852
Qutras Transferéncias de Pessoas Fisicas - COVID-19 11.260,00

Fonte: FIPLAN/SEFAZ

Gestao Fiscal

Pag. 223: Do montante empenhado, destacam-se dentre as fontes
os recursos do Tesouro Estadual, da ordem de R$ 4.182.777 mil (59,49%).
Recursos Vinculados a Transferéncias do SUS, contribuindo com R$
1.660.555 mil (23,62%) e Recursos do SUS para o combate da
pandemia do COVID-19 com R$867.363 mil (12,34%). (grifo nosso)

14) procedimento indevido de excluir os recursos do FUNCEP no montante
de R$255,9 milhdes, relativos aos meses de janeiro a marco de 2020, que nao foram
considerados na base de calculo da Receita Liquida de Impostos, distorcendo o
calculo dos limites minimos de educacio e satude (item 2.9.1.1). A irregularidade é
recorrente, tendo sido objeto de recomendacées nos Pareceres Prévios das Contas

dos exercicios de 2017, 2018 e 2019;

Com relacdo a este item deve ser esclarecido que até o exercicio de 2019 nao
havia o transito em julgado da A¢do Civil Originaria n® 727, na qual o Estado contestava

a forma de calculo da Receita Liquida Real para fins de apuracdo da base para o
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pagamento da divida publica, especificamente com relagdo a aliquota adicional do ICMS

que tem sua arrecadacdo vinculada ao Fundo de Erradicagdo e Combate a Pobreza —

FUNCEP.

Em 2020, com o acérdao do Supremo Tribunal Federal sobre a referida agao,
conforme disposto no processo SEI 013.1308.2020.0006409-04, o Estado cumpriu a
decisdo do STF a partir do momento em que a decisdo do STF se tornou impositiva para

o Estado.

Neste sentido, assim como ocorreu nos exercicios anteriores, o valor de R$
255.922,4 milhdes refere-se ao periodo em que a acdo ainda ndo havia transitado em

julgado.

Cabe o destaque, conforme ja exposto, que, a partir de abril de 2020, os valores
de ICMS cuja arrecadagdo ¢ pertencente ao FUNCEP ja estdo com a aplicacdo dos
respectivos percentuais vinculados a educagao e saude. Neste sentido, para o exercicio de
2021 nao havera mais tal pontuagdo do Tribunal de Contas do Estado, tendo em vista que
os valores estardo integralmente compondo a base da Receita Liquida de Impostos ¢

Transferéncias para a aplicagdo minima em saude e educacao.

Cabe ressaltar que ha equivoco na interpretacdo da Auditoria no sentido de que
o referendo da liminar proferida na A¢ao Cautelar 268 ndo teria contemplado a exclusao

dos valores do FUNCEP da base de calculo dos limites para educagdo e saude.

E necessario analisar de forma sistémica o processo, tendo em vista que o pedido
do Estado da Bahia contemplava a desconsideragdo de tal verba tanto para o célculo da
divida tanto para o calculo dos limites de educacdo e saude e a liminar concedida atendeu
integralmente ao pedido realizado. Posteriormente, no referendo pelo Pleno do STF nao

houve afastamento de qualquer item concedido anteriormente.

Tanto ¢ assim que no julgamento da ACO 727, o Exmo. Min. Marco Aurélio

assim relatou a a¢ao em referéncia a AC 268:
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“Na ac¢do cautelar n° 268, apensada a este processo, a
liminar foi implementada, nos seguintes termos: 3. Defiro a liminar
nos termos em que pleiteada, ou seja, para afastar, até o julgamento
final desta acdo cautelar, a consideracdo da receita tributaria
destinada ao FECEP para efeito de fixacao da Receita Liquida Real
e, portanto, da base de calculo do pagamento da divida publica do
Estado da Bahia e, também, da base de calculo para apuracio

dos limites minimos de gastos na educacio e satide.” (grifo nosso)

Nao houve qualquer mencao a referendo parcial pelo Pleno na Cautelar. Para que
houvesse tal afastamento, a manifestacdo do Supremo deveria ser expressa, 0 que nao

ocorreu.

O afastamento de tal pedido somente ocorreu no julgamento pelo STF da ACO
727 realizado em 13/02/2020, cujo Acédrdao foi publicado em 07/04/2020, quando o

Exmo. Min. Relator Marco Aurélio assim consignou de forma expressa em seu voto:

“Nao merece acolhida o pedido veiculado na peca
primeira, concernente a inviabilidade de integracdo, dos valores
destinados ao Fundo Estadual de Combate e¢ Erradicacao da
Pobreza — FECEP, ao computo da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias Constitucionais e Legais para fins de apuragdo dos
limites minimos de gastos com satde e educagdo. O constituinte

ndo previu a exclusdo do percentual referente ao FECEP do célculo
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dos patamares a serem investidos em aplicagdes direcionadas as
politicas e agdes publicas de satide e educagdo, considerado o

versado nos artigos 198 e 212 da Lei Maior(...)”
O procedimento adotado pelo Estado da Bahia até o 1° trimestre do ano de 2020

estava respaldado pela decisao judicial proferida na AC 268 e que a questdo somente

restou decidida de forma diversa com o julgamento da ACO 727 em 2020.
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Além disso, restou demonstrado que, se recalculados os limites considerando as
receitas e despesas do FUNCEP, o Estado continua dentro dos limites da LRF, o que

desnatura a significancia do achado para constar como ressalva.

15) apropriacao de despesas indevidas no valor de R$207,7 milhdes, no
calculo do limite com Educac¢io, em afronta ao art. 71 da Lei Federal n® 9.394/1996
(item 2.9.1.1.2). A irregularidade ¢é recorrente, tendo sido objeto de recomendacdes
nos Pareceres Prévios dos exercicios de 2018 e 2019; 2.9.1.1.2 Limite de gasto com

Educacio!

A auditoria destacou neste item alguns pontos que entendeu inadequados no
enquadramento legal de alguns atos administrativos realizados pela Administracdo, em

especial nas despesas com satude e educagdo e a respeito realizou os seguintes opinativos:

Ressalva - Ao procedimento indevido de excluir os recursos do
FUNCEP no montante de R$255,9 milhdes, relativos aos meses de janeiro a
marco de 2020, que ndo foram considerados na base calculo da Receita
Liquida de Impostos, distorcendo o célculo dos limites minimos de educacao

e saude; e

A apropriagdo de despesas indevidas no valor de R$207,7 milhdes,
no calculo do limite com Educacdo, em afronta ao art. 71 da Lei Federal no

9.394/1996.

Recomendacoes - Elaboracdo de novos demonstrativos do 3o
quadrimestre de 2020, relativos a apuragdo dos limites minimos de gastos
com saude e educacdo, contemplando na RLI as receitas do FUNCEP, em
consonancia com os arts. 198, §2o, inciso II e 212, caput e §lo, da

Constitui¢cao Federal, republicando-os e informando a STN; e

! A respeito, a SEC encaminhou resposta ao Oficio TCE 011.5536.2021.0006499-84 ¢ a solicitagio EOAR N.02
011.5508.2021.0015604-86
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Cumprimento do art. 71 da Lei Federal no 9.394/1996, excluindo do
calculo do indice de Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino (MDE), as
despesas consideradas inelegiveis.

Na auditoria realizada no periodo de 01.01.2020 a 31.08.2020, a equipe de
auditoria selecionou pontos que entendeu como Despesas Inelegiveis como Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino. Dos itens destacados, trés se referem a SEC:

Pagamento dos créditos dos cartdes de despesas alimenticias do
programa Vale Alimentacao Estudantil

Pagamento Regime Especial de Direito Administrativo (REDA) do
pessoal cedido para SESAB, para ac¢bes contra o COVID-19

Repasse para alimentacao dos estudantes do ensino profissional

As demais sdo despesas de competéncia das Universidades Estaduais, 6rgaos
vinculados a SEC como constitutivos da Administracao Indireta. Em que pese tais 6rgaos
possuirem natureza de regime especial e autonomia administrativa e financeira, a SEC
deu conhecimento do presente relatdrio aos respectivos gestores, mas entende pertinente
a expedicao de notificacdes especificas por esse Tribunal para que sejam assegurados 0s

respectivos prazos e o direito de defesa.

A auditoria destacou que as despesas de Manutencdo e de Desenvolvimento do
Ensino (MDE) compdem o célculo do limite constitucional de que tratam o art. 212 da
Constituicio Federal? sao “aquelas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
basicos das instituices educacionais de todos os niveis, conforme dispostas no art. 70

da Lei Federal n.° 9.394/1996" (grifos nossos) e que as despesas listadas no Quadro |

2 CF Art. 212. A Unido aplicar, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a satde previstos no art. 208, VII, serdo financiados
com recursos provenientes de contribuigdes sociais e outros recursos orgcamentarios.
(grifos nossos)

3 Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecugcdo dos objetivos basicos das instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam
a:

- remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagao;

- aquisicdo, manutengdo, construgao e conservacao de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino;
— uso e manutencédo de bens e servigos vinculados ao ensino;

- levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e
a expansao do ensino;

- realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

pPOONPE

o
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“tratam-se, em sua maioria, de despesas de carater assistencial, como alimentacao,
aluguel, bolsa auxilio, seguro de vida e acidentes pessoais e IPTU de residéncia de
docente, bem como regularizacédo de FUNPREV de inativos e despesas referentes ao
pagamento de pessoal REDA cedido para a SESAB, para ac6es contra o COVID-109.
Portanto, tais despesas, no montante de R$ 39.985.959,44” (grifos nossos). Dessa forma,
segundo a Auditoria, os itens destacados ferem o disposto no art. 71 da LDB infra:

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

[...]

IV — programas suplementares de alimentagdo, assisténcia
médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de
assisténcia social;

[.]

VI — pessoal docente e demais trabalhadores da educacéo,
quando em desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencéo e
desenvolvimento do ensino.

[...] (Grifos da Auditoria)

A UNICEF destacou recentemente, em pesquisa publicada em 2020*, a
importancia da alimentacdo escolar e o seu carater essencial para as garantias das

condicdes de ensino:

6. - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
7. - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;
8. - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de programas de transporte escolar. (Grifou-se.)
Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:
1. - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino,
que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;
2. -subvengdo a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;
3. - formagdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomaticos;
4. - programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;
5. - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;
6. - pessoal docente e demais trabalhadores da educagao, quando em desvio de fungéo ou em atividade alheia
a manutencédo e desenvolvimento do ensino.
(grifos nossos)

4 https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/familias-com-criancas-e-adolescentes-sao-vitimas-ocultas-
da-pandemia-revela-pesquisa-do-unicef
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Brasileiros que vivem em domicilios com criancas e adolescentes
foram os mais impactados pela reducédo da renda, pela inseguranca
alimentar e pela fome.

()

A pesquisa revela, também, que grande parte das criancas e dos
adolescentes — tanto de escolas particulares quanto publicas — continuou tendo
acesso a aprendizagem na pandemia. No entanto, 9% ndo conseguiram
continuar a aprendizagem em casa, ampliando a exclusdo no Pais. Entre 0s
91% das criancas que seguiram com acesso a educagdo, uma percentagem
significativa ndo consegue estudar de maneira regular. “Os resultados
deixam claro que o acesso a direitos ocorre de forma desigual no Brasil.
Com a pandemia, as disparidades podem se agravar, impactando
fortemente quem ja& estava em situacdo de vulnerabilidade”, explica
Paola.

Diante desse cenario, 0 UNICEF reforca o apelo para que o Pais dé
prioridade as criancas e aos adolescentes na resposta a Covid-19. Isso
significa destacar e priorizar os direitos e necessidades de meninas e
meninos Nos orgamentos, programas e projetos, visando mitigar os
impactos da crise — em curto, médio e longo prazos — na vida de criancas,
adolescentes e suas familias.

(grifos nossos)

Em 2020, as questdes socioecondmicas de que tratam o artigo se agravaram na
Bahia e em todo o Brasil diante dos impactos da pandemia causada pelo novo
Coronavirus, ensejando decretacdo de estado de calamidade publica pelo Governo
Federal por meio do Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, além do
estabelecimento de medidas de urgéncia adotadas nos termos da Lei Federal n°
13.979/2020, com vista a reducdo do impacto social decorrente da emergéncia de satde
publica em voga.

Na Babhia, a situacdo de emergéncia para fins de prevencdo e enfrentamento a
COVID-19 em todo o territério do Estado foi publicada no Decreto n°® 19.549, de 18 de
mar¢o de 2020, com posteriores alteracdes. Em decorréncia destes fatos foi decretada,
também, a suspensdo das atividades letivas nas unidades de ensino da rede publica

estadual conforme Decreto n° 19.586, de 27 de marco de 2020 e suas modifica¢Oes
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ulteriores, sendo estes apenas alguns dos diversos normativos que orientaram as a¢oes do
governo estadual, e estabeleceram suas limitagdes e possiblidades de atuagdo em todo o
Estado.

Considerando o contexto da pandemia descrito e ainda persistente, que no
momento encontra-se em sua pior fase, com altos indices de contaminacao e de mortes,
com indicativos de colapso do sistema de saude no Estado da Bahia e na maioria dos
estados brasileiros, impondo acirramento de medidas restritivas para circulacdo de
pessoas, entre outros, ha que se investigar melhor as possiblidades de recorrer a analises
mais adequadas aos desafios postos pelo caso concreto em apreco.

Muitos estudantes tém hoje pais desempregados, sem qualquer assisténcia de
renda, e sem condicdes objetivas para promoc¢éo da subsisténcia de suas familias diante
do fechamento de diversos estabelecimentos dos setores de servi¢os ou de comércio, em
especial, pelas consequéncias das acdes politico-econémicas do Governo Federal que,
entre outras®, suspendeu a oferta de auxilio emergencial e, também, pelas omissdes ou
pelos cortes diretos de recursos com o0s quais a Unido tém negligenciado as suas
responsabilidades na gestdo da crise sanitaria, nos suportes as politicas assistenciais de
sua competéncia e nas acdes de competéncia comum, como educacdo e salde, sobre as
quais tem o dever de cooperar com os Estados e Municipios brasileiros. O assunto é de
conhecimento publico, ocupa as principais midias nacionais e internacionais, uma vez
que o Brasil passou a ser o epicentro da pandemia no mundo®.

Assim, seja em 2020 ou mesmo em 2021, a oferta de alimentacdo escolar ndo
pode ser categorizada como acdo suplementar para o ensino, mas é condicdo essencial

para garantir as condigdes de aprendizagem e de garantia da oferta de ensino, na medida

5 https://www.unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2019/11/11/aumento-da-miseria-extrema-informalidade-e-

desigualdade-marcam-0s-dois-anos
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/01/05/apos-6-anos-cadastro-federal-volta-a-superar-
14-mi-de-familias-na-miseria.htm
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/01/brasil-comeca-2021-com-mais-miseraveis-que-ha-uma-
decada.shtml

®  https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/03/12/epicentro-da-pandemia-brasil-reduz-testagem-e-tem-percentual-
de-positivos-6-vez
https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/com-2349-mortos-em-um-dia-brasil-vira-epicentro-da-pandemia-
24919198
https://www.dw.com/pt-br/crise-da-covid-19-no-brasil-%C3%A9-alerta-para-o-mundo-diz-ag%C3%AAncia-da-
oms/a-56836617
https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/governo-federal-pode-ser-responsabilizado-por-mortes-da-covid-19-
dizem-medicos-cientistas-24851801
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em que atenua os impactos do contexto socioeconémico agravados com a pandemia e que
recaem sobre os estudantes matriculados na Rede ou mesmo nas Universidades.

Ressalta-se que, em 2020, ndo obstante a suspenséo das atividades presenciais,
a SEC disponibilizou para os estudantes diversos recursos para acesso pela internet,
programacdo especial pela TVE e outros, para estimular o interesse dos estudantes e
possibilitar a realizagdo de atividades de aprendizagem, mesmo em condic¢des adversas.
Também foram realizados cursos para os professores e para diferentes profissionais da
Rede no sentido de melhor prepara-los para os desafios impostos com a pandemia e seus
efeitos, seja em atividades remotas, sejam, no futuro, nas atividades presenciais. Em 2021,
as acOes de ensino foram retomadas de forma remota e seguem um calendario letivo,
sendo relevante que os estudantes estejam com boa condi¢do de salde alimentar para
cumpri-lo.

Em 2020 e 2021, diante da situacdo de emergéncia decretada no Brasil e no
Estado, bem como diante da suspensao das aulas presenciais na Rede Estadual de Ensino,
a SEC foi obrigada a suspender diversas ac¢oes, rever contratos, reprogramar atividades e
modificar diversos procedimentos administrativos para atender as demandas dos
contextos vivenciados. Desse modo, a interpretacdo literal do art. 71 da LDB néo condiz
com a responsabilidade e compromisso assumida pelos gestores publicos do Governo do
Estado da Bahia na realizacéo de agdes que, em 2020 e 2021, em face da pandemia, foram
e tém sido fundamentais para manutencdo e desenvolvimento do ensino, em especial,
como se pode ser evidenciado na oferta de seguranca alimentar para a comunidade
estudantil.

Os excepcionais contextos ora explicitados demandam uma outra interpretacao,
eis que a racionalidade burocratica inserida na leitura do art. 71 supracitado induz, fora
do contexto, a equivocada conclusdo de descumprimento de obrigacdo constitucional
pelos gestores estaduais, quando em verdade os mesmos atuaram em prol da defesa de
principios e direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal -com destaque
para o principio da dignidade humana e os direitos e garantias relacionados & educacéo -
a todas as criangas e adolescentes e jovens brasileiros e, no caso da Bahia, aos estudantes
sob as responsabilidade da SEC e das Universidades Estaduais.

Em face da situacdo socioecondbmica do Brasil, dos Municipios, das
caracteristicas da populacao infantil e adolescente atendida pelo ensino publico, reitera-

se que € necessario analisar os dispositivos da Constituicdo Federal e outros
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infraconstitucionais, como os da LDB, interpretando-es os dispositivos selecionados com
base, entre outros, nos principios da finalidade e da unidade da Constituicdo, uma vez
que as despesas realizadas, no contexto evidenciado, em especial a alimentacéo para os
estudantes se constituem de despesas fundamentais para manutencéo das condigdes de
desenvolvimento do ensino e, neste sentido, devem ser incluidas no cémputo dos 25% de
que trata o art. 212 da CF.

Isto posto, considerando que o0s apontamentos da Auditoria e suas
fundamentac6es supra relatadas apresentam interpretacéo literal do art. 71 da LDB e nédo
atentam para 0s contextos que impactaram a gestédo publica no Estado da Bahia em 2020,
0 que pode induzir a erro o Pleno do TCE, na oportunidade de apreciacdo do Relatério
citado, sobre suposto descumprimento de obrigacdo constitucional pelos gestores
estaduais listados pela Auditoria, reitera-se a necessidade de que sejam aplicadas aos atos
destacados pela Auditoria outras técnicas de interpretacdo normativa, em especial as que
levem em conta, entre outros, o principio da unicidade da Constitui¢do ou as técnicas que
avaliem as tens@es entre dispositivos constitucionais a luz do caso concreto, a exemplo
da ponderacéo.

Até em aplicacé@o dos arts. 20 e 22, caput e §1°, do Decreto-Lei 4.657/1942
(LIND)!

A respeito, considerando que o apontamento versa sobre questdo juridica, bem
como considerando os contextos e impactos da pandemia causada pelo coronavirus na
Administracdo Publica do Estado, suas escolhas administrativas e 0s seus deveres com as
garantias de direitos fundamentais e observancia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidades entre outros temas juridicos, o Secretario da Educacdo encaminhou
consulta a Procuradoria Geral do Estado, sob n. E-PA - 2021.3.01.00001476, cuja
resposta sera encaminhada a este Tribunal assim que recebida.

Apresentadas estas consideragdes, espera-se verem-se esclarecidos o0s

questionamentos dessa Egrégia Corte de Contas.

16) contabilizacdo indevida de despesas com a terceirizacdo de médicos e
outros profissionais de saude que atuam na rede propria do Estado, sob gestiao
direta, no valor de R$721,07 milhées, contrariando o art. 18, §1° da LRF (item
2.9.2.1);
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Quanto ao presente item, cumpre registrar que os contratos referidos ndo séo de

terceirizacdo de mao-de-obra que visam a substituicdo de servidores.

Os contratos sob analise, em verdade, sdo contratos de prestacdo de servigos.
Nesse contexto, cumpre esclarecer que no contrato de prestacao de servigos ha o repasse
de certo servigo e ndo apenas a mera locagcdo de méo-de-obra. Nessa senda, o Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo assim decidiu:

“A Lei Fiscal ndo definiu precisamente o que seja
‘substituicdo de mao-de-obra’, razdo pela qual o Manual proprio
desta E. Corte, contribuindo para o tema, estabeleceu que
‘contratos de prestacdo de servigos, com inclusdo de mao-de-obra,
ndo se inserem, via de regra, naquele comando fiscal, uma vez que,
no caso, a relacdo empregaticia ¢ de responsabilidade do prestador
de servigos, inexistindo aqui subordinagdo funcional a
Administragao’.

Portanto, a solugao da questao se vale dos conceitos da lei
trabalhista para a caracterizagdo da figura do empregado, ou seja:
contraprestagdo, pessoalidade, continuidade e subordinagdo.
Desses pressupostos, 0 que mais chama atencdo nos contratos
relacionados pela Auditoria ¢ a falta de subordinacdo direta a
hierarquia estabelecida na Administracdo.

Logo, ndo havendo qualquer desses elementos, toda
contratacdo de pessoal € regida pela lei civil; e, no caso, ndo se
pode conformar aos limites da lei fiscal. Ademais, a Lei 8666/93,
em principio, também definiu que a responsabilidade pelos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo seriam transferidos

a Administragao Publica.” (TCE-SP, TC 2.615/026/07).

Assim, a situagdo fatica sob andlise (contratos de prestacdo de servigos) ndo
estaria a se enquadrar no disposto na LRF, tendo em vista a necessidade de diferenciacdo
entre 0s mesmos ¢ a mera locacdo de mao-de-obra, bem como, ante a auséncia da

finalidade de substituicdo de servidores.
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Diante do exposto, requer o afastamento de tal ressalva e respectiva
determinagdo relacionada.

Caso os argumentos formulados ndo sejam acolhidos, subsidiariamente faz-se
necessario esclarecer que o caput do artigo 1° da citada Portaria abrange o item
04.01.02.01 (3) da 10? edigao do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), o qual dispoe
das despesas com pessoal decorrentes da contratagdo de servigos publicos finalisticos de
forma indireta. O trecho a seguir do MDF, utilizado no Relatorio pelo TCE, deixa claro

que se refere a qualquer tipo de contratagao indireta:

“Além da terceirizagdo, que corresponde a transferéncia de um determinado
servico a outra empresa, existem também as despesas com pessoal decorrentes da
contratagdo, de forma indireta, de servigos publicos relacionados a atividade fim do ente
publico, ou seja, por meio da contratagdo de cooperativas, de consdrcios publicos, de
organizagdes da sociedade civil, do servico de empresas individuais ou de outras formas

assemelhadas”

Observa-se que a Auditoria do TCE constréi um raciocinio para caracterizar as
contratagdes das Organizagdes Sociais feitas pela SESAB no item 04.01.02.01 (2) do
MDF, que se refere a terceirizagdo, ao invés do item 04.01.02.01 (3), que se refere a
despesas com pessoal decorrentes da contratagdo de servigos publicos finalisticos de
forma indireta. Entretanto, a Portaria 377, que trata do gasto com contratacao indireta por
Organizagdes Sociais, foi regulamentada pela Nota SEI n® 45799/2020/ME. Nesta
orientacao técnica, de forma bem resumida, a STN traz 4 situacdes e as suas repercussoes

na despesa de pessoal:

“7.1 Situagdo 1 — Contratagdo de cooperativas, de empresas individuais e outras

formas assemelhadas

7.2. Situagdo 2 — Contratagdo de organizacdes da sociedade civil

7.3. Situacao 3 — Contratacao de organizagdes sociais e outras entidades por

meio de contrato de gestao
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7.4. Situagdo 4 — Compra de servigos de institui¢des privadas”

Cabe aqui o destaque para o conteudo da defini¢ao das despesas que configuram

o item 7.1 da Nota da STN:

“7.1 Situagdo 1 — Contratagdo de cooperativas, de empresas individuais e outras

formas assemelhadas

Diante do exposto, tendo em vista que a Portaria 377 concede prazo para o
Estado passar a considerar as despesas com pessoal decorrentes da contratagdo de
servicos publicos finalisticos de forma indireta previstas no item 04.01.02.01 (3) da 10*
edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), considerando que a Nota Técnica
SEI n°® 45799/2020/ME, que regulamentou a citada Portaria, dispds acerca das hipoteses
de gastos com as Organizagdes Sociais e dos demais tipos de terceirizacdo que devem ser
computadas como despesa de pessoal previstas no MDF, o Estado entende que, na
hipdtese de se entender que os gastos visam a substituicdo de servidores, o que ndo
concordamos, terd que computar tais gastos apenas a partir de 2022, conforme artigo 1°

da citada Portaria.

17) inconsisténcias na execuciao das acées orcamentarias no ambito do
Programa 313 — Saude, com destaque para a discrepancia significativa entre as
execucdes orcamentaria e fisica de acdes or¢camentarias prioritarias, insuficiente
desempenho das metas, indicadores insuficientes para mensurar as transformacoes

e compromissos desassociados dos indicadores de programa (item 2.10.1);

A SESAB vem engendrando esfor¢os, juntamente com as equipes técnicas da
SEPLAN, no sentido de qualificar cada vez mais o Programa Salde e seus atributos. A
partir da revisdo do PPA 2020-2023, foram elaborados novos indicadores de programa,
possibilitando, assim, que tenhamos, minimamente, um indicador de efetividade para
cada Compromisso do programa saude, que serdo mensurados e acompanhados a partir
do exercicio 2022, a fim de atender as recomendacdes do Tribunal de Contas e aprimorar

o0 planejamento do Programa.
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Registra-se, ainda, que além da elabora¢do de novos indicadores, a Rede de
Planejamento da SESAB se relne periodicamente para qualificar e aperfeicoar 0s
processos internos de acompanhamento e monitoramento das metas/iniciativas previstas
em cada compromisso do programa. Desse modo, os atributos (publico alvo, quantitativo,
produto, territorializagdo) que compdem as metas, inclusive seu descritor, sdo
reformulados. Com isso, na medida em que h& revisdes anuais do PPA, a equipe de
planejamento da SESAB revisa todo o programa, visando dar mais transparéncia ao bem

0U Servico que sera entregue a sociedade.

Cabe destacar que a SESAB diante do Relatério de Avaliagdo Desempenho dos
Programas - PPA 2020-2023, ano |, na dimensédo eficicia das metas, apresentou para
cerca de 75% delas, “Otimo Desempenho”, o que contribuiu para o bom indicador de
eficidcia das metas. Isso ndo significa que a cada ano, esforcos deixem de ser
implementados em busca de trazer maior transparéncia as a¢Ges realizadas e entregues a

populacéo.

Por sua vez, a emergéncia em salde publica de importancia internacional
(ESPII), decorrente da pandemia da Covid-19, exigiu uma reorganizag&o dos sistemas de
salde para atender essa nova demanda, alterando significativamente a sua dindmica, de
modo que impactou, também, nos resultados fisicos de algumas metas, bem como nos
seus resultados orcamentarios. Vale lembrar que as Metas previstas no PPA sdo
planejadas e tem prazo de execucéo final de quatro anos, possibilitando, desse modo, que
essas metas possam ser revistas, concluidas e/ou redimensionadas até 2023.

Entende-se o papel dos Org&os de Controle no processo de fiscaliza¢ao da gest&o
do recurso publico, porém temos a certeza de que as justificativas apresentadas,
respaldam as acOes adotadas por esta SESAB e motiva a gestdo a continuar, com a mesma
responsabilidade de sempre, a cuidar da satde da populacgdo do Estado.

Mais uma vez, invocam-se os arts. 20 e 22, caput e §1°, da LINDB.

18) aquisicao de ventiladores pulmonares sem a devida avaliacdo do risco
de inadimpléncia dos fornecedores e sem a ado¢do das devidas garantias minimas

precedentes a realizacdo dos pagamentos antecipados, cujos instrumentos
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contratuais ja previam no seu escopo condi¢des extremamente desfavoraveis ao

comprador, deixando de atender ao quanto disposto na Lei Federal n® 13.979/2020 e
na MP n° 366/2020, com possivel dano relevante para o erario de R$54.575.715,16
(sendo R$44.826.000,00 do contrato com a empresa OCEAN e R$9.749.715,16 pagos

ao Consorcio Nordeste para adimplir obrigacdo junto a empresa Hempcare

Pharma), até entido nao ressarcidos aos cofres publicos do Estado da Bahia. Ademais,

foram pagos R$38.998.860,66 relativos aos valores repassados pelos demais entes

consorciados ao Estado da Bahia para pagamento dos respiradores adquiridos junto

a empresa Hempcare Pharma referentes a aquisicoes no ambito do Consércio

Nordeste, do qual o0 Governador do Estado ocupava a presidéncia (item 2.10.2);

A Auditoria pauta a sua compreensao no entendimento de que, em que pese a
situacdo de emergéncia internacional oriunda da pandemia da COVID-19, a atuacdo
dos gestores, ademais de assegurar a satisfacdo do interesse publico e a observancia
dos principios administrativos, deveria ter sido ainda mais prudente e cercada de

todas as salvaguardas legalmente previstas.

Inicialmente, convém destacar que as auditorias realizadas sequer foram
objeto de julgamento, nio havendo, portanto, analise pelo Pleno do TCE. Assim,
nio ha qualquer formacio de convencimento definitiva pelo Tribunal, ndo sendo

cabivel a inclusao da ressalva.

Além disso, ¢ preciso destacar que o Estado da Bahia realizou inimeros
procedimentos licitatorios e dispensas de licitagdo vocacionados ao enfrentamento da

pandemia.

Acerca da contratacdo de respiradores, estamos falando de um equipamento
essencial, pois um dos principais sintomas da COVID-19 ¢ a insuficiéncia respiratoria,

sendo o respirador um equipamento de vida ou morte.

A ventilagdo mecanica € a ultima opcdo terapéutica para permitir
que pacientes em estado critico mantenham a vida. Para que ela seja realizada, as

unidades de terapia intensiva precisam dispor de respiradores, que sdo dispositivos que
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impulsionam uma mistura de gases, com niveis de oxigénio pré-definidos pelo
profissional que opera a maquina, para dentro dos pulmdes dos pacientes por meio de
um tubo. A disponibilidade de respiradores pulmonares para instalagdo da ventilagdo
mecanica como uma abordagem terapéutica de suporte avangado de vida €, portanto,

imprescindivel para evitar o6bitos.

Foram as primeiras aquisi¢des internacionais, realizadas num contexto global
desfavoravel, pois ndo ¢ demais relembrar que naquele momento o mundo assistia
estarrecido ao colapso de sistemas de satide em paises considerados “desenvolvidos” e
a uma corrida desenfreada para aquisicdo de equipamentos indispensaveis, tendo a
frente nagdes com maior poder econdmico e provocando, por conseguinte, o
aquecimento do mercado mundial, com uma concorréncia feroz ¢ mesmo desleal.

Entdo, é preciso ponderar se, de fato, ao gestor deve ser imputada conduta decorrente

da falta de critérios na selecdo dos fornecedores e a ndo adocdo das garantias minimas

precedentes a realizacdo dos pagamentos antecipados.

Cabe relembrar que no mercado nacional nao havia escolha, considerando o
panorama de aquisi¢des frustradas e as propostas recebidas em face das consultas
ampliadas e diretas, invidveis em razdo do prazo de entrega, considerando a
emergencialidade da situacdo, e mesmo no mercado internacional, em completo
desequilibrio, a SESAB logrou éxito na aquisi¢do com a empresa ASANO
ELETRONICS, bem assim obteve a devolugdo dos valores decorrentes das aquisi¢oes

canceladas com a Pulsar Development International Ltda e a Tianjin Fufang.

Importante destacar que nada obstante os riscos a que submetido o estado da
Bahia, relativamente ao mercado internacional, ndo se afigurava factivel a exigéncia
de garantia para pagamento antecipado. Nesse passo, vale conferir o parecer PA-
BLC- 03/2020 (anexo II), exarado pela ilustre Procuradora Chefe da Procuradoria
Administrativa, Dra. Barbara Camardelli, exarado nos autos do processo SEI n°

019.12792.2020.0051580-66, sendo oportuna a transcri¢do dos seguintes excertos:

Com base nos normativos vigentes, portanto, € como se infere da

leitura do processo administrativo SEI n° 019.12792.2020.0051580-66,
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recebida a proposta de venda de ventiladores pulmonares pela empresa
britanica Pulsar Development International Ltd., verificada a real existéncia
da empresa, a adequacao técnica dos ventiladores, ¢ a compatibilidade do
preco de alienagdo, e a efetiva motivacdo a tanto (enfrentamento da
pandemia da COVID-19, com cada Estado consorciado indicando os
quantitativos a si necessarios), tipificar-se-ia como perfeitamente legal a
contratacdo pretendida. Houve, assim, a emissdo do denominado pro-forma
invoice/contrato e realizado o depdsito do pagamento de 50% (cinquenta por
cento) do valor total do contrato, U$8.280.000,00, correspondendo a
importancia de R$45.970.560,00.

Aqui, merecem ser pontuadas algumas informagdes técnicas
relevantes sobre o mercado internacional de produtos médicos, havendo a
subscritora buscado a Secretaria de Satude para obter de maneira precisa tais
informagdes (processo SEI n° 006.9922.2020.0013160-66). Nesse mercado,
a formalizacdo do contrato se d4 exatamente com a emissdo de pro-forma
invoice, proposta com ja as regras contratuais bdasicas ali constantes, € o
aceite pelo pagamento antecipado do valor, no total ou parcialmente. Os
fornecedores internacionais nao prestam garantia de execucao e, mesmo a
tentativa do ente contratante, de emitir com alto custo uma carta de crédito,
nem sempre ¢ aceita pelo fornecedor.

A compreensdo das informagdes prestadas ¢ simples: em
contratagdes internacionais, ndo ha regras para garantia de execucdo de
contrato e, em geral, exige-se sim o pagamento antecipado. Também, em
regra, as contratacdes internacionais, para além de ser aplicavel a legislacao
dos paises de domicilio do proponente, como determina a LINDB,
submetem-se elas se signatarios os seus paises de domicilio, a Convengao
sobre Contratos para Vendas Internacionais de Bens das Nagdes Unidas (UN
Convention on Contracts for the International sale of Goods). Nao a

legislacao patria. (...).
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Desta maneira, ndo se vislumbra qualquer ato ilicito na

contratacio internacional em si mesma consideradal...] (grifos nossos)

Também no parecer PA-BLC- 03/2020, exarado igualmente pela ilustre
Procuradora Chefe da Procuradoria Administrativa, nos autos do processo SEI n°
019.12792.2020.0038471-07, a questdo foi contextualizada nos termos abaixo em

destaque, verbis:

Inegavel que, diante do cenario de pandemia da COVID-19,
constituiram fatos publicos e notdérios a dificuldade de oferta de
equipamentos médicos considerados essenciais ao atendimento a saude (tais
como ventiladores pulmonares, pela doenga comprometer exatamente o
sistema respiratério); e a grande demanda mundial, gerando mercado
atipico, com elevacdo de pregos e competicdo acirrada dos paises para
adquirir os bens. Nesse contexto, fez-se necessaria a adog¢do de novos
parametros contratuais, a exemplo de realizar diretamente contratagao
internacional de aquisicdo de ventiladores pulmonares, e, portanto, em
moeda estrangeira com a consequente assunc¢ao de risco cambial, aceitagdo
de pagamento antecipado e impossibilidade de exigir garantia executoria de
fornecedor internacional, medidas legais e de facil compreensao, inclusive
em acordo com a legislacdo extraordinaria vigente, qual seja, a Lei Federal
n° 13.979/2020, arts. 4° e 4°-F, a Medida Provisoria n® 961/2020, art. e a Lei
Estadual n°® 14.257/2020, arts. 1°, 3°, III, 9° e 15.
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A formalizagdo posterior do processo, legalmente admitida,
ocorreu em 09 de abril de 2020, no qual se procedeu a devida justificativa
técnica para a aquisi¢ao dos produtos (600 ventiladores pulmonares), com
juntada da proposta da empresa Ocean 26 Inc. para sua entrega imediata,
correta descri¢do dos bens e demonstracdo de sua adequagdo; e verificacao
do preco em consonancia com a situacdo do mercado internacional. Ainda
considerada como internacional a contratacdo, ndo se pdde exigir garantia
de execucao do contrato, como acima dito, ¢ foi documentada a relagao

negocial a partir do Pro-forma Invoice n° 0C-BB-201 e do depdsito do
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valor antecipado, correspondente a 80% (oitenta por cento) do valor
total, US$ 8,640,000.00 (oito milhdes, seiscentos e quarenta mil

dolares) (grifos nossos)

O fato, portanto, da empresa americana Ocean 26 Inc. haver
proposto a alienacdo de bens mdveis (ventiladores pulmonares) ao Estado
da Bahia, por meio do Fundo Estadual de Saude, caracteriza a natureza
internacional do contrato. Atente-se, sob outra perspectiva, que a obrigacao
(entrega dos bens) sequer seria executada no Brasil, haja vista a pactuagao
da cléusula FOB, sendo de responsabilidade do Fundo Estadual de Satde
arcar com o transporte dos bens em Beijing, China. Tais aspectos

caracterizam o contrato como internacional, nos termos do Decreto-Lei

4.657, de 04 de setembro de 1942.

Consigna a Auditoria em seus achados, outrossim, que mesmo antes da edi¢ao
da Lei estadual n® 14.257/2020, que dispds sobre procedimentos complementares para
enfrentamento da emergéncia de satide publica, admitindo pagamentos antecipados,
pagamentos por adiantamentos e dispensa de estimativa prévia de precos, assim como
a existéncia de prévio empenho para o pagamento, “essas excegoes foram adotadas
sem previsdo legal em aquisi¢oes descritas anteriormente e destacadas na Tabela

47 (grifos nossos).

Nesse passo, cabe remarcar que mencionada normativa, conquanto publicada
em 07.04.2020, expressamente previu efeitos retroativos, consoante arts. 17 e

18, verbis:

Art. 17 - Ficam convalidados, para todo e qualquer efeito, atos ou
contratos administrativos praticados com vistas ao enfrentamento da

COVID-19, nos termos desta Lei.

Art. 18 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, ficando
seus efeitos restritos exclusivamente ao periodo de emergéncia em saude

declarado em ambito estadual.
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Outrossim, segundo a Auditoria, existiram aquisi¢oes de equipamentos
hospitalares junto a empresas sem cadastro na Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitaria. Importa, mais uma vez esclarecer que, sem embargo da excepcionalidade
temporaria autorizada nas RDC n°® 379/2020 e RDC n° 356/2020, todas as contrata¢des
para aquisicao de respiradores, realizadas diretamente pela SESAB, possuiam registro

na ANVISA, bem como empresa autorizada no Brasil para assisténcia técnica.

Acresga-se que mediante Portaria n® 183, de 08.05.2020 (anexo III), o Titular
da SESAB, no uso de suas atribui¢des e na condi¢do de autoridade de vigilancia em
saude do Estado da Bahia, disp0s sobre a aquisi¢do de insumos de satde identificados
como prioritarios para o uso em servigos de satide da rede publica do Estado da Bahia,
no periodo de emergéncia de saide publica internacional relacionada ao SARS-CoV-

2. In verbis:

Art. 1°. As unidades da Secretaria da Saude do Estado da Bahia
deverdo observar, nos processos de aquisi¢ao de insumos de saude de que
trata o art. 2° da RDC n° 379, enquanto durar a Situa¢do de Emergéncia
decorrente do coronavirus, a exigéncia de registro na Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria — Anvisa ou de congénere internacional.

Paragrafo unico. Compreende-se como registro de congénere
internacional, a certificagdo por meio de agéncia regulatoria em saude
internacional membro do International Medical Device Regulators Forum

(IMDRF)

Art. 2°. Na hipétese da unidade demandante indicar a necessidade
de adocdo das demais medidas excepcionais e temporarias de que trata a
RDC n° 379, o expediente, devidamente fundamentado, deverd ser
submetido a apreciacdo do Gabinete para deliberagdo da autoridade
administrativa competente, ouvido, em carater consultivo, o Comité

Estadual de Emergéncias em Saude Publica — COES.
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A conduta do gestor merece ser analisada de maneira contextualizada e
consentanea com o cendrio do periodo das contratagdes questionadas, realizadas entre
meados de margo até final de abril de 2020, momento decisivo de estruturagao da rede

para o enfrentamento da pandemia, a fim de evitar o colapso do sistema de saude na

Babhia.

Ao ensejo do encaminhamento do Oficio GASEC 1000/2020 destacamos os

seguintes fatos:

Na Franga, em 17 de margo, o Presidente Macron afirmou “nds
estamos em guerra”, ao decretar o confinamento dos franceses por pelo
menos 15 dias[2]; na Alemanha, em 18 de marco, a Chanceler Merkel
declarou que “desde a Reunificacdo, ou melhor, desde a Segunda Guerra
Mundial, nosso pais ndo enfrentava um desafio que colocasse a prova de tal
maneira a nossa agao solidaria coletiva”[3]; Nos Estados Unidos, em 19 de
mar¢o, o Presidente Trump, afirmou “Sou um presidente em tempo de

guerra”, “isto € uma guerra, com um inimigo invisivel” e prometeu conduzir

0 pais “a vitoria total contra o virus”.[4]

Em 24 de margo o El Pais noticiou que o Coronavirus se espalhava
na Espanha de forma mais rapida e ampla que na Italia, e que o crescimento
das mortes registradas ocorria em ritmo nao alcangado nem na China nem
na [talia[5]; em 27 de marco o Correio Brasiliense noticiou que o epicentro
da pandemia se mantinha na Europa, causando recorde de mortes na
Espanha e Itilia, mas em progressdo geométrica devido a aceleragdo dos
testes, os Estados Unidos j& detinham o recorde de pais mais afetado, entdao
com 94.238 casos[6]. A morte em escala no mundo comegava também a
acontecer no Brasil [anexo VI].

No dia 20 de margo, o reconhecido neurocientista brasileiro Miguel
Nicolelis alertou:

O Brasil nunca passou por algo assim. Essa vai ser a situagdo de
guerra mais complexa, mais multidimensional e mais desafiadora que o pais

Jja enfrentou. E ndo temos um governo capaz de entender a dimensdo do que
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estamos enfrentando. Ndo vejo o pais agindo de uma maneira proporcional

ao desafio que vai chegar nos proximos dias[7].

No dia 25 de marco a Folha de Sao Paulo, em matéria intitulada
“Falta de Respiradores gera crise, e grupo de WhatsApp da Saude implode”,
noticia:

A percep¢do de que a falta de respiradores sera o principal

problema daqui para a frente no enfrentamento ao coronavirus tem levado
panico aos estados. Esse e outros debates implodiram nesta terca-feira (24)
o grupo de WhatsApp dos secretarios de Saude. Em meio a cobrangas e
discussoes também sobre outros insumos, o secretario de Vigilancia do
Ministério da Saude, Wanderson de Oliveira, saiu do grupo. Um
representante estadual falou em chamar a policia. Segundo governadores,
o prego do equipamento aumentou, chegando a R$ 140 mil[§].

No dia 07 de abril a midia noticiou que o entdo Ministro Mandetta
voltou a informar as dificuldades no mercado externo para compra de
equipamentos ¢ insumos hospitalares para abastecer estoques de hospitais
brasileiros em meio a pandemia da COVID-19, e que teria pedido ajuda da
embaixada chinesa para concretizar negociagdes com empresas do pais[9].

Em 25.04 o Ministro Nelson Teich anunciou a entrega, até o fim do
més, de 272 respiradores, 2% do prometido pela Pasta, e a Bahia ndo estava
entre os nove estados contemplados[10].

Em breve panorama[ll] do perfil epidemiologico da COVID-19,
apresentado pela SUVISA (anexo VII), observa-se que na Bahia o primeiro
caso de COVID-19 foi confirmado em 06.03.2020, nove dias apos a
confirmacao do primeiro caso no Brasil, que ocorreu em 26.02.2020 e o
primeiro Obito ocorreu em 28. 03. 2020. No periodo de 15 a 31 de marco
houve um incremento de 2.070% nos numeros casos confirmados de
COVID-19 e no més de abril o incremento para os 6bitos no estado foi
de 5.200%.

O Plano Estadual de Contingéncias para Enfretamento do Novo

Coronavirus — SARS CoV2, aprovado pela Comissdo Intergestora Bipartite
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(CIB-Bahia) em 26 de margo de 2020[12], foi construido por grupo técnico,
com a participagdo de representantes das superintendéncias e coordenagdes
executivas da SESAB, que estimou o numero de leitos necessdrios ao
atendimento exclusivo aos casos de COVID-19 na Bahia. Conforme Nota
Técnica[13] (anexo VIII), subscrita em 27.04.2020 pela Diretoria de
Atengdo Especializada da Superintendéncia de Atencdo Integral a Saude
(SAIS), o percentual estimado para interna¢dao hospitalar demonstram o
acerto da equipe técnica que elaborou o plano: 11% dos casos confirmados

necessitaram de internacio hospitalar, sendo 3,4% em leitos de UTI.

Assim, se é certo que os 6rgaos de controle, no desenvolvimento dos seus
trabalhos, devem analisar criteriosamente os achados, como fazem os ilustres técnicos
da Corte de Contas, ¢ certo também que existe suporte legal para que considerem o
contexto. Assim, indispensavel considerar, em suas avaliacdes, que aos gestores
incumbia, precipuamente, assegurar o pleno funcionamento dos leitos destinados ao
enfrentamento da COVID-19 e com a urgéncia imposta pela situacdo, sob pena de
vivenciar, como sublinhado em manifestacdo precedente, situacdes como a do Estado
de Nova York, em abril de 2020, conhecida como a "batalha do topo da montanha" para
descrever as necessidades médicas para lidar com o pico dos casos da doenga; ou mais
proximo da nossa realidade, no norte do Brasil, na regido de Manaus (AM), que atingiu
o pico da curva epidémica em abril, quando houve o colapso do sistema de saude,
chegando ao ponto de enterrar corpos um ao lado do outro, em valas comuns, além de
abrir covas mais fundas para permitir o empilhamento dos caixdes, por conta da
quantidade de pessoas mortas por falta da assisténcia necessaria para a COVID-19,
quando ndo se tinham leitos de UTI disponiveis e nem respiradores para salvar as vidas

que ali estavam dependendo tnica e exclusivamente dos servigos de satde.

O cenério pandémico foi bem percebido pelo legislador estadual, ao ensejo da
Lei n° 14.257/2020, notadamente ao presumir atendida, para fins de motivagdo no
processo de dispensa de licitacdo, a necessidade de pronto atendimento da situagdo de

emergencia, bem assim ao prescrever:
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Art. 8° - As decisOes sobre a regularidade das condutas e a validade
dos atos administrativos e negocios juridicos realizados para enfrentamento
da situacao de emergéncia decorrente do coronavirus deverdo considerar a
excepcionalidade da situacdo e as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a acao do agente, aplicando-se o art. 20
e 0§ 1°doart. 22, ambos do Decreto-Lei Federal n° 4.657, de 04 de setembro

de 1942, e alteragdes posteriores.

Os resultados bem evidenciam o acerto das estratégias desenhadas e
executadas pelo Estado e particularmente pela SESAB. A Bahia possui uma das
menores taxas de letalidade do Brasil, ocupando a 22 * coloca¢do dentre todos os
estados do pais, abaixo at¢ da média nacional (Bahia: 2,1 e Brasil: 2,8 de média).
Também ¢ o menor indicador dentre os estados nordestinos. Os dados completos estao
disponiveis nos boletins epidemioldégicos no sitio eletrdnico da SESAB

(www.saude.ba.gov.br/coronavirus), bem assim no Boletim Infografico

(http://www.saude.ba.gov.br/wp-content/uploads/2021/05/Boletim-Infografico-13-05-

2021.pdf)

Nessa esteira, ndo ha que se falar em pratica de atos dolosos ou configuradores
de erros administrativos de natureza grosseira no manejo dos recursos publicos para o
enfrentamento da pandemia ocasionada pela COVID-19. Nas contratagdes com vistas
ao enfrentamento da pandemia a novel legislacdo prevé que os atos dos gestores sejam
interpretados considerando as dificuldades reais enfrentadas no estado de incertezas do
cenario pandémico, € ¢ o que se espera dos 6rgdos de controle relativamente as
aquisi¢des questionadas no presente relatorio, pontuais se compreendidas no conjunto
de agdes implementadas pelo Estado nesses ultimos meses, especialmente

considerando a prevaléncia do direito a satde e a vida.

Por fim, cabe assinalar que todas as medidas administrativas e também as
judiciais, inclusive com vistas ao ressarcimento da quantia antecipada, encontram-se
em curso, consoante extraido da resposta anteriormente ofertada, ora atualizada quanto

ao numero do sancionatorio, e abaixo transcrito:
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Ref.2618855-89

a) Sindicancia - 009.0165.2020.0018258-51- Sindicancia a
concluida. Autos encaminhados ao Ministério Publico Estadual pela
impossibilidade juridica de, no caso concreto, instaurar processo disciplinar;

b) Sancionatorio- 009.0243.2021.0003954-29 - Processo se
encontra em fase instrutoria, a cargo da Comissdo Processante.

¢) A¢do Executoria n®8089811-16.2020.8.05.0001- Juizo da 8° Vara
da Fazenda Publica da Comarca de Salvador. O Estado da Bahia opds
embargos executorios, alegando, inclusive, incompeténcia material, haja
vista a agado judicial em curso na California, Estados Unidos.

d) Case n. 2:20-cv-06109-MWF-PJWx- Juizo do Distrito Central da
California, EUA. Reconhecida por decisdo judicial a competéncia americana
para resolver o litigio. Processo em fase instrutoria. Deferido pedido de
emenda a inicial pelo Estado da Bahia para fazer integrar a lide terceira

empresa pertencente ao Sr. Jack Banafshea. Instru¢do probatoria em curso.

Quanto aos processos relacionados a empresa Hempcare Pharma:

a) Sindicancia n° 009.10463.2020.0016249-42: o processo se
encontra em fase instrutoria, conduzido pela Comissdo Processante;

b)  Processo sancionatorio n° 009.3341.2020.0015332-33:
concluido, com imposi¢do de sang¢do a empresa.;

¢) Ag¢do Ordinaria n° 8053738-45.2020.8.05.0001 : Juizo da 5“ Vara
da Fazenda Publica da Comarca de Salvador/BA. O Consdrcio Nordeste
ingressou com agdo de ressarcimento em face da Hempcare, Biogeoenergy e
seus respectivos socios. Foi pleiteada a restitui¢cdo dos valores pagos para
aquisi¢do de ventiladores mecdnicos. Foi deferida a cita¢do dos réus e
acolhido o pedido de liminar para bloqueio de contas bancarias das
empresas e socios. Todavia, a medida foi infrutifera. Ingressaram como
assistentes do Consorcio diversos Estados, dentre os quais Maranhdo, Bahia,
Piaui e Alagoas. O Consorcio Nordeste, hoje liderado pelo Estado do Piaui,
tem representagdo judicial a cargo da Procuradoria Geral do Piaui, que
conduz tal processo civel.

d) A¢do Popular n° 8137843-52.2020.8.05.0001: em tramite no
Juizo da 5° Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador/BA, movida
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por Edlazio Gomes da Silva Junior, contra o Estado do Maranhdo e a

empresa Hempcare Pharma, estando conclusos para primeiro despacho.

Além disso, encontram-se investigacdes em curso no ambito do MPF/ST]J.

Portanto, diante das consideragdes acima formuladas cabivel o afastamento da

ressalva.

19) falta de transparéncia nas aquisicoes para o enfrentamento da
pandemia da COVID-19, face ao descumprimento da Lei Federal n° 13.979/2020,
caracterizadas pelos atrasos ou falta de publicacio de informacdes relevantes,
especialmente aquelas pertinentes as aquisicoes de respiradores pulmonares, nos

sitios da SESAB, da SEFAZ e do Consorcio Nordeste (item 2.10.2);

Inicialmente, ha de se separar as contratacdes do Consércio Nordeste ¢ a
respectiva transparéncia das contas de Governo, por se tratar de pessoa juridica diversa,

ainda que o Exmo. Sr. Governador da Bahia tenha exercido a Presidéncia durante certo

periodo de 2020 da entidade.

Ainda assim, de igual modo, ndo foi julgado o processo que trata da medida

cautelar relativa a suposta deficiéncia na transparéncia das aquisigdes.

Além disso, nao ha qualquer acao deliberada em sonegar informacodes. Tanto ¢
assim que o Consorcio Nordeste, além da disponibilizagdo ativa no site, atendeu a todas
as solicitagdes de pedidos de informacgdes tanto dos 6rgdos de controle quanto dos
cidadaos.

Todas as informacdes foram devidamente disponibilizadas no site

http://consorcionordeste.ba.gov.br/, cujo endereco atual ¢ http://www.consorcionordeste-

ne.com.br/ .

Até mesmo a Auditoria, no ambito do processo TCE/003863/2020, reconheceu
a disponibilizagdo de todas as informacdes relevantes, inclusive processo de contratacao,

da aquisicao realizada junto a HEMP CARE.
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No que diz respeito a aquisicdo perante a PULSAR, o Consoércio Nordeste
destacou que a contratacdo, apesar de servir ao Consoércio Nordeste, foi realizada pela
SESAB, conforme e-mail enviado a PGE pelo Consorcio Nordeste, mas que foram
disponibilizadas todas as informagdes produzidas pela SESAB no processo de

contratacgdo:

“Consideracdes: Quanto a tal tematica, preliminarmente
cabe registrar que as formalidades de contratacdo objeto da compra
com a Empresa PULSAR foram todas empreendidas pela
Secretaria de Saude do Estado da Bahia, portanto, sem a
participagdo direta deste Consdrcio Nordeste no que diz respeito a
instrucao preparatéria do processo licitatorio. Por tal razdo, esta
Unidade Administrativa ndo dispde de elementos adicionais que
possam levar a convicgdo quanto a razao que ensejou a inser¢ao de
documentos correspondentes ao Processo de Contratacdo da
Empresa Hempcare, as pecgas inaugurais do feito PULSAR. Por
outro lado, ndo havia como promover a publicidade de tais atos
descompassados de todos os elementos originariamente
consubstanciados nos autos. Desse modo a publicacio buscou
observar fielmente a construcio perseguida nos respectivos
autos, ainda que produzidos em ambiente diverso, de forma a
assegurar integral transparéncia no que diz respeito a
consisténcia dos Atos ali praticados. Todavia, em respeito ao que
fora solicitado e no propdsito de melhor ilustrar as informagoes
constantes do sitio eletronico desta Autarquia Interfederativa,

informo que diligéncias nesse sentido ja foram demandadas

pela nossa Geréncia de Administracio para que, ja nos

proximos dias, tais dados figurem contemplados nas

atualizacoes que foram demandadas. (vide doc. Anexo)”

Assim, com a disponibilizac¢do integral do processo de contratacio da SESAB

no site do Consorcio Nordeste, descabe exigir a disponibilizacdo de termo de referéncia,
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pois todas as pegas do processo foram disponibilizadas e, caso nao haja em relagdo a
Pulsar a presenga de termo de referéncia especifico, tal fato se da em razdo de que os
ventiladores j& estavam devidamente descritos e caracterizados no ambito do processo, o
que representaria a auséncia mera falha de natureza formal.

Por outro lado, ndo cabe ao Consorcio Nordeste incluir elemento inexistente no
processo de contratacdo original conduzido pela SESAB.

Destaque-se que 0 Consdrcio Nordeste disponibiliza, como ja dito, todo o

processo de contratacao da PULSAR conduzido pela SESAB de modo integral, , cujo

acesso se da através da pagina http://www.consorcionordeste-ne.com.br/compras-

conjuntas-combate-a-pandemia/ e conforme links:

http://www.consorcionordeste-ne.com.br/wp-

content/uploads/2021/04/Processo-Completo-20-04.pdf (copia integral do processo)

http://www.consorcionordeste-ne.com.br/wp-

content/uploads/2020/07/DOC 13 Evento 23 Pulsar Contrato consorcio.pdf

http://www.consorcionordeste-ne.com.br/wp-

content/uploads/2020/07/DOC 14 Evento 24 Pulsar Contrato SESAB.pdf

Também se registre que hd elementos da contratagio da HEMPCARE no

processo da PULSAR, em razio de que assim constou no processo de contratacio da

Pulsar original realizado pela SESAB.

Portanto, como o Consorcio deve disponibilizar copia integral do processo da
PULSAR de forma idéntica ao original e aos elementos juntados pela SESAB, esta
esclarecida a existéncia de elementos referentes a HEMPCARE no processo da PULSAR,

nao sendo cabivel que 0 Consorcio Nordeste retire elementos que originariamente

constaram no processo de contratacio, o que violaria o principio da verdade real e da

transparéncia.
Registre-se que o processo estd devidamente atualizado, inclusive foi inserida

informacao relativa a devolucao dos valores pagos pela PULSAR:

http://www.consorcionordeste-ne.com.br/wp-

content/uploads/2021/04/0f%C2% A1cio-Sesab Devolu% C2%BA%C3%BAo.pdf
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Outrossim, o_Consorcio Nordeste solicitou junto 3 PRODEB a adocao da

implementacao de atualizacio de informacoes.

Além disso, quanto a sugestao de segregacao do valor da compra, do frete e do
seguro ¢ nao apenas do valor total, a propria Auditoria reconhece que ja ha a
disponibilizagdo dessa informagdo com a apresentagdo de copia do processo de

contratacdo, onde constam tais detalhamentos.

Portanto, a teor do quanto ja restou demonstrado, ndo ha qualquer objecdo a

adocdo da maxima transparéncia no desempenho das suas atividades.

Ja em relagdo as compras realizadas pelo Estado da Bahia, reafirma-se o
compromisso com a maxima transparéncia, ¢ que continuard empreendendo todos os
esfor¢os para melhorar o nivel de transparéncia do seu sitio em relagdo as contratagdes e
aquisicdes.

Convém de logo esclarecer que o sitio da SESAB ¢ direcionado para as demandas
finalisticas, desenvolvidas no enfrentamento da COVID 19 e, no particular das
contratacdes, deve ser compreendido como complementar ao portal Transparéncia Bahia,
este destinado ao atendimento da Lei n® 13.979/2020, art. 4°, § 2° c/c 0 § 3° do art. 8 da
Lei n® 12.527/2011, mantido pela Secretaria da Fazenda-SEFAZ, a quem incumbe o seu
planejamento e geréncia, consoante Decreto n® 18.874, de 28.01.2019, que aprova o

Regimento Interno da referida Secretaria.

Ao longo desses meses, de um lado a SEFAZ langou nova versdo do portal
Transparéncia Bahia (www.transparencia.ba.gov.br), contemplando acesso completo aos
dados sobre as contratacoes emergenciais realizadas pelos oOrgdos do Executivo

(http://www.transparencia.ba.gov.br/CompraCovid19/), de outro a SESAB buscou conferir

maior visibilidade as a¢des finalisticas, disponibilizando boletins e painel epidemiolédgico

(https://bi.saude.ba.gov.br/transparencia/), de maneira a melhor atender as recomendacoes

dos ministérios publicos, defensoria publica e do controle social. A titulo de exemplo, de
marco até a presente data tramitaram pela Assessoria Técnica do Gabinete da SESAB mais

de 208 expedientes oriundos dos MP’s, 60 das Defensorias Publicas e por volta de 108
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expedientes provenientes de outras diferentes instancias do controle social, em sua maioria

versando sobre as referidas agoes finalisticas.

O desenvolvimento dessas agoes vem refletindo inclusive nas avaliagdes
realizadas pela organizagdo nao-governamental Transparéncia Internacional Brasil, que
divulgou no ultimo dia 31.07 avaliacdo do periodo de 20 a 23.07, quando a Bahia logrou
conceito 6timo no provimento do acesso pleno, agil e simples as informacdes sobre
compras emergenciais para enfrentamento da COVID-19 (

https://transparenciainternacional.org.br/ranking/).

TRANSPARENCIA INTERNACIONAL - PONTUAGOES BAHIA

Informagdes Disponiveis Formato das informagdes
ces Essenciais formagdes desejavei Dados ab
Estados S 5 Dados
Site ::;"r:::; ""c";:':u“ Viortotale| Prazo | Neeitegra Datade | Orgio [ i‘::’::‘:} Localda ‘E::L: Fz::d'!"f ublcados | de |Download dais
especifico unitério | contratual |doprocesso | celebragdo | contratante execugio | ~ |emformato busca do contrato Dados
a (<] sevigo lictagéo | contrat
aberto
Bahia (17Av. - Maio) 1 1 1 0,5 1 0,5 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0,5 0
Bahia (22Av. - Junho) 1 i | 1 0,5 1 05 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0
Bahia (3%Av. - Julho) 1 1 1 0,5 1 0,5 1 1 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1
Legislagao Controle Social
Legislacdo Especifica Destague para as contratacdes Ouvidoria Pontuagio final Resultado
Legilagio K P Rep:::m Poral
eeches | L0 | s orentcies legilaghes Conbgou | Pl Pedido de
"'M especfica | acompanha a: Portaloficil] Pom‘fdl Tansparénc|  Redes | Linkpara | Deninci | Asurto- | Linkpam | o > | Assnto- | - Consehoou
tadofmoni] S5Porbel | daspor |rsponsivel | dogovemo | [Pt | nauorgao | socals | Ovidor | anénima | Covidig | eSC | C | Coidig | comissio
oa | moporal | giosde | spor | cige | decortole 9
P controle | contratase| .
s Covidig
Bahia (17Av. - Maio) 1 1 1 1 1 0 1 0 0 1 1 0 1 1 0 0 54,43 Regular
Bahia (2?Av. - Junho) 1 1 1 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 45,57 Regular
Bahia (3?Av. - Julho) 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 1 1 0 1 0 82,28 Otimo
Fonte: h ainternacional.org.b

A Transparéncia Internacional ¢ uma organizac¢do de alcance global, com mais
de duas décadas de experiéncia, de reconhecida capacidade de pesquisa e com amplo

estoque de ferramentas e solugdes anticorrupgao.

O Ranking foi realizado mediante a avalia¢do dos portais de transparéncia dos
26 estados, do Distrito Federal, das capitais e do governo federal. Os 34 critérios de
avalia¢do se basearam no Guia de Recomendagdes para Transparéncia de Contratacdes
Emergenciais em Resposta a COVID-19, lancado em maio e produzido em conjunto com
o Tribunal de Contas da Unido (TCU), e a Bahia foi o Estado que mais avancgou,

conquistando 37 pontos em relagdo a avaliacdo anterior.
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Conforme noticia veiculada na mesma data no sitio da SEFAZ

(http://www.sefaz.ba.gov.br/), o resultado reflete medidas como a criagdo do Comité de

Transparéncia do Enfrentamento ao Coronavirus e o langamento da nova versao do Portal
Transparéncia Bahia, decorrentes da determinagdo do governador Rui Costa por maxima
transparéncia nos dados. O Comité foi instituido pelo Decreto n°® 19.682, de 07.05.2020
e, sob a presidéncia da SEFAZ, ¢ integrado por 01 (um) representante da Secretaria da
Satde, 01 (um) representante da Secretaria da Administragdo, 01 (um) representante da
Procuradoria Geral do Estado, 02 (dois) representantes do Ministério Publico do Estado

da Bahia e 02 (dois) representantes do Tribunal de Contas do Estado da Bahia. In verbis:

Instituido com o objetivo de acompanhar todo o processo
decisorio, inclusive relacionado a compras, executado pela
administracdo estadual no combate a pandemia, o Comité de
Transparéncia tem a participagao de representantes do Governo do
Estado, do Ministério Publico Estadual (MP-Ba) e do Tribunal de
Contas do Estado (TCE-Ba). O Comité, de acordo com o secretario
da Fazenda, Manoel Vitorio, “envolve os o6rgaos de controle para
assegurar o compartilhamento de informagdes sobre as aquisi¢oes
do Estado e o aprimoramento da transparéncia dos gastos publicos,
fortalecendo o acompanhamento da sociedade neste processo”.

Os 82,28 pontos obtidos pelo governo baiano refletem, de
acordo com o chefe de Gabinete da Secretaria da Fazenda do
Estado (Sefaz-Ba) e representante do governo no Comité de
Transparéncia, Adriano Chagas, as medidas de ampliacdo da
transparéncia adotadas com base na Lei Federal 13.979 e na Lei
Estadual 14.257. ” As leis federal e estadual estabeleceram
requisitos amplos de transparéncia para possibilitar que os cidaddos

acompanhem as despesas realizadas pelo poder publico”, explica.

Ainda na mencionada noticia, o Auditor Geral do Estado, Luis Augusto Rocha,

trata dos reclamados dados abertos, consoante os seguintes excertos:
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O auditor geral do Estado, Luis Augusto Rocha, ressalta
que a ferramenta de BI disponibilizada no Portal concentra as
informagdes das contratagdes emergenciais realizadas por todos os
orgaos, assegurando total transparéncia as agdes governamentais.
“A ferramenta permite inclusive a exportacdo dos dados, pelos
usuarios, para planilha ou formato de dados abertos”.

Orgio vinculado a Secretaria da Fazenda, a Auditoria
Geral do Estado (AGE) gerencia o portal Transparéncia Bahia. De
acordo com o auditor geral, o novo portal permite ao cidadao
customizar as pesquisas sob trés diferentes perspectivas: uma visao
consolidada sobre a quantidade e o montante do conjunto das
contratagdes realizadas, uma visdo analitica listando todas as
contratagdes, incluindo contratante, contratado e valor em cada
caso, ¢ uma visao detalhada, na qual o usuério pode acessar todas
as informagdes de determinada contratacdo ou aquisi¢do, inclusive
pagamentos, podendo também ter acesso a integra do instrumento
contratual.

As informagdes sdo extraidas do Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia
(Fiplan) e do Sistema Integrado de Material, Patrimonio e Servigos
(Simpas), e refletem os dados langados nestes sistemas corporativo

pelos o6rgaos.

Especificamente sobre a atuacdo da SESAB na transparéncia, a noticia explicita:

O novo portal Transparéncia Bahia também da acesso
unico a muitas outras informacdes relativas a pandemia produzidos
pelos diversos orgdos do Estado, a exemplo de noticias,
contratagdes ¢ doagdes no ambito da Secretaria da Saude, leis e
decretos e boletins epidemioldgicos. Um dos atrativos € o painel de
BI implantado pela Secretaria da Satude (Sesab), que apresenta de
forma grafica informagdes relativas a pandemia, a exemplo de

dados do quantitativo de infectados e obitos distribuidos por faixa
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etaria, sexo, municipio e distribui¢do e indice de ocupagao dos
leitos.

A Transparéncia Internacional analisou os sitios, redes
sociais e portais de transparéncia dos governos de todos os 26
estados e do Distrito Federal e de todas as 27 capitais. Os 34
critérios de avaliacdo do ranking se basearam no guia de
Recomendagdes para Transparéncia de Contratacdes Emergenciais
em Resposta a Covid-19, langado em maio e produzido em

conjunto com o Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

O referido Business Intelligence (B.1.), implantado por esta SESAB, retine uma
série de dados epidemioldgicos sobre o novo coronavirus na Bahia, possibilitando a
transformagdo de dados brutos em informagdes relevantes, que orientam a gestdo,
tornando possivel a analise de crescimento de novos casos, a identificagao dos municipios

que requerem maior atencdo, avaliacdo de tendéncias, dentre outras funcionalidades.

A ferramenta ja ajudava a gestdo estadual na tomada de decisdes desde o inicio
da pandemia e, a partir julho, foi aperfeigoada para acesso publico, disponibilizando uma
base de dados completa, para que qualquer pessoa, em qualquer lugar do mundo, possa
acompanhar e analisar a evolugdo da pandemia na Bahia. Importa pontuar que a
ferramenta passara por melhorias progressivas com o objetivo de tornar-se cada vez mais

acessivel, permitindo ainda a customizagao pelo usuario.

Voltando, portanto, a disponibilizacdo dos dados no sitio da SESAB, no
particular das contratagdes para o enfrentamento da COVID-19, de maneira, remarque-
se, complementar, cabe destacar que a orientagdo do Gabinete da SESAB, desde o més
de margo, mediante Oficio Circular GASEC n° 08/2020 (anexo V), processo SEI n°
019.5225.2020.0031441-21, ¢ de imediata disponibilizagdo dos dados apos assinatura do

contrato.

O fluxo estabelecido ¢ de que todas as contratagdes para enfrentamento da
COVID 19, com fundamento no art. 4° da Lei 13.797/2020 devem ser encaminhadas pelas

unidades gestoras a Assessoria de Comunicacdo- ASCOM e divulgadas em endereco
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eletronico especifico da SESAB

(http://www.saude.ba.gov.br/temasdesaude/coronavirus/contratacoes-covid19/). (@)

conteudo dessas contratagcdes encontra-se disponivel para download em formato XLS, no

mencionado enderego eletronico.

Importa registrar que a orientagdo constante do referido Oficio Circular GASEC
n° 08/2020 deve ser entendida como uma medida inicial para viabilizagdo do controle
social sobre as contratagdes da SESAB para enfrentamento da COVID 19, sem o condao
de substituir o Transparéncia Bahia, razao pela qual, na atual fase de desenvolvimento do
novo portal da transparéncia, conforme anteriormente comentado, a manutengdo dessas

contratacdes no sitio especifico da SESAB ¢ até mesmo considerada despicienda.

Nesse contexto e conforme demonstrado a saciedade, ndo ha se falar em
irregularidades na transparéncia das aquisi¢des para o enfrentamento da COVID 19 e sim,
em dificuldades pontuais no inicio da pandemia e, também, da necessidade de ajustes
decorrentes do rito proprio das compras internacionais, em especial no cendrio de guerra

do mercado internacional.

Especificamente sobre as faltas e atrasos na publicacdo de informacdes sobre as
aquisi¢cdes dos ventiladores pulmonares, ndo ha se falar em possivel dolo dos agentes
publicos do Estado, mas sim em diivida razoavel decorrente do especifico rito das compras
internacionais; interpretagdo das cldusulas de confidencialidade, inseguranca decorrente da
noticiada pirataria moderna e, por fim, protecdo ao interesse publico e da necessidade de

adocdo de medidas efetivas contra as empresas

Importante noticiar, por fim, que quanto a transparéncia das acGes
relacionadas ao combate da Covid-19, destacamos que a Bahia avangou na ultima
avaliacdo da Organizacdo Social Open Knowledge Brasil - OKBR, realizada em 18 de
dezembro de 2020, alcangando 80 pontos de 100 com o nivel de transparéncia nas a¢des
de enfrentamento a Covid-19 classificado como "alto". O desempenho da Bahia neste
ranking foi alavancado pelo conjunto de informacdes e indicadores disponibilizado no
novo Painel Epidemioldgico e pelo incremento de dados dos Boletins Epidemioldgicos

divulgados diariamente.
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20) inconsisténcias na execucido das acdes orcamentirias no ambito do
Programa 306 — Educacio, com destaque para a baixa execuc¢io de acoes prioritarias,
em relacdo as acoes nao prioritarias, discrepancia entre as execu¢des or¢amentaria
e fisica de acdes orcamentarias prioritarias, fragilidade das informacdes relativas ao

desempenho de metas (item 2.11);

Inicialmente, o Estado, conforme informacdes prestadas pela Assessoria de
Planejamento e Gestdo/SEC, chama atencdo para o fato de que o exercicio financeiro de
2020 foi atipico em decorréncia da pandemia relacionada a infec¢do humana causada pelo
novo coronavirus, que resultou na declaracdo de emergéncia em salde publica de
importancia internacional, pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS). A partir desta, na
esfera federal foram publicados o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020 e a
Lei Federal n®13.979/2020, com medidas visando a redugdo do impacto social decorrente
da emergéncia de saude publica em voga. Na Bahia, o Excelentissimo Senhor Governador
do Estado publicou os seguintes normativos: Decreto Estadual n® 19.549, de 18 de marco
de 2020 (com alteracGes posteriores), no qual foi declarada situacdo de emergéncia em
todo o territério baiano, para fins de prevencéo e enfrentamento a COVID-19; o Decreto
Estadual n° 19.586, de 27 de marco de 2020 (com alteracBes posteriores) referente a
suspensdo das atividades letivas nas unidades de ensino; bem como diversos atos acerca
de medidas de restricdo de circulacdo, adotadas pelo Governo do Estado da Bahia em
articulacdo com Prefeituras Municipais e 0 Decreto n.° 2.453 de 18 de janeiro de 2021,
que renova o reconhecimento, pela Assembleia Legislativa, do estado de calamidade
publica na Bahia, com efeitos até 30 de junho de 2021.

Ressalte-se, ainda, a publicagdo do Decreto 19.551/2020 (20/03/2020) que
estabelece medidas para a gestdo das despesas e controle dos gastos de custeio e de
pessoal, para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia
internacional decorrente do COVID-19, no ambito do Poder Executivo Estadual.

Diante deste contexto e dos normativos citados, que entre outros, implicaram na
suspensdo das aulas presenciais na rede estadual e modificagdo das formas de trabalho na
Secretaria e NTE, foi imperativo reorientar e reprogramar as acdes governamentais para

exercicio.
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Além da suspensdo e repactuacdo de contratos vigentes, foram necessarias novas
contratagdes para atender as demandas prioritarias de preven¢do quanto & contaminagdo
ou propagacdo do virus, bem como para adequacdo das condicBes sanitérias de
instalacbes para atuacdo dos profissionais da rede e da administracdo que
desempenharam acfes presenciais, seja na area pedagdgica, como na preparacao de
atividades remotas e de planejamento para retomada das aulas presenciais, seja na area
administrativa e de infraestrutura.

Em face destas demandas, gestdo da programacdo orcamentaria estabelecida
para 2020 foi fortemente impactada, seja pela impossibilidade real de execucdo, como no
caso das acOes voltadas para atividades letivas presenciais por exemplo, seja pela
reorientagédo das prioridades exigidas para 0 momento.

A suspensdo das atividades letivas, imposta como medida necessaria para
combater a propagacao do virus, alterou o calendario das disciplinas na educagdo basica
e superior, interferindo na execucdo das agdes or¢amentarias no ambito do programa
Educacdo. As politicas planejadas no Programa Educacdo tém a sua materializagdo nas
unidades escolares de forma direta ou indireta, de modo que a suspensdo das atividades
presenciais interferiu diretamente na execucgdo das politicas educacionais, criando, por
outro lado, outras necessidades derivadas da propria pandemia.

Nesse contexto, chama-se atencao para o fato de que, das 82 a¢des orgamentarias
contempladas na programagdo or¢amentaria de 2020 no ambito do programa Educacdo,
um total de 33 empenharam mais de R$ 1.000.000,00, sendo que dessas, 12 foram de
acOes orgamentarias prioritarias, ou seja, 63,15% daquelas incluidas no universo das
prioridades. Analisando o empenho realizado, identifica-se que, dentre as 10 (dez)
principais agdes orcamentdrias sob o critério do valor empenhado, abstraindo aquelas
destinadas a pessoal, verifica-se que 50% delas sd3o ag¢des orcamentdrias prioritarias,
conforme detalhamento a seguir: 5365 (Apoio a A¢des de Combate a Pandemia da Covid-
19), que empenhou R$ 171.528.841,00, a acdo orgamentaria prioritaria 7528 (Melhoria
da Estrutura Fisica de Unidade Escolar da Educagdo Basica), que empenhou R$
86.834.300,00, a agdo orcamentaria prioritaria 7529 (Apoio ao Programa de Permanéncia
Estudantil na Educacdo Superior), que empenhou R$ 44.799.200,00, a agdo orcamentaria
prioritaria 2984 (Oferta de Transporte Escolar no Municipio), que apresentou uma

despesa empenhada de R$ 19.781.965,00, e na quinta posi¢do, a acdo orcamentaria

100

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: U4NTK5MDM2



Ref.2618855-101

prioritaria 7531 (Ampliagdo de Unidade Escolar da Educacao Bésica), que empenhou R$
17.961.457,00.

Um dos efeitos da pandemia em 2020, no ambito do programa Educagao, foi a
ampliacao da utilizagdo das atividades remotas e no formato Educacao a Distancia (EAD)
que interferiu na discrepancia entre as execucdes orcamentaria e fisica de agdes
or¢amentarias prioritarias. Muitas acdes realizadas ndo demandaram, de fato, realizacao
de despesas, posto que o aparato tecnoldgico necessario a sua realizacdo ja estava
disponivel.

A titulo de ilustragdo, verificou-se o desempenho da agdo orgamentaria
prioritaria 5293 (Implantacido de Rede de Espaco de Aprendizagem Criativa) que, apesar
de ter apresentado um valor empenhado igual a zero, realizou 42 residéncias de
aprendizagem criativa online, beneficiando 146 profissionais, valor superior aos 33
previstos nas residéncias presenciais. Em linhas gerais, pode-se falar que houve, sem que
fosse necessaria a realizacdo de desembolso financeiro, uma elevagao de 342% da entrega
do produto decorrente dessa agao.

Um outro exemplo, apresenta uma situacdo inversa, onde verifica-se uma
execucado orcamentaria sem a execucao fisica. Essa foi a situacdo da acdo orcamentaria
prioritaria 4086 (Oferta de Curso de Qualificagdo Profissional para Pessoa em
Cumprimento de Pena).

Dessa maneira, na PAOE 4086 foi empenhado em 2020 o montante de R$
144.730,00, o qual foi destinado a compra de equipamentos e insumos para as aulas
praticas. Entretanto a entrega esperada dessa acdo or¢amentdria prioritaria, que ¢ curso
de qualificagdo profissional ofertado ndo foi realizada em funcao da suspensao das aulas
presenciais, caracterizando-se como uma discrepancia entre as execucdes or¢amentaria e
fisica de agdes orgamentarias prioritarias.

No que se refere a agdo orgamentaria prioritaria 2984 (Oferta de Transporte
Escolar no Municipio), registra-se que foram ofertados os servigos de transporte escolar
para 140 mil estudantes, no periodo dos dias letivos de 10 de fevereiro a 18 de marco de
2020 e em decorréncia da suspensdo das aulas por causa da covid-19 os servigos de
transporte escolar foram suspensos. Nesse sentido, € razodvel que existam discrepancias
entre o or¢ado ¢ o executado nessa agao.

Cabe ainda registrar, que entre 10 de fevereiro e 18 de margco de 2020 foi

caracterizado o periodo de funcionamento das atividades letivas presenciais, e nesse
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periodo foram fornecidas 17.427.827 unidades de refeigdes aos 765.287 estudantes
matriculados na rede estadual de ensino e essas refei¢coes tiveram cobertura através da
acdo orcamentaria prioritdria 2974 (Fornecimento de Alimentacdo Escolar), onde
identifica-se uma despesa empenhada de R$ 8.693.408,00.

Através da acdo orgamentdria prioritaria 4448 (Educagdo Profissional para
Populagdo Vulneravel e de Baixa Escolaridade), foram atendidos 26.774 estudantes,
através da oferta de cursos de Educagdo Profissional e Tecnoldgica na modalidade de
Ensino Subsequente (PROSUB), Projovem Urbano e Projovem Campo (Saberes da
Terra). A realizagdo dos cursos, oferecida no segundo semestre de 2020, se deu de forma
remota, contribuindo para a redugdo das despesas, de onde resultou no empenho de R$
3.171.397,00 nessa ag¢do or¢amentaria prioritaria.

Quando se analisa o desempenho das 82 a¢des or¢gamentarias contempladas no
programa Educacdo e, conforme foi proposto anteriormente, abstraindo as quatro agdes
orgamentarias associadas a pessoal finalistico, verifica-se que a agdo orcamentaria
prioritaria 5365 (Apoio a A¢des de Combate a Pandemia da Covid-19), que empenhou
R$ 171.528.841,00, assumiu a segunda posi¢ao no que se refere ao valor empenhado.

No ambito dessa acdo hd uma politica que visa garantir as condigdes para
manutencdao dos vinculos entre os estudantes e as escolas, com atuagdo na seara da
seguranca alimentar e nutricional, através do Programa Vale Alimentacdo Estudantil
(PVAE). Através dessa politica 757.492 estudantes do ensino fundamental e médio foram
beneficiados, reafirmando assim a importancia destes jovens e adolescentes manterem o
vinculo com a escola, em detrimento da busca por trabalho para ajudar as familias, algo
induzido pelo cendrio de desemprego e empobrecimento do Brasil, especialmente os
membros das familias carentes. Essa busca por emprego poderia desencadear em
abandono e evasdo escolar, em prejuizo das condi¢des para manutencdo e
desenvolvimento do ensino o que foi mitigado com a implementagdao do PVAE.

Outra agdo de destaque, no ambito das agdes or¢amentarias prioritarias, ficando
na terceira posi¢do no critério valor empenhado entre as 19 acdes orgamentarias
prioritarias ¢ a agdo 7529 (Apoio ao Programa de Permanéncia Estudantil na Educagao
Superior), que empenhou R$ 44.799.200,00 ¢ que foram destinados a assegurar as
politicas de a¢des afirmativas de assisténcia estudantil universitaria, mediante a execucdo
do programa Mais Futuro. Através desse programa, em 2020, foram entregues 108.422

auxilios/bolsas para um total de 12.220 estudantes vinculados a assisténcia estudantil e
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matriculados nas quatro universidades publicas estaduais, envolvendo 333 municipios
dos 27 territérios de identidade.

Ocupando a oitava posicdo no critério valor empenhado em 2020, a agdo
or¢amentaria prioritaria 5343 (Apoio Financeiro ao Projeto Mais Estudo), empenhou em
2020 o montante de R$ 4.823.800,00 destinado ao pagamento de 8.086 monitores de 953
unidades escolares da rede estadual de ensino, resultando no atendimento a 48.584
estudantes no reforgo escolar.

Na nona posicdo entre as 19 agdes orcamentarias prioritarias, a acao 2698
(Educacao Profissional Concomitante e Subsequente ao Ensino Médio), empenhou em
2020 o montante de R$ 3.229.345,00 destinado ao custeio dos profissionais da bolsa
formagao participes da realizagdo dos cursos de qualificacdo profissional, nos eixos de
Gestao e Negocios e Recursos Naturais, com 7.050 vagas ofertadas em 99 municipios do
Estado.

Das 19 acdes orgamentarias prioritarias programadas em 2020, quatro sio
associadas a obras, conforme o detalhamento a seguir: 7528 (Melhoria da Estrutura Fisica
de Unidade Escolar), 7531 (Ampliacdo de Unidade Escolar da Educacao Bésica), 7527
(Construcao de Unidade Escolar da Educagdo Basica) e 5262 (Implantagcdo de Quadra em
Unidade Escolar), sendo que esta tltima ndo apresentou execuc¢ao fisica e or¢amentaria.

Nesse contexto, a agdo or¢amentaria prioritaria 7528 empenhou R$
86.834.300,00 que foram destinados a melhoria da estrutura fisica de 360 unidades
escolares da educacdo basica da rede estadual de ensino, das quais 190 foram concluidas
e 170 melhorias encontravam-se em andamento quando do fechamento do exercicio
contabil 2020. Esta acdo orgamentaria prioritaria ocupou a segunda posi¢do no critério
valor empenhado, entre as 19 a¢des orgamentérias prioritarias.

A agdo orcamentdria prioritaria 7531 ficou classificada na quinta posi¢do, com
uma despesa empenhada de R$ 17.961.457,00, destinada a realizagdo de 41 obras, das
quais 16 foram concluidas e 25 estavam em execucao.

Ainda no ambito dessa PAOE, seis obras foram paralisadas, das quais, trés
decorreram da desisténcia da empresa Gan Engenharia em continuar com sua execugao,
necessitando da realizagdo de nova licitagdo e as outras trés, localizadas no Municipio de
Vitoria da Conquista, com execucdo pela empresa Angra Engenharia Ltda, foram

paralisadas por pendéncias contratuais e aditivos de prazo.
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Por fim, a agdo orcamentaria 7527 que se coloca na sexta posi¢ao dentre as 19
acdes orgamentarias prioritarias programadas em 2020, apresentou uma despesa
empenhada de R$ 13.924.253,00, destinada a constru¢do de 13 unidades escolares, das
quais cinco foram concluidas nos municipios de Marat, Prado, Jequi¢, Campo Formoso
e Novo Triunfo e as demais seguiram em execug¢ao quando do encerramento do exercicio
2020, nos municipios de Monte Santo, Jaguaripe, Jucurugu, Aracgds, Casa Nova e
Camagari.

As consideragdes até aqui proferidas sobre a execugdo orgamentaria das agoes
prioritarias no contexto de pandemia inevitavelmente remetem a ponderar a compreensao
das pecas orcamentarias a luz do planejamento estatico, ou seja, uma analise que toma
como execucdo eficiente aquela que cumpriu ipsis litteris o que foi previamente
planejado.

Nao ¢ adequado que uma determinada gestao, seja ela ptblica ou privada, siga a
risca um planejamento que foi realizado para uma determinada conjuntura
socioeconomica que foi completamente modificada. O cumprimento desse planejamento
nessas condi¢des representard no atendimento parcial as questdes legais, posto que
deixara de lado questdes como eficiéncia, eficacia e, em se tratando de administragao
publica, descumprira principios fundamentais, além de desconsiderar a efetividade das
politicas.

Assim, a partir da compreensao que emerge do confronto entre planejamento das
acdes or¢amentarias com as necessidades impostas pela pandemia e também com o novo
contexto trazido pela mesma, com suas diversas restrigdes, entende-se que os valores
executados e as entregas fisicas realizadas atendem de forma satisfatéria ao resultado
esperado para a educacdo publica estadual nessa seara.

Elevar a execucdo orgamentaria para cumprir metas ¢ proceder com entregas
fisicas meramente para atender ao planejamento inicial representaria desperdicios para
cumprimento legal que, por um lado feriria principios da administragdo publica como a
moralidade e a eficiéncia e, por outro, impediria a Secretaria da Educa¢do de atender as
novas demandas que, embora ndo estivessem indicadas na LDO como prioritarias, elas

eram em func¢do da natureza e da conjuntura.
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2.11.3 Analise dos Indicadores

A auditoria aponta inadequacdo do uso de indicadores no Programa Educagao,
do PPA vigente. S3o quatro os indicadores com apuragdo bianual, tendo como fonte o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP):

* 1300 - Nota média em Lingua Portuguesa dos estudantes dos anos finais do
Ensino Fundamental da Rede Estadual no Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica
(SAEB);

* 1301 - Nota média em Matemadtica dos estudantes dos anos finais do ensino
fundamental da rede estadual no Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (SAEB);

* 1302 - Nota média em Matematica dos estudantes do ensino médio da rede
estadual no Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB); e

* 1303 - Nota média em Lingua Portuguesa dos estudantes do ensino médio da
rede estadual no Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (SAEB).

Apesar da importancia desses quatro indicadores citados para a avaliagdo de
resultados a partir da afericdo da proficiéncia em Portugués e Matematica para os
estudantes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, a caracteristica da bianualidade
na apuracao do INEP dificulta a avaliagao anual dos resultados.

A respeito, a SEC informa que, em articulagcdo com a Secretaria de Planejamento
(SEPLAN), através da Superintendéncia de Planejamento Estratégico (SPE), esta
estudando a possibilidade de revisdo dos referidos indicadores. Na realizacdo destes
estudos técnicos também serd avaliada a viabilidade da ado¢ao da recomendagdo sugerida
pela auditoria de proceder a revisdo dos Indicadores existentes com a implementagdo de
instrumentos de periodicidade anuais, trazendo maior efetividade as agoes de
acompanhamento, monitoramento e avalia¢do dos referenciais da politica publica
educacional constantes do Plano Plurianual em vigéncia.

Por fim, sobre estes topicos reitera-se que a analise da execugao orgamentaria da
SEC nao pode ser realizada sem a compreensdo das dindmicas e necessidades impostas
pelas ameacas e incertezas causadas pela pandemia - COVID-19 e, em razio destas e das
justificativas ora apresentadas sdo descabidas as ressalvas constantes dos apontamentos

da auditoria, pelo que sugere-se a supressdo da mesma.

21) inconsisténcias na execucdo das acoes orcamentarias no ambito

Programa 314 - Seguranc¢a Publica e Defesa Social, com destaque para a falta de
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indicador relacionado a crimes violentos, acdoes prioritarias sem orcamento inicial

definido e baixo desempenho de metas associadas a acdes prioritarias (item 2.12);

Quanto a tal ressalva, a Superintendéncia de Gestiao Integrada e Acao
Policial da SSP contrapde-se frontalmente as alegacées levantadas pela Auditoria,
inclusive quanto a suposta necessidade de utilizacdo do CVLI como indicador de

impacto ou efetividade.

Conforme insumos apresentados pela SSP, o corpo da referida Secdo Analitica,
tal qual o da Solicitacdo de Esclarecimentos n® GSDS 12/2021, entre as paginas 401 a
425, subitens 2.12.1.1, 2.12.1.3 e 2.12.1.3.1, com todo respeito a equipe técnica
responsavel por sua producdo, ndo apresenta lastro em estudos técnicos, doutrinas ou
normas, seja para fins de interpretacdo dos dados citados ou de utilizacdo de indicadores
como instrumentos de gestdo nos seus mais variados niveis de abrangéncia (eficéacia,
eficiéncia, efetividade/impacto/resultados, etc.). De igual modo, salvo melhor juizo, as
normas sdo interpretadas de modo a extrapolar o seu campo de disciplina, ensejando
conclusdes que ndo se amparam na letra ou finalidade delas.

1. Do comportamento dos principais delitos criminais no estado da Bahia.
1.1. Dos Crimes Violentos contra o Patriménio - CVP.

A analise do comportamento dos principais delitos criminais no estado da Bahia,
apresentada as fls. 402 a 406 da Secdo Analitica, por exemplo, ndo condizem com a
melhor interpretacdo dos fatos. Durante tal analise, afirma-se que a reducdo dos numeros
de crimes contra o patrimdnio deve-se a pandemia de COVID-19 (p. 403). Um olhar
pouco mais atento a Tabela 109 nos permite observar que a Bahia, desde 2017, apresenta
reducdes sucessivas no numero de roubo e furto de veiculos, roubo a dnibus e latrocinios.
O mesmo acontece com 0s roubos a instituicdes financeiras desde 2016. Ou seja, a

reducdo em 2020 ndo foi algo pontual e isolado que pode ser atribuido apenas a pandemia.

1.2. Dos Crimes Violentos Letais Intencionais - CVLI.

Como informado na Nota Técnica SIAP no 003-2021, os principais impactos da

pandemia de COVID-19 na area de seguranca publica foram a reducdo no efetivo policial
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ativo e a liberagcdo de quantidade significativa de presos, muitos associados a facgdes
criminosas. Em tese, seguindo a légica, conjugando-se os fatores reducéo dos policiais
em campo e aumento dos envolvidos com o crime nas ruas, esperar-se-ia 0 aumento no
numero de crimes contra o patriménio. Contudo, sem maiores justificativas, a avaliacao
da Auditoria do TCE deu-se no sentido contréario, ignorando as informac6es prestadas. A
melhor conclusdo logica seria a de que, apesar do cendrio adverso, os resultados
relacionados aos crimes violentos contra o patriménio melhoraram, e, a partir dai, buscar
elementos que atestassem ou ndo as efetivas contribuicbes da SSP e seus 0Orgaos
vinculados para o resultado exitoso. Do exposto, observam-se equivocos na avaliacdo do
cenario e na respectiva conclusdo em relacéo a tal tema.

Por 6bvio, realmente ha aumento no numero de vitimas de CVLI no ano 2020,
em comparacdo a 2019. Mas ndo se pode afirmar que ha tendéncia de alta. Quanto maior
0 numero de dados na série historica, maior sera a confiabilidade de uma tendéncia
apontada. Com todo respeito, ndo ha como deixar de fora de uma avaliacéo de tendéncia,
os demais dados disponiveis.

Considerando os nimeros apresentados para os 4 ultimos anos na Tabela 109,
obtemos o Grafico 1, adiante apresentado, que traz uma perspectiva diferente quando da
ampliacdo do nimero de anos considerados.

Grafico 1 - Numero de vitimas de CVLI no periodo 2017 a 2020.
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Grifico 1 - Numero de vitimas de CVLI no periodo 2017 a 2020.

Total de CVLI
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2.000

1.000
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Fonte: SSP.

A reta construida entre os anos 2017 a 2019, na cor verde, posicionada acima da
curva de dados, na cor azul claro, demonstra a clara tendéncia de queda. Quando acrescido
o resultado do ano 2020, constituido o periodo 2017 a 2020, e construida nova reta, na
cor azul escuro, abaixo da curva de dados, percebemos que a tendéncia de queda persiste,
muito embora menos intensa do que no periodo 2017 a 2019 (inclinacdo negativa menor).
O principal impacto do resultado do ano 2020 foi o de diminuir a forca da tendéncia de
queda vigente, de qualquer modo, fato relevante e que tem merecido atencdo das
autoridades da area de Seguranca Publica. Por isso, com todo o respeito, ndo nos parece
ser possivel afirmar que existe uma tendéncia de alta nos numeros de vitimas de CVLI.

Acerca da Taxa de CVLI, o raciocinio € 0 mesmo para 0 mesmo periodo,
também apresentando tendéncia de queda. Nesse caso, se compararmos a Taxa de CVLI
2020, 36,4 vitimas de CVLI por grupo de 100.000 habitantes, com a registrada no ano
2017, calculada em 41,2 vitimas de CVLI por grupo de 100.000 habitantes, verificaremos
uma reducéo de 11,9%.

Quanto ao resultado do ano 2020, que destoou da tendéncia verificada até entdo,
sem, contudo, reverté-la, conforme demonstrado no Grafico 1, cabe registrar que a
dimensdo do Sistema de Justica Criminal ndo ajudou, face as sucessivas levas de
liberacGes de presos decorrentes das preocupacdes com o cenério pandémico, muitos com

altissima periculosidade. Segundo relatorio técnico produzido pela Superintendéncia de
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Inteligéncia’, logo no inicio da pandemia da COVID-19, apenas entre os dias 19/3 e
28/4/2020, foram soltos 2.775 presos das unidades prisionais do Estado da Bahia, em face
de emissdo de alvaras de solturas, da colocagdo em prisdo domiciliar e de concessao de
saidas temporarias. Entre os soltos, 1.060 cometeram delitos relacionados com o trafico
de drogas, 725 sdo associados ao crime de roubo, 354 com o de homicidio, 133 com
delitos relacionados a violéncia doméstica, 52 com o porte ou posse de arma de fogo e os
demais a delitos diversos. Destes, 36 sdo considerados alvos sensiveis do Sistema
Prisional baiano, com alto potencial para ordenar ou executar diretamente homicidios.

O relatorio também aponta que, apos a soltura de tais presos, notou-se aumento
no numero de CVLI, muitos dos quais tiveram por causa 0 acirramento da disputa por
territorios de comercializacio de drogas. E admissivel que tal fato possa ter pressionado
0 aumento no numero de homicidios e lesdes corporais seguidas de morte, sem prejuizo
da concorréncia de diversas outras contribuicbes de fatores causais da violéncia e
criminalidade. Relatou-se também, que outros estados vivenciaram cenério similar, e que
0s estados nordestinos também sofreram aumento dos seus nimeros de CVLI em 2020,
algo confirmado em consulta & fonte utilizada pelo Solicitante, o Monitor da Violéncia®,
guando constatou-se a escalada em 8 dos 9 estados da regido. Sergipe foi o Gnico a reduzir
seus numeros e, mesmo assim, de forma muito timida, com 9 vitimas a menos (-1,13%)
em relacdo ao ano 2019.

Quanto ao cenario em relacdo ao restante das unidades federativas do pais, ao
acessar os dados do mesmo Monitor da Violéncia®, percebemos claramente que podemos
estar diante de um problema conjuntural, que consome a maior parte dos estados das
regides Norte e Nordeste, bem ainda metade dos estados do Sudeste, todos com taxas
superiores a taxa do pais. Ou seja, quase 70% entes federados com competéncias estaduais
(20, de 27) ostentam taxas de CVLI superior a do Brasil.

2. Letalidade policial.

Sobre 0 aumento no nimero de 6bitos decorrentes de intervencdo policial,

lembramos que é da natureza da atividade policial a possibilidade de eventuais confrontos.

Os policiais militares e civis passam por treinamentos nos protocolos para o exercicio das

7 Superintendéncia de Inteligéncia. Relatério Técnico n? 16.232/2021, produzido pela Coordenagdo de Inteligéncia, a partir de informagdes
disponibilizadas pela Secretaria da Administragdo Prisional e Ressocializagdo, datado de 4/5/2020.

8 http://especiais.gl.globo.com/monitor-da-violencia/2018/mortes-violentas-no-brasil/, acessado em 4/5/2021.

9 http://especiais.gl.globo.com/monitor-da-violencia/2018/mortes-violentas-no-brasil/, acessado em 4/5/2021.
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suas funcgdes, sendo orientados a prioritariamente preservar a vida e a integridade fisica
dos cidaddos. Nos casos em que 0s confrontos sdo inevitaveis, fazem uso progressivo da
forga e atuam na legitima defesa de terceiros. Posteriormente, as medidas de controle s&o
adotadas, de modo a identificar e punir situacdes de excesso ou ma conduta. Todos 0s
casos de resisténcia policial sdo investigados pelas respectivas corregedorias setoriais e
depois remetidos ao Ministério Publico, que pode oferecer denincia. Em face disso, até
prova em contrario, partimos do pressuposto que 0s nossos policiais agiram em defesa da
prépria vida, geralmente contra grupos de individuos fortemente armados e com animus
necandi. E mais uma vez, infelizmente, os questionamentos feitos na Se¢do Analitica em
relacdo ao tema Seguranca Publica, no entendimento da SSP, tecem criticas sem que seja
apresentado qualquer dado ou indicio que ponha em xeque a conduta das forc¢as policiais.

3. Produtividade policial.

No que se refere ao decréscimo geral da produtividade dos 6rgaos vinculados a
SSP, recordemos que 2020 foi um ano bastante atipico, em funcdo da pandemia da
COVID-19. Durante todo ano as policias sofreram com o afastamento de servidores
contaminados pelo virus, com forte impacto na operacionalidade. Para se ter uma ideia,
em meados do ano, durante o pico de casos da pandemia, no dia 21/6, 1.775 servidores
policiais, 4,41% do efetivol®, encontravam-se afastados em decorréncia da COVID-19.
Em 29/12, esse nUmero era menor, todavia ainda significativo, 1.102 policiais, 2,74% do
efetivoll. A este fato pode associar-se a queda na produtividade policial. O mesmo pode
afirmar-se quanto aos afastamentos definitivos por aposentadoria, reforma e reserva que
também diminuem a capacidade operacional das forcas de seguranca publica. Em ambos
0s casos, 0 Governo agiu para evitar maiores prejuizos, definindo protocolos de seguranca
sanitaria para atuacdo das forcas de seguranca publica, provendo os respectivos materiais
e equipamentos de protecdo necessarios, e autorizando o ingresso de servidores aprovados

em concursos cujos prazos de validade encontram-se transcorrendo.

4. Do indicador de violéncia letal. 4.1. Das razbes que contraindicam a

utilizacdo do CVLI como indicador de impacto ou efetividade.

10 Fonte: SSP, relatdrio “Controle de Afastamentos de Servidores da SSP-BA COVID-19”, elaborado pela Diretoria de Avaliagdo Operacional da

Superintendéncia de Gestdo Integrada no dia 22/6/2020.

n Fonte: SSP, relatdrio “Controle de Afastamentos de Servidores da SSP-BA COVID-19”, elaborado pela Diretoria de Avaliagdo Operacional da
Superintendéncia de Gestdo Integrada no dia30/12/2020.
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Adotar a Taxa de CVLI no ambito de uma iniciativa de planejamento nacional
(ndo federal, mas sim nacional) é perfeitamente plausivel. Adota-la como indicador no
ambito do planejamento de estados e municipios € exigir que estes ataquem problemas
que extrapolam as suas competéncias constitucionais e forgas fiscais. Esfor¢os para o
aumento da renda per capta e da inclusdo social*? dependem em parte significativa de
conjunturas e decisdes macroecondmicas que ndo se encontram sob dominio dos estados.
De igual modo, ndo é possivel combater o adensamento populacional sem a parceria dos
municipios. A revisdo das normas de Justica Criminal e Execucdes Penais cabe ao
Legislativo Federal.

4.2. Do respeito a legislacdo vigente que dispde sobre os CVLI.

Considerando que as acdes planejadas pelo Estado da Bahia, em funcdo dos
limites constitucionalmente estabelecidos, dificilmente seréo suficientes para atacar as
principais causas da criminalidade, racionalmente, ndao se pode esperar que os indices de
criminalidade, possam ser sensibilizados apenas a partir delas. Portanto, o CVLI ndo se
presta as avaliacdes de impacto no ambito dos estados.

Isso ndo significa que ndo devam ser utilizados pela area de seguranca publica
estaduais. O Estado da Bahia usa correntemente o CVLI no planejamento e execucdo das
suas acdes, em especial como sinalizador de aplicacdo de recursos operacionais.
Ressalva-se apenas a sua utilizacdo para fins de avaliacdo de impacto, conforme
argumentos aduzidos até aqui.

A Secretaria da Seguranca Publica pauta-se pelo respeito as normas vigentes,
dentro do alcance destas. O numero de vitimas de Crimes Violentos Letais Intencionais -
CVLI é medido e utilizado para os fins preconizados nas Leis n® 12.357/2011,
12.371/2011 e 13.719/2017. Da mesma forma, medem-se com apurado cuidado 0s
indicadores previstos na Lei que instituiu o PPA.

Isso posto, parece-nos que o TCE extrapola a legislacdo vigente ao tentar obrigar
0 Estado da Bahia a tratar o CVLI como um indicador do PPA, uma vez que nao previsto
neste. Vai ainda além, quando aponta como ressalva a falta de indicador relacionado a

crimes violentos, ultrapassando os limites constitucionais que protegem a autonomia dos

12 Acdes preconizadas por CERQUEIRA, D. R. C. e outros (O jogo dos sete mitos e a miséria da seguranga publica no Brasil. IPEA, 2005).
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Poderes, dado que a escolha de indicador para o PPA é matéria atinente a competéncia de
iniciativa de lei reservada ao Chefe do Poder Executivo e cuja aprovagdo cabe ao
Legislativo estadual.

N&o ha inconsisténcia técnica que justifique a medida, pois, como reconhecido
pelo proprio TCE, o CVLI ¢ instituido como indicador estratégico pela Lei n°
12.357/2011, muito embora ndo enquadrado na categoria de indicador do PPA,
conceituado no Decreto n® 17.817/2017, e é medido pelo Estado da Bahia, do que se
depreende que ndo ha "falta do indicador”. Este apenas ndo se encontra classificado como
indicador do PPA, pois, em face das razfes apontadas no presente documento e como
demonstrado a exaustdo na Nota Técnica SSP/SIAP n° 003/2021, contraindica-se a sua
utilizagdo enquanto indicador de efetividade da acéo estadual.

Ao final, sobre as disposicGes constantes no bojo da Lei n® 12.357, de 26 de
setembro de 2011, afigura-se sem fundamento, com a devida vénia, a afirmacdo quanto a
caracterizagdo do Programa Pacto pela Vida como programa estratégico.

A Lei n® 14.172, de 06 de novembro de 2019, que instituiu o Plano Plurianual
Participativo - PPA do Estado da Bahia para o quadriénio 2020-2023, posteriormente
alterada pela Lei n° 14.289 de 07 de janeiro de 2021, tem 0 mesmo status normativo que
a Lei n® 12.357, de 26 de setembro de 2011, é posterior a esta Gltima e, por forca de
determinacdo constitucional, é a lei especifica para dispor dos programas de duracdo
continuada e, nesse espaco, € a competente para definir os indicadores do PPA.

Nos Planos Plurianuais 2012-2020 e 2016-2019, as leis que os instituiram
acolheram e refletiram as disposicOes constantes na Lei n°® 12.357, de 26 de setembro de
2011, tanto na dimensao orcamentaria, atribuindo o nome Pacto pela Vida a ao Programa
205, quanto na dimensao dos indicadores.

No PPA 2012-2015, o CVLI foi consagrado como um dos indicadores. No PPA
2016-2019, em decisdo tecnicamente inatacavel, o CVLI foi remetido a saudosa categoria
dos indicadores teméticos - relevantes, monitoraveis, mas reconhecidamente néo
diretamente sensibilizaveis pela acdo do Estado.

Contudo, posteriormente, o Plano Plurianual 2020-2023 eliminou a dimensao
orcamentaria do Pacto pela Vida, ao modificar o nome do programa da area de seguranca
publica, ndo sendo editado ato algum que garantisse o alinhamento or¢camentario do Pacto
com os instrumentos de planejamento orcamentario do Estado da Bahia, em especial com

0 novo Programa 314 - Seguranca Publica e Defesa Social.
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Adicionalmente, ndo alocou os CVLI em nenhuma categoria de indicadores. Nao
seria entdo a Lei n® 12.357, de 26 de setembro de 2011, mais antiga e ndo especifica para
a definicdo de indicadores para o PPA, que teria forca normativa para constituir o CVLI
em indicador plurianual.

Atualmente, o Pacto cinge-se apenas aos limites da Lei que o instituiu, ndo
havendo dispositivo legal que lhe atribua a qualidade de programa estratégico ou
orcamentario, com impacto na disciplina do PPA.

Além disso, quanto as acdes prioritarias sem_orcamento inicial definido,

apresentamos os esclarecimentos a sequir.
PAOE 5357 e 5359 — UO 20101 (Fonte 100 — Tesouro Estadual): somente em

janeiro de 2020 a cotacdo dos projetos foram atualizadas e tiveram as versdes dos Termos
de Referéncia revisados. Em funcdo do grande volume de recursos necessarios para a
realizagdo dos projetos (aproximadamente R$53,7 milhdes) e a dificuldade orgamentaria
que o Governo da Bahia enfrenta, foi necessaria a realizagcdo de estudos do orgamento do
Sistema Estadual de Seguranca Publica, para verificacdo de quais agdes or¢amentdrias
seriam anuladas, e em qual montante cada uma, para reforcar as agdes acima referidas, o
que s6 foi possivel finalizar em fevereiro de 2020.

As agdes orcamentarias 5357 e 5359 foram, em fevereiro de 2020, reforgcadas
em R$8.053.440,00 (oito milhdes cinquenta e trés mil quatrocentos e quarenta reais) e
R$45.667.094,00 (quarenta e cinco milhdes seiscentos e sessenta e sete mil e noventa e
quatro reais), respectivamente. Os certames licitatorios estavam previstos para ocorrer em
abril de 2020, mas, em virtude do Decreto n°. 19.551/2020, que estabeleceu medidas para
a gestdo de despesas e controle dos gastos em decorréncia da pandemia da Covid-19 e em
virtude dos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes apresentadas, as licitagdes nao

ocorreram, estando as mesmas em andamento neste exercicio.

PAOE 7875 —UO 20101 (Fonte 131/331 — Convénios)

Trata-se de aquisi¢ao de equipamentos de informatica demandadas pela Policia
Civil e Departamento de Policia Técnica, que foram planejados para serem adquiridos
com recurso financeiro provenientes de Convénio Federal. Este recurso somente foi

disponibilizado em 30/12/2020, impossibilitando a liquidacdo no exercicio financeiro de
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2020. Apesar da execugdo fisica ter acontecido em 2020, o efetivo pagamento s ocorreu

em 2021.

PAOE 4870 ¢ 7875 — UO 20603 (Fonte 142 — FESP)

Em outubro de 2018 foi criado o Fundo Estadual de Seguranga Publica — FESP,
com 0 objetivo de recepcionar os recursos advindos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica — FNSP, sendo alocado no or¢gamento estadual com a rubrica de Fonte 142 —
FESP.

Os repasses dos recursos Fundo a Fundo s3o anuais, tendo sido o primeiro
repasse efetivado em dezembro de 2019, complementado em janeiro de 2020 ¢ iniciada a
execugdo no mesmo exercicio.

O repasse referente ao exercicio 2020, de fato, se deu em outubro daquele ano
com o desbloqueio dos recursos pelo Governo Federal, momento que possibilitou a
Secretaria da Seguranca a iniciar os tramites referentes ao ingresso dos recursos no
orcamento. No entanto, o deferimento da Secretaria da Fazenda — SEFAZ e posterior
publicacdo em Didrio Oficial s6 transcorreu em 31 de dezembro, ndo havendo mais
possibilidade de execucao devido ao encerramento do exercicio financeiro.

Nao obstante, vale salientar que a pratica em relagdo a programagao
or¢amentaria para esta fonte de recursos nao segue o mesmo rito das demais fontes com

o langamento da estimativa da receita no Projeto de Lei Or¢amentéria Anual.

2.10.1.4.2 Baixo desempenho de Metas associadas a Acoes prioritarias

Esclarecemos que os Projetos 5357 e 5359 sdo grandiosos e foram motivo de
varias interposi¢oes alheias a vontade da SSP, impossibilitando a execu¢do dos mesmos
no exercicio de 2020.

22) superavaliacio do Grupo 4 — Investimentos em R$273,6 milhdes,
decorrente de regularizacdes de Depositos Judiciais Patrimoniais e repasses de
Precatorios ao TJ/BA, cujas transacdes nio estao previstas no MCASP, 8* edicao,

parte I, item 4.2, para registro no referido grupo de despesas (item 2.14);

O critério de classificagao entre Precatorios Alimenticios e Patrimoniais vem
sendo realizado no ambito da DEPAT/GEPUB/COJUD na propor¢ao de 65% para

Precatorios Alimenticios e de 35% para Precatérios Patrimoniais, tanto no
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reconhecimento do passivo pela diferenga de saldo, quanto nos Empenhos dos aportes ao
TJ/BA. Este rateio, definido em comum acordo com a PGE, ¢ baseado em observacoes
do comportamento do estoque de precatorios, a partir das informagdes fornecidas pelos

tribunais.

23) auséncia de divulgacao nominal dos vencimentos dos servidores civis e
militares, bem como dos proventos dos agentes publicos aposentados e pensionistas,
comprometendo o exercicio do controle social e descumprindo com pressupostos
basicos de transparéncia, exigidos pelo art. 48-A, inciso I, da LRF pelo art. 3°, incisos
IT e I1I, pelo art. 6° inciso I e pelo art. 8°, caput e §§1°, inciso III, 2° da Lei Federal
n° 12.527/2011 (LAI), dispositivos replicados e absorvidos pelos arts. 2° a 4° da Lei
Estadual n° 12.618/2012 (item 2.15.1). A irregularidade é recorrente, tendo sido
objeto de recomendacdes nos Pareceres Prévios das Contas dos exercicios de 2014,

2015, 2016, 2017, 2018 e 2019;

Preliminarmente, informamos que o Estado da Bahia elaborou minuta de
Decreto que: “Regulamenta, no dmbito do Poder Executivo Estadual, o acesso a
informagdo de dados referentes a remuneragao e subsidios recebidos por ocupantes de
cargos, postos, graduacdes, fungdes ou empregos publicos (processo SEI n°

009.0233.2020.0022880-02).

Ocorre que, nesse interim, foi publicada a Lei Federal n° 13.709/2018 -Lei

Geral de Protecdo de Dados Pessoais, normativa esta que, conforme relatado pela

Procuradoria Geral do Estado demandaria a releitura da matéria.

Quanto ao mérito do apontamento firmado pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado da Bahia acerca da necessidade de divulgacdo nominal dos vencimentos dos
servidores civis e militares, bem como dos proventos dos servidores aposentados e
pensionistas, lastreado no exercicio do controle social e no pressuposto da transparéncia,
em face dos dispositivos legais constantes do art. 48-A, I, da LRF e art. 30, II e III; art.
60, I e art. 8o, caput, §§ 1o, IIl e 20, da Lei Federal No 12.527/2011 - LAI; e, arts. 20 a
40, da Lei Estadual No 12.618/2012, cumpre trazer a baila que restou exarado no ambito

da Procuradoria Geral do Estado da Bahia, 6rgdo de assessoramento juridico do Estado,
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o Parecer GAB-PAE-SAM-124-2020 ( Processo SEI 009.0233.2020.0022880-02),
através do qual foram declinadas as razdes acerca da impossibilidade de publicizacdo e
divulgagdo de dados nominais alusivos aos vencimentos/proventos dos servidores
publicos (e pensionistas), face ao advento da Lei Geral de Protecao de Dados ( Lei Federal
No 13.709, de 14/08/2018) e a devida cautela imposta pela norma juridica citada, a
Administragdo Publica, no aspecto do manejo e tratamento de dados pessoais dos

servidores publicos ativos, inativos e pensionistas.

A respeito do tema, cumpre rememorar que o Egrégio Supremo Tribunal Federal,
na tese fixada para o tema 483, de repercussdo geral, quando da analise de demandas
processuais que lhes foram submetidas a apreciacdo, relacionadas a Lei Federal No
12.527/2011 ( Lei de Acesso a Informacao - LAI), embora tivesse asseverado por
legitima, a época, a publicagdo dos nomes dos servidores publicos e do valor da
remuneragdo dos mesmos, ndo delimitou qualquer formato vinculante, ou seja, forma,

através da qual se daria a divulgacdo adequada a finalidade da Lei de Acesso a

Informacao.

Em que pese a discussdo juridica em torno da LAI, restou publicada
posteriormente, a Lei Federal No 13.709, de 14/08/2018 (LGPD), cujo contetdo
estabeleceu a necessidade de convergéncia do dever de transparéncia imposto a
Administragdo Publica, com parametros de protecdo de dados pessoais dos servidores
publicos e pensionistas, dado o dever de observancia pela Administragdo Publica, ao

principio da proporcionalidade no tratamento de dados pessoais.

Assim, embora incumba a Administracao Publica, a obrigacao de transparéncia,
fazendo informar a sociedade, quanto ¢ pago pelo exercicio de determinado cargo,
emprego ou funcao publica, considerada a divulgagao mensal dos pagamentos realizados,
discriminados por cargos e posi¢do na carreira, com parcelas fixas e variaveis, € certo que
a vinculagdo de tais informagdes, a dados pessoais de servidores publicos e pensionistas,
tais como nome, CPF, ou outro documento pessoal, ndo se afigura imprescindivel ao

cumprimento do dever de transparéncia ativa.
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Hé de ser salientado que tanto pelo fato da tese fixada pelo STF ser anterior a
publicacdo da LGPD, como por ndo ter fixado a referida tese, modo vinculante de
divulgagdo de dados, e ainda, em face do contetido declinado na referida lei, € certo que
a Administragao Publica ao divulgar os dados gerais de pagamentos de servidores,
considerados os cargos, ocupacao na carreira ¢ valores pagos, resguardando o anonimato
dos dados pessoais dos servidores e pensionistas estaria a cumprir fielmente o dever de

transparéncia almejado pelo Controle externo.

Desta forma, a Procuradoria Geral do Estado, inaugurou o expediente SEI de n°
006.7697.2019.0004148-58, culminando com nova minuta de Decreto que:
“Regulamenta a Lei n® 12.618, de 28 de dezembro de 2012, que dispde sobre as normas
a serem observadas pela Administracdo Publica Estadual, com o fim de garantir o acesso
a informagdes previsto no inciso Il do pardgrafo tnico do art. 31 da Constituicdo do

Estado da Bahia.”

Portanto, assim que seja publicado o referido diploma legal as informacgdes
referentes a divulgacdo dos vencimentos e proventos dos servidores publicos do Poder
Executivo Estadual serdo prontamente disponibilizadas, atendendo as normas legais

vigente, inclusive no que diz respeito a Lei de Acesso a Informagdo — LAl e a LGPD.

24) inconsisténcias verificadas no ambito da auditoria operacional na gestao
de pessoal do Poder Executivo, com destaque para a auséncia de norma legal para
disciplinar os percentuais minimos de servidores de carreira (efetivos) que devem
ocupar os cargos em comissiio e a auséncia de norma que discipline a distribuicio
quantitativa dos cargos efetivos do grupo ocupacional técnico-administrativo nas

Secretarias de Estado (item 2.16.3);

O art. 14, da Constitui¢ao do Estado da Bahia, expressamente dispoe:

"art. 14 - A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvada a nomeagdo para cargo em comissdo, declarado

em lei de livre nomeacdo e exoneracdo."”
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Desta forma, por expressa determinacdo legal, excluindo-se determinadas
carreiras que, no bojo de sua legislagdo de criacdo, estabelecem percentuais minimos de
servidores efetivos para o exercicio de cargos comissionados, os demais cargos em

comissao sao de livre nomeacao e exoneragao.

Em relacdo especificamente ao Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo
(Analista Técnico, Técnico Administrativo e Auxiliar Administrativo), este encontra-se

disciplinado de acordo com os arts. 63 a 65, da Lei n°® 8.889/2003, sendo vejamos:

"Art. 63 - Sao fungoes inerentes ao Grupo Ocupacional Técnico-
Administrativo a execugdo de atividades de suporte técnico nos projetos e
ag¢oes, manutengdo dos processos administrativos, acompanhamento dos
processos de automagado de rotinas, atendimento aos usudrios, elaboragdo de
relatorios e pareceres e suporte aos sistemas de controle e de informagoes

nas diversas areas de atuacado.

Art. 64 - O Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo é composto
pelas carreiras de:

I - Auxiliar Administrativo, de escolaridade de nivel fundamental;

1I - Técnico Administrativo, de escolaridade de nivel médio;

111 - Analista Técnico, de escolaridade de nivel superior.

Art. 65 - Os ocupantes de cargo de Auxiliar Administrativo, Técnico-
Administrativo e Analista Técnico tem como lotac¢do orgaos e entidades da

administragdo direta, autdrquica e fundacional.”

Informamos, ainda, que o quadro de vagas das citadas carreiras esta descrito no

anexo XX da supracitada Lei, alterada pelo Anexo VIII da Lei n° 14.165/2019.

Portanto, considerando a inexisténcia de dispositivo legal estabelecendo
percentuais minimos de servidores para o exercicio de cargos comissionados, entendemos

que ndo ha que se falar em “(...) auséncia de norma legal para disciplinar os percentuais
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minimos de servidores de carreira (efetivos) que devem ocupar os cargos em comissdo e
a auséncia de norma que discipline a distribui¢do quantitativa dos cargos efetivos do

grupo ocupacional técnico-administrativo nas Secretarias de Estado”.

Desta forma, restando claro que o Poder Executivo Estadual cumpre fielmente o
estabelecido nas normas legais vigentes, com a devida vénia, solicitamos a exclusdo da

ressalva citada do Relatorio de Contas de Governo do exercicio 2020.

25) permanéncia de irregularidades no Sistema FIPLAN, identificadas no
ambito da auditoria operacional realizada nos exercicios de 2017 e 2018 (item

2.16.4).

Com relagdo a sugestdo de ressalvan® 25, sobre a permanéncia de irregularidades
no Sistema FIPLAN, identificadas na Auditoria Operacional realizada nos exercicios de
2017 e 2018, cujas deliberacdes sdo objeto da Resolugdo TCE/BAn° 171, de 12/12/2019,

esclarecemos:

1.  Em 2020 foi realizada a Auditoria de Monitoramento, Processo n°
TCE/009164/2020, para verificagdo do cumprimento do Plano de Acéo
apresentado pela Sefaz e Seplan, 6rgdos cogestores do Sistema Fiplan, para o

cumprimento das deliberacdes constantes da Resolucdo 171;

2. Em 2021, por meio do Oficio n° 406/2021/TCE/SEG/GECON e
Oficio n° 407/2021/TCE/SEG/GECON, o Tribunal informou aos 6rgdos gestores
sobre a finalizacdo do Relatério de Auditoria de Monitoramento e facultou-lhes

prazo para prestarem esclarecimentos;

3. No prazo concedido, a Sefaz e a Seplan promoveram a analise do
Relatério e apresentaram (Oficio Sefaz Gab n° 63/2021 e Oficio Seplan Gasec n°
22/2021 i processo SEI n° 013.7604.2021.0009321-02) novo Plano de Acéo,
considerando as conclusdes dos auditores, com atualizagdes, novas acles e

explicacOes para as situacOes de ndo atendimento.
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Como se observa, mesmo antes das deliberacdes finais desta Auditoria de
Monitoramento, que ocorrerdo por meio de Resolucdo especifica, a Sefaz e a Seplan,
numa demonstracdo de comprometimento com a solugdo dos problemas e o
aproveitamento das oportunidades de melhorias identificados, reviu o seu plano de Acgao,

cujas atividades estdo em curso.

Diante disto, consideram a possibilidade de reavaliacao da situagdo, que ndo tem

gravidade e relevancia tal que justifique o enquadramento como Ressalva.

Quanto as determinagdes propostas, o Estado da Bahia reitera o seu
entendimento acerca da impossibilidade de expedicdo de determinagdes em face do
Exmo. Governador do Estado no ambito de Parecer Prévio, tendo em vista a fungdo de
parecerista do TCE e ndo de julgador, competéncia esta atribuida exclusivamente a

Assembleia Legislativa.

Apesar disso, cumpre tecer algumas considera¢des acerca de algumas das
determinagdes propostas, tendo em vista a impossibilidade de manifestagdo acerca de

todas em razao do exiguo prazo para manifestacao.

Quanto as propostas de determinacdo 2 e 43, reitera-se a impossibilidade de
expedicao, tendo em vista ndo caber a ingeréncia da Corte de Contas em matéria privativa
do Executivo, qual seja, o exercicio do poder regulamentar, que esta sujeito a

discricionariedade do Executivo.

No que tange a proposta de n°. 3, cabe destacar a incompeténcia do TCE para

determinar a revisao de projeto de lei de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Acerca do Plano Plurianual, o art. 165, §1°, da CF/88 dispde que:
“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

()
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§ 1° A lei que instituir o plano plurianual
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada”

(destaquet).

No mesmo sentido, estabelece a Constituicao do Estado da Bahia no seu art. 159.

Nesse contexto, destaque-se que compete privativamente ao Governador do
Estado “enviar a Assembléia o Plano Plurianual, o Projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentarias e a Proposta do Or¢amento anual” (art. 105, inciso 11, da CE).

Logo, compete privativamente ao Chefe do Executivo Estadual subscrevé-lo e

envid-lo a Assembleia Legislativa.

Assim, o controle a cargo do Tribunal de Contas ndo lhe permite interferir no
exercicio das competéncias legislativas atribuidas privativamente ao Chefe do Executivo
pela Constituicdao Estadual, sob pena de macular a independéncia e a harmonia entre os

Poderes do Estado.

Ao Governador do Estado, como dito, compete privativamente “enviar a
Assembleia o Plano Plurianual, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Proposta

do Orgamento anual” (art. 105, inciso XI, CE/1989)

Nessa esteira, ao TCE ndo compete expedir qualquer determinagdo, a quem quer
que seja relacionada a elaboragdo do PPA em respeito ao principio da separagdo dos
poderes e da necessidade de respeito ao poder de iniciativa de leis atribuida

exclusivamente ao Executivo no caso.

Ora, se a iniciativa para apresentacio do PPA cabe ao Executivo, em

respeito a tal competéncia exclusiva, nao cabe ao Tribunal de Contas do Estado
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determinar o exercicio de tal competéncia, ainda mais se tratando do exercicio de

funcao legislativa que tem carater inovador no ordenamento juridico.

Note-se, também, que, se possiveis, tais imposi¢des seriam indcuas, porquanto
o projeto apresentado pelo Chefe do Executivo poderia vir a sofrer emendas no ambito

da Assembleia, divergindo da lei editada ao final do processo legislativo.

De outra sorte, na condi¢do de Orgéo de Controle Externo, o TCE pode e deve
sugerir a ado¢ao de medidas que possam contribuir para a aprovagao de um instrumento
de planejamento que melhor direcione a administragdo publica e que viabilize seu
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo. No entanto, tais sugestdes, destituidas de
carater vinculante, representam tdo somente o aprimoramento do processo dialético com
os demais 6rgdos e instituicdes do Estado, para a construgdo de solucdes mais ajustadas

ao interesse publico.

Assim, ¢ legitimo em relacdo ao Governador e a competéncia de iniciativa de
leis, que o TCE formalize suas ponderagdes, levando-as ao conhecimento do Parlamento,
que, aquiescendo, formulard emendas, que serdo apresentadas a Comissdo Permanente,
para emissdo de parecer, sendo apreciadas pelo Plenario da Assembleia Legislativa, na

forma regimental.

Nesse contexto, esse € o uUnico caminho formal, alinhado ao desenho
constitucional vigente, que, se trilhado, permite ao Tribunal de Contas influenciar
previamente, ainda que de maneira indireta, no contetido do projeto de lei que instituird

o Plano Plurianual.

A posteriori, € possivel ainda, em sede de parecer prévio sobre as contas de
governo, tecer consideracgdes acerca do conjunto de normas que definem o planejamento
e o or¢gamento governamentais (PPA, LDO e LOA), submetendo-as ao crivo do Poder
Legislativo competente sob a forma de recomendagdes, que podera considera-las no
processo de elaboragdo das futuras leis orgamentarias. E a metodologia empregada pelo
TCU, consoante se extrai do Acordao n® 2461/2015-TCU-Plenério, que aprovou o Parecer

Prévio sobre as contas prestadas pela Presidente da Republica, exercicio 2014.

122

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: U4NTK5MDM2



Ref.2618855-123

Entretanto, nio cabe condicionar a iniciativa legislativa do Poder Executivo
ou mesmo determinar a obrigacao de deflagracio da iniciativa de propositura de lei
pelo Poder Executivo, o que é atribuido, com muita discussdo doutrinaria e com

ressalvas, apenas ao Judiciario através do mandado de injuncio.

Destaque-se que no caso de eventuais irregularidades e abusos atribuidos ao
Governador do Estado, compete ao TCE “representar ao Poder Legislativo competente”

(inciso VII).

Considerando que o exercicio da competéncia para expedir determinagdes deve
guardar pertinéncia com a fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentéria, operacional e
patrimonial do Estado da Bahia, ndo pode o Controle Externo, por absoluta
incompatibilidade logica, impor balizamentos ao exercicio de competéncia legislativa

privativa do Governador do Estado, qualquer que seja o conteudo das normas elaboradas.

Assim, requer o afastamento de tal determinacio proposta.

Além disso, € necessario relembrar que a alegacao de que o Estado da Bahia esta

em descumprimento de determina¢do do TCE ndo merece prosperar.

Isso porque a determinagdo para que o Dirigente da SEPLAN cumprisse as
determinagdes tanto da Inspecdo TCE/009393/2015 quanto do processo
TCE/007741/2015 foi excluida pelo Egrégio Tribunal Pleno no ambito do julgamento do
Recurso apresentado pela PGE, por meio do processo TCE/001757/2020, que teve o

seguinte teor:
ACORDAO No 000141/2020 /2020
EMENTA: RECURSO DE REVISAO. CONHECIMENTO. DECISAO UNANIME.

PROVIMENTO. DECISAO POR MAIORIA.

Vistos, etc.
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Acordaram os Exmos. Srs. Conselheiros, a unanimidade, pelo conhecimento do Recurso
de Revisdo, ante o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 37,
caput e inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 005/1991 e no art. 222, caput e
paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte de Contas e, no merito, por maioria
de votos, pelo seu provimento, para que, do texto do Acordao n° 000243/2019 (Processo
n® TCE/001110/2016) sejam excluidas: 1) as ressalvas constantes dos itens “d.i” e
“d.ii”’; 2) os respectivos reflexos sobre os demais itens do Acorddo, especialmente no que
se refere a exclusdao da aplica¢do da multa ao Sr. Jodo Felipe de Souza Ledo, e 3) a
determinagdo constante do item “f.3”. Vencidos, em parte, a Exma. Sra. Conselheira
Carolina Costa, que votou pelo conhecimento e provimento parcial do presente recurso
para excluir a ressalva referente ao item ‘Revisoes do Plano Plurianual pelo Poder
Executivo sem tramite especifico de apreciagdo pelo Poder Legislativo’ impostas as
contas do Dirigente Maximo da SEPLAN referentes ao exercicio de 2015, bem como para
reducdo da multa aplicada ao Sr. Jodo Felipe de Souza Ledo para o valor de R$1.500,00
(mil e quinhentos reais), mantendo-se os demais termos do Acorddao n° 243/2019 desse
TCE/BA; o Exmo. Sr. Conselheiro Pedro Lino, que votou pelo conhecimento e provimento
parcial do presente recurso para excluir a ressalva referente ao item ‘Revisoes do Plano
Plurianual pelo Poder Executivo sem trdmite especifico de aprecia¢do pelo Poder
Legislativo’impostas as contas do Dirigente Mdximo da SEPLAN referentes ao exercicio
de 2015, mantendo os demais termos do Acorddo 243/2019 deste TCE/BA; e o Exmo. Sr.
Conselheiro Jodo Bonfim que votou pelo conhecimento do presente Recurso como
Recurso de Revisdo, e, no mérito, pelo seu provimento parcial para: 1) modificar a
redagdo da ressalva (di) para passar a constar com a seguinte redagdo: ‘impropriedades
na elaboragdo, acompanhamento, monitoramento e avaliag¢do do Plano Plurianual 2012-
2015 e de elaboragdo do PPA 2016-2019 (TCE/007741/2015)°; 2) excluir a ressalva
‘Revisoes do Plano Plurianual pelo Poder Executivo sem tramite especifico de
apreciagdo pelo Poder Legislativo’impostas as contas do Dirigente Maximo da SEPLAN
referentes ao exercicio de 2015, constante do item (dii); 3) modificar a redagcdo da
determinagdo, item f.3, para passar a constar com a seguinte reda¢do: ‘atual Dirigente
Maximo da SEPLAN para que adote medidas necessarias a corre¢do das impropriedades
apontadas nos processos TCE/007741/2015 (Resolugdo n°38/2016) e TCE/009393/2015

(Resolugdao n° 39/2016), e, por fim, em razdo das altera¢oes acima sugeridas, pela
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exclusdo da multa aplicada ao Sr. Jodo Felipe de Souza Ledo (ACORDAO 141/2020 —
Conferido). (grifo nosso)

Cabe rememorar que a determinagdo excluida de nimero “f.3” do Acordao
243/2019 (TCE/001110/2016) tinha o seguinte teor:

“f) a unanimidade, pela expedicdo de determinacgdo ao: (...) f-3) atual Dirigente
Maximo da SEPLAN para que adote medidas necessarias a corre¢do das irregularidades
apontadas nos processos TCE/007741/2015 (Resolugdo n°38/2016) e TCE/009393/2015
(Resolugao n° 39/2016);”

Portanto, tendo o Egrégio Tribunal de Contas excluido a determinagdo que fora
direcionada ao Dirigente da SEPLAN para corre¢do das irregularidades apontadas nos
processos TCE/007741/2015 (Resolucao n°® 38/2016) e TCE/009393/2015 (Resolugdo n°
39/2016), nao poderia a Auditoria considerar que houve descumprimento de

determinagdo do TCE, tendo em vista o posterior afastamento da determinagao.

Outrossim, o Estado da Bahia diverge da Auditoria do TCE quanto ao
estabelecimento de resultados esperados anuais para cada indicador, haja vista que sao as
metas dos Compromissos que trazem a defini¢do de alcance, e se trata de um plano
plurianual, portanto de médio prazo. Vale citar que a SEPLAN possui as instancias de
acompanhamento e monitoramento do PPA que guardam as devidas informagdes quanto

ao desempenho anual dos programas.

No que diz respeito as propostas de n. 4 e 44, novamente se trata de proposta de
determinagdo de edi¢do de projeto de lei, o que, como ja dito, ultrapassa a esfera de

competéncia do TCE.

Quanto a proposta de determinagdo 14, reiteramos as razoes apresentadas em

relagdo a ressalva de n. 5.

J4 em relacdo a proposta de n. 32, no sentido de que “seja apresentado a este
Tribunal, no prazo de 180 dias, um plano com medidas efetivas que garantam o
cumprimento do prazo de 31/12/2024, para que o Estado da Bahia quite seus precatorios

vencidos, nos termos do art. 101 da ADCT (item 2.7.14)”, destacamos o constante abaixo.
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Tendo em vista a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 109, de 15 de

marco de 2021, que alterou o art. 101 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias, fixando um novo marco final para a quitagao dos precatorios dos Estados e

Municipios, qual seja, até 31 de dezembro de 2029, o Estado da Bahia acordou com o

Tribunal de Justi¢a da Bahia (TJBA) um novo Plano de Pagamento de Precatorios.

Considerou-se o saldo dos precatorios vencidos levantados até¢ dezembro de

2020, conforme informagdes dos tribunais abaixo relacionados, por ordem decrescente

de valores, totalizando R$ 5.025.473.859,18 (cinco bilhdes, vinte e cinco milhdes,

quatrocentos e setenta e trés mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e dezoito centavos).

Saldo de precatorios

Tribunais Valor RS %
Tribunal de Justica do Estado da

Bahia - TI/BA 4.577.998.009,35 91,10%
Tribunal Regional do Trabalho -

5% Regido - TRT 5 445.663.519,23 8,87%
Tribunal Regional Federal - 1*

Regido - TRF 1 1.207.572,13 0,02%
Tribunal Regional Federal - 5

Regido - TRF 5 503.370,29 0,01%
Tribunal de Justi¢a do Estado do

Parana - TJ/PR 70.521,03 0,001%
Tribunal Regional Federal - 4

Regido - TRF 4 30.867,15 0,001%
Saldo de precatoérios 5.025.473.859,18 100,00%

Tendo em vista que a Emenda Constitucional n°109/2021 ndo previu regra de

transi¢do, foram consideradas até sua promulgagdo e entrada em vigor, em 15 de margo

de 2021, as condigdes definidas pela legislacao anterior, a Emenda Constitucional n°

99/2017. Por isso, para o exercicio de 2021 chegou-se ao valor de R$ 674.716.397,75

(seiscentos e setenta e quatro milhdes, setecentos e dezesseis mil, trezentos e noventa e
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sete reais e setenta e cinco centavos). O saldo remanescente foi rateado entre os anos de
2022 e 2029, sendo que o valor para cada ano totalizou R$ 543.844.682,68 (quinhentos ¢
quarenta e trés milhdes, oitocentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e oitenta e dois
reais e oitenta e oito centavos).

Previsao de aportes totais

Ano Valor RS
2021 674.716.397,75
2022 543.844.682,68
2023 543.844.682,68
2024 543.844.682,68
2025 543.844.682,68
2026 543.844.682,68
2027 543.844.682,68
2028 543.844.682,68
2029 543.844.682,68
Valor
total 5.025.473.859,18

Vale ressaltar que dos aportes a serem realizados, 50% serdo para pagamentos
dos precatorios pela ordem cronologica e 50% para pagamentos através de acordos
diretos, conforme o Decreto Estadual n® 17.822/07, podendo haver redugdo de até 40%
(quarenta por cento) do valor do crédito atualizado (nos termos facultados pelo paragrafo

primeiro do art. 102 do ADCT).

Outrossim, os aportes serdo realizados ao Tribunal de Justica da Bahia (TJBA)
utilizando-se tanto de recursos or¢amentdrios, quanto de recursos de Depositos Judiciais
(Emenda Constitucional n® 99/2017), além de recursos dos rendimentos das Contas
Especiais. Apenas com os recursos de Depdsitos Judiciais e de Rendimentos das contas
Especiais o Estado da Bahia ja aportou ao até o més de maio de 2021 o valor de R$
95.978.504,06. A partir do Decreto Estadual n® 20.492/21, os depdsitos judiciais relativos
aos acordos passaram a ser utilizados para pagamentos dos Precatérios da Ordem
Cronologica, possibilitando o aproveitamento dos excedentes na quitacdo dos valores
devidos.
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Ressalte-se que, ao final de cada exercicio, os valores serdo recalculados, com
base no novo saldo apurado em decorréncia do abatimento dos valores pagos no ano e do
acréscimo dos novos precatorios recebidos, para apresentacdo de novo plano de

pagamento.

Para respaldar a explanacdo acima, segue as resolucdes do juiz do Nucleo
Auxiliar de Conciliagao de Precatorios, do TIBA, acerca do Plano de Pagamentos de

Precatorios do Estado da Bahia para o Exercicio.

Também, cabe registrar, o Estado da Bahia publicou a Lei n° 14.017/2018, para
autorizar a compensacao de débitos tributarios inscritos em divida ativa com os créditos
de precatorios, tendo sido regulamentada pela Portaria Conjunta PGE/SEFAZ n° 001, de
01/jun/2020, que disciplina o processo de solicitacdo, apontando os documentos a serem
apresentados e o fluxo do processo. Esse novo modelo de baixa de débitos inscritos em
Divida Ativa visa ndo somente reduzir a fila de precatorios como também reduzir os

débitos tributarios.

Em que pese essa nova facilidade, essa compensagdo depende de iniciativa dos
credores de precatdrios e devedores da Divida Ativa, sendo que a SEFAZ registrou, no
ultimo ano, somente dois processos de solicitagdo para compensac¢do de precatorios, que

ainda estdo em processo inicial de juntada de documentos e anélise por parte da PGE.

Quanto a proposta de determinacgao de n°. 34, reiteramos as razdes apresentadas
para a ressalva de n°. 13.

Em relacdo a proposta de determinagdao 35, acerca do aprimoramento das
DCCEs, cumpre relatar que as Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Estado
(DCCEs) vem sendo aprimorada ao longo dos ultimos exercicios e, eventuais
aperfeicoamentos serdo objeto de atengdo da equipe de elaboracdo do documento em

2021.
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Quanto aos itens de determinagdo 36 e 38, reiteramos os argumentos relativos

as ressalvas de n°. 14 e 16, respectivamente.

Quanto a proposta de determinagao de n°. 45, no sentido de sanear as
fragilidades/irregularidades apuradas na auditoria de monitoramento do Sistema
FIPLAN, bem como proceder aos ajustes necessarios nesse sistema, adequando-o aos
ditames estabelecidos para o Sistema Unico e Integrado de Execugdo Or¢amentaria,
Administragdo Financeira e Controle (SIAFIC), nos termos do Decreto Federal n® 10.540,

de 05/11/2020 (item 2.16.4), apresentamos as seguintes consideracoes.

Relativamente ao apontamento sobre “fragilidades/irregularidades no Sistema

FIPLAN”, ver manifestacdo a sugestdo de ressalva n°® 25.

Acerca da adequagdo do Sistema FIPLAN ao disposto no Decreto Federal n°
10.540/2020, conforme comunicado ao TCE via Oficio GAB n° 70/2021 (SEI
013.1339.2021.0014669-13), observando o prazo no Paragrafo Unico do Art. 18 daquela
norma, a SEFAZ publicou a Portaria n°® 41, de 03/mai/2021, e, com ela, os prazos e
responsaveis para cumprimento das adequacdes necessarios daquele sistema, cuja
obrigatoriedade ocorrera a partir de 01/jan/2023, conforme disposto no caput daquele

mesmo artigo.

Em relagdo a expedicao de recomendacao em relacao a adogdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, em relacdo ao qual o Tribunal de Contas por meio da
Resolucao n°® 123/2019, em apreciacdo da referida auditoria operacional, recomendou ao
Gestor da Casa Civil a implementagdo das recomendacdes da Auditoria consignadas em

seu relatorio.

Ocorre que ¢ relevante salientar que, em razdo do Brasil ser um Estado
Federativo, e por terem os Estados que o compde, autonomia, independéncia
administrativa, politica, tributaria e financeira, o fato do Brasil ter aderido a “Agenda

20307, por si s0, ndo implicou em adesdo a mesma, pelo Estado da Bahia.
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Assim, nao tendo o Estado da Bahia aderido ao acordo que adota tais objetivos,
estando, inclusive, em tramitag¢do o Projeto de Lei 22.597/2017, cujo objetivo € instituir
“[...] a Politica Estadual de Promog¢do da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) como diretriz de politicas publicas
no ambito do Estado da Bahia, cria Conselho Estadual de Desenvolvimento Sustentavel
e da outras providéncias.;”, ndo cabe ao Egrégio Tribunal de Contas reputar a ndo
implementagdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel como descumprimento de
recomendacao e, com isso, converter a recomendagdo em determinagdo como sugerido

pela Auditoria.

Em tal matéria, até que haja adesdo do Estado da Bahia e lei instituindo tal
obrigatoriedade, ndo ha obrigatoriedade de adesdo no ambito estadual, consoante ja veio

a ser demonstrado a essa Corte de Contas, em ocasides pretéritas.
Assim, apresentados os esclarecimentos, roga o Estado da Bahia, a Egrégia
Corte de Contas, pela aprovacio das contas de Governo, do exercicio de 2020, com

recomendacoes.

Nucleo de Atuagdo da Procuradoria Geral do Estado da Bahia junto ao Egrégio

Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em 01 de julho de 2021.

Ubenilson Colombiano

Procurador do Estado

Patricia Saback

Procuradora Assistente

130

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: U4NTK5MDM2



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

UBENILSON COLOMBIANO MATOS DOS SANTOS
Representante da Procuradoria - Assinado em 01/07/2021

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: UANTK5MDM2




