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1 4 SEGAO CONCLUSIVA

A luz da competéncia inscrita no art. 91, |, da Constituicdo Estadual (CE), procedo a
apresentacao da Secao Conclusiva do Relatério e Proposta de Parecer Prévio do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) sobre as Contas do Chefe do
Poder Executivo do Estado da Bahia, referentes ao exercicio de 2020.

A presente Secdo encontra-se amparada na Resolugdo Normativa n°® 164/2015, a
qual regulamenta procedimentos para emissao do Relatério e Parecer Prévio das
Contas de Governo no ambito do deste Tribunal. Segundo dispde aquele normativo,
especialmente o seu art. 17, dando prosseguimento a instrugdo das contas, a Secéao
Conclusiva consiste em relatério sintético, elaborado pelo Conselheiro Relator, que
analisara os resultados auditoriais da Secao Analitica, com a exposicédo dos fatos e
fundamentos que suportam a sua proposta de Parecer Prévio, abordando, em
especial, os seguintes elementos:

I. acompanhamento das deliberagdes constantes do parecer prévio sobre as
contas do Chefe do Poder Executivo do exercicio anterior;

II.  planejamento e gestdo das acgdes de politica publica;

[ll. apuracdo do atingimento de resultados almejados por programas
governamentais, considerados relevantes e prioritarios, contidos no PPA ao
qual o exercicio auditado esta inserido, sob os aspectos da economicidade,
eficiéncia e eficacia da gestao publica, notadamente os situados nas areas
sociais e econémicas.

IV.  gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Estado da Bahia;

V. observancia dos limites constitucionais e legais na execugdo do orgamento

publico;
VI.  controle interno da Administracao Publica; e
VIl.  auditorias e inspecdes realizadas no exercicio avaliado.

Portanto, a analise empreendida neste documento esta amplamente fundamentada
no exame técnico elaborado pelos Auditores, integrantes das sete Coordenadorias
de Controle Externo (CCEs) deste Tribunal, cujos trabalhos foram desenvolvidos em
consonancia com as disposicdes contidas no Plano de Trabalho relativo as Contas
do Chefe do Poder Executivo’ e com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Pudblico (NBASP), que preconizam, dentre outros principios, a ética, a
independéncia, o ceticismo e zelo profissionais.

Na leitura da Secdo Analitica, € possivel constatar a exceléncia do trabalho
auditorial realizado, o que enseja, portanto, a necessidade prestar preliminarmente
as mais justas homenagens a Equipe Técnica do TCE/BA.

Isso porque, além das ja notdérias qualidade e profundidade do exame técnico de
acordo com as normas contdbeis e as previsdes legais, jurisprudenciais e
doutrinarias, destaco que os Auditores conseguiram manter todos esses caracteres
em um contexto de inumeras e dificultosas circunstancias derivadas da pandemia do
novo coronavirus, que atinge o mundo ha mais de um ano. Certamente os
resultados dos trabalhos desses competentes profissionais servirdo como

1 Processo TCE/007533/2020.
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imprescindivel instrumento de fortalecimento do controle social, robustecendo as
nossas bases democraticas.

Em relacdo a tramitacdo processual que subsidia a apreciagdo por este TCE/BA,
tem-se que o Excelentissimo Senhor Governador, Rui Costa dos Santos, apresentou
a prestacao das contas referentes ao exercicio de 2020 a Assembleia Legislativa do
Estado da Bahia (ALBA), em 16/02/2021, por meio do Oficio GE n°® 09/2021, de
15/02/2021, em observancia ao art. 105, XV, da Constituicdo Estadual. Por sua vez,
segundo dispde o art. 12 da Lei Complementar Estadual n® 005, de 04/12/1991 (Lei
Orgénica do TCE/BA), as referidas contas ingressaram neste Tribunal em
19/04/2021, apos envio pela Augusta Casa Legislativa.

No ambito deste Casa, o processo foi autuado sob o numero TCE/002683/2021,
com o subsequente encaminhamento para minha Relatoria. Como ato inaugural,
procedi a remessa dos autos a 72 Coordenadoria de Controle Externo (72 CCE) para
instrucao do feito, na forma da supracitada Resolugao n°® 164/2015.

A partir do exame sumario quanto a formalizacdo das pegas encaminhadas, a
Equipe de Auditoria da 72 CCE constatou (Oficio n°® 02/2021 - Ref.25787212) que
alguns documentos ou informacgbes previstas na citada Resolugdo nao foram
identificados ou foram apresentados de forma incompleta, o que ensejou a emissao
de notificagcdo ao Exmo. Governador, ao Secretario da Fazenda do Estado da Bahia
(SEFAZ) e ao Procurador Geral do Estado, para regularizagao do feito no prazo de 5
(cinco) dias, segundo previsdo normativa® (Ref.2578857).

Apos as notificagdes* e deferimentos das prorrogagdes de prazo solicitadas®, foram
apresentadas respostas e documentacdo complementar® pelos notificados. Em
sintese, tendo em vista a pendéncia quanto ao envio de documentos essenciais e as
prorrogagdes de prazo concedidas, ocasionando o atraso na conclusdo das analises
promovidas pelas Coordenadorias, a 72 CCE solicitou a prorrogagao do prazo final
para o tramite da Segado Analitica (Ref.2590270). Tais fatos, trazidos pela Unidade
Técnica, foram objeto de comunicagao ao Tribunal Pleno nas sessbes realizadas
nos dias 30/03/2021, 29/04/2021 e 04/05/2021. Ja na primeira comunicacao, alertou-
se para o cenario de possivel prorrogacao de prazo, de modo a ndo comprometer a
emissdo do Parecer Prévio. O prorrogacdo requerida foi entdo deferido pela
Relatoria (Ref.2590542).

A Secdo Analitica foi apresentada pela Equipe Técnica em 18/06/2021
(Ref.2613489), compreendendo as Demonstragbes Contabeis Consolidadas do
Estado (DCCEs), os relatérios anuais sobre o desempenho dos Programas de
Governo e o0s demais demonstrativos previstos na legislagdo. Em suas
consideragdes, os Auditores emitiram opinativo pela aprovagao com ressalvas das
Contas do Chefe do Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2020, bem como
pela expedicao de determinacdes e recomendacgoes, além da inclusdo de paragrafos
de énfase e da expedicao de alertas.

2 Todas as referéncias indicadas sédo extraidas do Processo TCE/002683/2021, com excegao daquelas identificadas com
processos especificos.

3 “Art. 6°[...] § 1° Se identificada auséncia de pecas ou falhas formais nos documentos e relatérios remetidos, havera imediata
comunicagdo ao Relator, que fixara prazo nado superior a 5 (cinco) dias, ao Chefe do Poder Executivo, para a sua
regularizagdo”.

4 Ref.2580716, Ref.2580718, Ref.2580732

5 Ref.2583947 e no bojo do processo TCE/009157/2020.

6 Ref.2590102, Ref.2582352, Ref.2584531, Ref.2609401, Ref.2584898 e Processo TCE/009157/2020.
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Por for¢ca da necessaria observancia aos principios constitucionais do contraditério e
da ampla defesa, foi expedida notificacdo ao Exmo. Governador do Estado,
concedendo-lhe prazo de 10 (dez) dias para manifestacdo, com cépia para o Exmo.
Procurador Geral do Estado e o Exmo. Secretario da Fazenda do Estado da Bahia
(Ref.2613509).

Realizadas as notificagdes’, o Estado da Bahia, por intermédio da douta
Procuradoria Geral do Estado (PGE), apresentou esclarecimentos e teceu
consideragdes sobre o exame, requerendo conclusivamente a “aprovagao das
contas de Governo, do exercicio de 2020, com recomendagdes”®.

Na sequéncia, encaminhou-se o processo a 72 CCE para pronunciamento em
relacdo a itens especificos da Secao Analitica, considerando as respostas e
documentos apresentados (Ref.2619219, Ref.2620021). Apdés a andlise
empreendida, a Auditoria ratificou, “na sua totalidade, o entendimento constante na
conclusdo da Secdo Analitica” (Ref.2623263). Por fim, os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico de Contas (MPC) para o seu indispensavel
pronunciamento, tendo o Parquet de Contas opinado pela emissio de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas do Chefe do Poder Executivo, com ressalvas,
determinagdes e recomendagdes (Ref.2625706).

Encerrada a instrucdo do feito e apresentada a manifestacdo do MPC, as contas
foram remetidas ao Gabinete desta Relatoria para a emissao da Secao Conclusiva.
Este documento foi elaborado em 12 capitulos, com suas respectivas subdivisdes,
de acordo com as areas tematicas tratadas no exame auditorial, incluindo as
consideragdes finais.

No primeiro capitulo, serdao analisados aspectos concernentes a formalizacdo do
processo das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, com base nos
requisitos legais. No capitulo seguinte, sera verificado o acompanhamento das
deliberacdes constantes do Parecer Prévio referente ao exercicio anterior, de 2019.
A secgao seguinte visa a analise dos principais indicadores macroeconémicos e
alguns indicadores sociais que delimitaram a execugdao das ac¢des de politicas
publicas no exercicio de 2020. O quarto capitulo tem como objeto a anadlise das
pecas de planejamento e sua relagdo com a gestao das politicas publicas do Estado.

Posteriormente, no capitulo quinto, € tratado o desempenho nas politicas publicas
da Educacdo, Saude, Seguranga Publica e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Por sua vez, a gestdao orcamentaria e financeira, bem como a
gestdo patrimonial sdo abordados nos capitulos 6 e 7, respectivamente. O oitavo
capitulo se destina a analise das demonstra¢des contabeis do Estado, enquanto que
os limites constitucionais e legais sdo discutidos no capitulo nono. O capitulo 10
apresenta elementos referentes a infraestrutura e as obras publicas no Estado da
Bahia no exercicio auditado, ao passo que, no capitulo 11, analisam-se os aspectos
relativos ao Controle Interno do Executivo estadual. No ultimo capitulo, direcionado
as consideracdes finais da presente Secao Conclusiva, apresenta-se uma sintese
das principais constatacdes, extraidas dos exames efetuados pelo corpo técnico
deste Tribunal.

7 Ref.2613918, Ref.2614945, Ref.2614946-2, Ref.2614947.

8 Documento de Ref.2618855, com documentagao anexa: Ref.2618856, Ref.2618857, Ref.2618858, Ref.2618860.
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Finalmente, com o proposito de dar transparéncia aos processos de julgamento de
contas e aos documentos produzidos, sdo expostas no Quadro a seguir as datas de
publicacao, no Diario Oficial do Estado (DOE), dos Relatérios e Pareceres Prévios
sobre as Contas Governamentais dos ultimos seis exercicios:

QUADRO 1 - Série historica de apreciagdao e julgamento das Contas de

Governo
EXERCICIO 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Exmo. Sr. Jaques | Exmo. Sr. Rui Exmo. Sr. Rui Exmo. Sr. Rui Exmo. Sr. Rui Exmo. Sr. Rui
SO E A Wagner Costa Costa Costa Costa Costa
APRECIAGCAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO (TCE/BA)
PROCESSO TCE 004023/2015 002434/2016 002522/2017 002387/2018 002835/2019 004140/2020
L Carolina Costa Joao Bonfim Marcus Presidio Pedro Lino Antonio Inaldo Araujo
(A) Honorato
5 Aprovagao com Aprovagao com Aprovagao com
DECISAO DO = - Aprovagao com | Aprovagdo com ressalvas,
Aprovagao com | recomendagodes < 2 . ressalvas,
PARECER - N recomendacgoes e|recomendagdes e | recomendagdes -
- recomendacgbes e emissdo de o v - recomendagdes e
PREVIO emissdo de alerta| emisséo de alerta| e emissao de s
alerta emissao de alerta
alerta
DATA o
APRECIACAO 02/06/2015 07/06/2016 1°/06/2017 05/06/2018 04/06/2019 27/08/2020
P‘:fl')'('ﬁ%%‘?o 17/06/2015 14/06/2016 | 07/06/2017) 13/06/2018 12/06/2019 02/09/2020
JULGAMENTO PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA (ALBA)
ENTREGA DAS
CONTAS A ALBA| 19/06/2015: p. 6 | 15/06/2016: p.7 | 20/06/2017: p. 6 | 14/06/2018: p.5 | 13/06/2019: p.6 | 03/09/2020: p.3®
2
P:SI’:'E\(I:IE)R Aprovagao Aprovagao Aprovagao Aprovagao Aprovagao -
DECRETO 2038, de 2039, de 2040, de 2467, de 2471, de OF /2.130/2020®
LEGISLATIVO N° 31/05/2016 21/08/2019 17/12/2019 15/06/2021 07/07/2021 e
DIARIO ALBA 1°/06/2016: p.7 | 22/08/2019: p.6 | 18/12/2019: p.3 | 16/06/2021: p.9 | 08/07/2021: p.8 -

Fontes: Diario Oficial do Estado (DOE), Diario Oficial Eletronico da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia e Diario Oficial

Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (eDOTCE).

Notas: () Republicada em 14/06/2017.
@ Em relag&o ao exercicio de 2014 a publicagdo consta do DOE no caderno 3. A partir do exercicio de 2015 passou-se
a publicar no Diario Oficial Eletrénico da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia.

©) Republicada em 17/09/2020.
@) Distribuido

ao

Relator

Dep.

Samuel

Junior.

http://www.al.ba.gov.br/atividade-legislativa/proposicao/OF .-2.130-2020. Acesso em: 08 jul. 2021.

4.1 FORMALIZAGAO DO PROCESSO (ITEM 2.29)

Disponivel

em:

A prestagao de contas € o nucleo do principio republicano. Por forgca do paragrafo
unico do artigo 70 da Constituicdo Federal (CF/1988), todo aquele que exercer a
gestdo financeira e orgamentaria da Administragdo Publica deve prestar contas.
Assim, a devida formalizagcdo do processo se revela essencial para o cumprimento

desse dever constitucional.

Nesse sentido, as CCEs desenvolveram procedimentos de revisdo, analise e
avaliacdo das principais acdes de responsabilidade do Poder Executivo e dos
controles internos relacionados, além de outras verificagbes. Para tanto, foram
expedidos oficios e solicitagbes de informagbes aos dirigentes das unidades
jurisdicionadas, objetivando esclarecer aspectos sobre as pegas componentes da

9 Os itens citados entre parénteses nos titulos de cada um dos capitulos foram extraidos da Secéo Analitica (Ref.2613489).
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prestacdo de Contas de Governo, bem como a obtencéo de justificativas sobre as
constatagdes dos exames auditoriais, conforme art. 12, paragrafo uUnico, da
Resolugdo n° 164/2015 e o art. 4°, da Resolugdo n° 21/20201°.

Na realizacdo dos trabalhos, foram aplicados, principalmente, os seguintes
procedimentos:

I.  Verificagdo quanto ao cumprimento das disposi¢des contidas na Resolugao n°
164/2015;

II. Revisdo analitica de informagbes, registros e saldos relevantes das
demonstragdes contabeis, dos demonstrativos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e dos relatérios componentes da prestagcdo de Contas de
Governo;

III.  Avaliagdo de achados relevantes, identificados em auditorias, quanto ao seu
impacto nas Contas de Governo;

IV. Confronto de dados e informacdes contabeis e financeiras do Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN) com aquelas
apresentadas nas prestagcoes de contas de entes jurisdicionados do TCE/BA
e com dados disponiveis na internet, em sites de 6rgaos publicos federais e
estaduais; e

V. Solicitagdo de esclarecimentos e justificativas a dirigentes de 6rgaos
componentes da estrutura do Poder Executivo.

As principais fontes de critérios utilizadas foram as Constituicbes Federal e Estadual,
a Lei Complementar n° 101/2000, a Lei Federal n° 4.320/1964, Lei Estadual n°
14.172/2021 (PPA 2020-2023), Lei Estadual n° 14.101/2019 (LDO/2020), Lei
Estadual n® 14.184/2020 (LOA/2020), a Resolugdo n° 173/2015", os dispositivos
legais, a doutrina e a jurisprudéncia aplicaveis, bem como os Relatorios e Pareceres
Prévios das Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia de exercicios
anteriores.

Em relacdo as contas prestadas, observou-se que o Relatério de Avaliacdo da
Execucdo do PPA 2020-2023, de responsabilidade da SEPLAN, nao integrou a
composic¢ao inicial do processo, tendo em vista o disposto no art. 9° da Lei Estadual
n° 14.172, de 06/11/2019 (Lei do PPA 2020-2023)"2.

O Auditor Geral do Estado, em atendimento ao art. 8° da Resolugao n°® 164/2015,
protocolou, em 26/02/2021"3, conjunto de documentos, que se encontram acostados
ao Processo Preparatorio’* apenso aos presentes autos.

Em 19/04/2021, a Assembleia Legislativa enviou ao TCE/BA as pegas constantes na
prestacdo de contas, em conformidade com o prazo estabelecido no caput do art. 12

10Resolugdo que altera excepcionalmente os prazos previstos na Resolugdo n° 149/2019 e da outras providéncias. Art 4°;
Enquanto perdurar o regime de trabalho a distancia no ambito do TCE/BA, as Coordenadorias de Controle Externo solicitardo
documentos e informagdes as unidades jurisdicionadas por meio de mensagens de correio eletronico institucional, que deverao
ser atendidas no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, prorrogaveis uma Unica vez quando devidamente justificado.

11 Resolugdo que “Aprova a adogdo das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), desenvolvidas e
recomendadas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB)”.

12 “Art. 9° - O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo: | - como anexo do Relatério de Prestacdo de Contas Anual,
Relatorio da Execugéo do PPA 2020-2023, demonstrando o acumulado da execugéo da agao governamental no seu periodo de
vigéncia; Il - no prazo de até 90 (noventa) dias do encaminhamento do Relatério de Prestagéo de Contas Anual, disponibilizado
no sitio eletrénico da Secretaria do Planejamento, o Relatério de Avaliagdo da Execugédo do PPA 2020-2023, considerando a
evolucao da agédo governamental no seu periodo de vigéncia”.

13 TCE/001300/2021.

14 TCE/008046/2019.
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da Lei Complementar Estadual n® 005/1991. As referidas pecgas atendem ao disposto
no art. 12, §2° do citado diploma legal e ao contido no art. 7° da Resolugdao n°
164/2015, exceto quanto a auséncia dos documentos ou informacdes constantes do
Quadro 01 da Secao Analitica (Ref.2613489-16).

Diante da auséncia dos documentos/informacdes relacionados, foram solicitados
esclarecimentos, tendo a Casa Civil apresentado a este TCE/BA'®, em 29/04/2021, a
Mensagem enviada pelo Governador a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia'®.

Acerca da documentacdo nao enviada, a Procuradoria Geral do Estado (PGE)
informou que serdo adicionadas informagdes as notas explicativas das proximas
DCCEs, no que se refere a auséncia de elementos sobre convénios, e que ja teria
apresentado as informagdes que dispde sobre as contingéncias decorrentes de
litigios em que o Estado é reu.

Por sua vez, a Auditoria destacou que nao foi feita referéncia sobre a auséncia da
manifestacdo do 6rgédo de controle interno da Secretaria da Fazenda do Estado da
Bahia (SEFAZ/BA), responsavel pela elaboracdo da Prestacdo de Contas, em
atencao ao disposto nos arts. 70 e 74, da CF/1988 e art. 59, da LRF, e conforme
exigéncia do inciso lll, art. 7° da Resolugdo n° 164/2015. A referida manifestagcao
também esteve ausente nas contas do exercicio anterior.

Em relagédo as consideragdes formuladas pela PGE sobre o poder regulamentar de
competéncia do Orgdo de Controle Externo, tem-se que, no ambito desse TCE, a
emissdo do Parecer Prévio € regulamentada pela Resolugdo n° 164/2015. Esta
norma, por sua vez, se fundamenta no art. 3° inciso Il, da Lei Complementar n°
05/1991, segundo o qual cabe ao Tribunal de Contas expedir normas supletivas a
administragao sobre matéria de sua competéncia, bem como no art. 82, inciso |, da
mesma Lei Complementar, que autoriza o Tribunal de Contas a praticar atos
regulamentares.

Conforme a exposi¢gdo de motivos da citada Resolugdo, o normativo existe para
assegurar o devido processo legal e conferir maior padronizagéo e transparéncia ao
procedimento, promovendo maior seguranga juridica tanto aos jurisdicionados,
quanto ao controle social e a esta propria Casa.

José Mauricio Conti'” ensina que a fungcdo normativa conferida aos Tribunais de
Contas se refere a “expedicao de atos e instrucbes normativas sobre matérias de
sua competéncia e sobre a organizagdo dos processos que lhe devam ser
submetidos”.

Nesse sentido, os Tribunais de Contas podem e devem disciplinar aspectos
procedimentais ligados as suas atividades que sejam necessarios, proporcionais e
relacionados ao exercicio das competéncias que lhes foram atribuidas pela
Constituicdo Federal. E esse o caso da Resolucdo n°® 164/2015 do TCE/BA, que, de
forma semelhante a Resolugdo Normativa n° 07/2018 do TCE/GO'8, a Instrugado

15 Oficio GABSEC/CASA CIVIL n° 62/2021, de 28/04/2021.
16 TCE/003001/2021.

17 CONTI, José Mauricio. Direito financeiro na Constituigio de 1988. Sao Paulo: Oliveira Mendes, 1998. p. 25.
18GOIAS. Tribunal de Contas do Estado. Resolugdo Normativa n° 07/2018. Disponivel em:
https://gnoi.tce.go.gov.br/AtoNormativo/Publicado?id=10145. Acesso em: 07 jul. 2020.
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Normativa n® 12/2005 do TCE/MA™® e a Instrugdo Normativa n°® 79/2018 do TCUZ,
elenca os documentos minimos e necessarios para que seja possivel a emissao de
parecer prévio e o exercicio da competéncia conferida pelo art. 71, inciso |, da
Constituicao Federal e art. 91, inciso |, da Constituicdo do Estado da Bahia.

Por todo o exposto, no que se refere a Formalizacdo do Processo realizado pelo
Estado da Bahia no exercicio de 2020, entendo que assiste razdo a Auditoria quanto
a imposicao da RESSALVA descrita no item 2.17.2 (1) da Secdo Analitica
(Ref.2613489-482), em face da auséncia dos documentos e informacdes na
prestacdo de contas, bem como em relacdo a expedicdo da DETERMINACAO
indicada no item 2.17.3 (1) (Ref.2613489-487), para que sejam encaminhados a este
Tribunal, no prazo de 90 dias, os documentos e informacgdes faltantes.

4.2 ACOMPANHAMENTO DAS DELIBERAGOES 'CONSTANTES DO PARECER
PREVIO — EXERCICIO DE 2019 (ITEM 2.3 DA SECAO ANALITICA)

Além dos inumeros desafios que se apresentaram no exercicio de 2020, somam-se
questdes antigas, que, ainda, demandam grande atencgao por parte desse Tribunal
de Contas.

No Parecer Prévio do exercicio de 2019, o TCE/BA opinou favoravelmente a
aprovagao das contas, impondo ressalvas sobre as seguintes irregularidades: 01)
execucgao de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) em desacordo com o art. 37
da Lei Federal n° 4.320/1964, (observada também em exercicios pretéritos; 02)
despesas relativas as contraprestacdes publicas de contratos de Parceria Publico-
Privada (PPP) no montante de R$64,7 milhdes, pagas em 2019 antes da emissao do
empenho, e indevidamente autorizadas mediante oficios da Agéncia de
Desenvolvimento da Bahia (DESENBAHIA), em desacordo com os preceitos do art.
60 e do art. 64, paragrafo unico, da Lei Federal n° 4.320/1964; e 03) auséncia de
elementos e de informagdes relevantes, bem como inconsisténcias em saldos
apresentados em contas no Balango Patrimonial que ndo permitem concluir quanto a
sua adequacao, limitando a analise auditorial e descumprindo o disposto nos arts. 85
e 87 da Lei Federal n® 4.320/1964 e no que dispde o art. 50, caput e inciso lll, da Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (LRF).

Adicionalmente, foram formuladas 24 recomendacbes a Administragdo Publica
Estadual, destinadas ao saneamento das falhas, e expedidos 03 Alertas sobre: (i)
ultrapassagem do limite prudencial das despesas de pessoal do Poder Executivo; (ii)
distorgbes causadas pelo uso indevido do registro de Despesas de Exercicios
Anteriores, decorrentes de irregularidades na gestao orgcamentaria; e (iii) realizagao
de pagamentos sem prévio empenho.

Do Quadro 03 da Secédo Analitica (Ref.2613489-26/37), observam-se 12
recomendacgdes ndo atendidas, 5 parcialmente atendidas e 6 em atendimento. A
pequena resolutividade das recomendacgdes proferidas por este Colegiado é
ilustrada no grafico a seguir:

19 MARANHAO. Tribunal de Contas do Estado. Instrugdo Normativa TCE/MA n° 12, de 16 de novembro de 2005. Disponivel
em: https://apps.tce.ma.gov.br/publicacao/#/documentohtml/386. Acesso em: 07 jul. 2020.
20BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Instrugdo Normativa TCU n° 79, de 4 de abril de 2018. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/parecer%2520pr%25C3%25A9vio/%2520/score%2520desc/
1/%2520. Acesso em: 07 jul. 2020.
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GRAFICO 1 - Resolutividade das recomendagées proferidas pelo TCE/BA

atendida
ialmente atendida
tendimento

Fonte: Quadro 03 da Secéo Analitica (Ref.2613489-26/37)

Diante de tal cenario, no qual se verifica a predominancia do nao atendimento das
orientagdes formuladas pelo Controle Externo, mostra-se imperioso tecer algumas
consideragdes sobre (i) as fungcoes desempenhadas pelos Tribunais de Contas,
(ii) as finalidades juridicas conferidas ao Parecer Prévio e (iii) o grau de
coercibilidade das recomendacgoes ja proferidas nos pareceres anteriores.

4.2.1 Das fungoes constitucionais traduzidas na emissiao do Parecer Prévio e
da sujeicao do Chefe do Poder Executivo aos seus encaminhamentos

Repisa-se que o sistema instituido pela Constituicdo Federal de 1988 exige que todo
aquele que, de qualquer modo, maneje recursos publicos deve prestar contas de
sua atuacdo na gestdo da Administracdo Publica. Tal obrigagédo, personalissima e
indelegavel, decorre da sujeigcdo de todos os agentes publicos, inclusive os eleitos
para o exercicio do governo, a accountability.

Nesse sentido é a prescrigdo contida no art. 70, caput e paragrafo unico, da
CF/1988:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria. (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Como se vé, o dispositivo constitucional ndo estabelece excecdo de qualquer
natureza. Alias, é justamente por esse motivo que o TCE/BA, como ponto maximo do
exercicio de suas fungdes, produz anualmente o Parecer Prévio, contendo relatério
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técnico especializado sobre a gestao do estado, o qual é discutido e analisado pelos
membros do seu Colegiado, por meio de procedimento e rotinas de apreciagao
também especificados constitucionalmente.

No que diz respeito aos chefes de Poder Executivo, a competéncia exercida &
prevista no art. 71, inciso I, da CF/1988. De forma diversa as contas dos demais
sujeitos, cujo julgamento € ultimado na prépria Casa de Controle (art. 71, I,
CF/1988), o que foi determinado para os prefeitos, governadores e presidentes foi a
supressao tdao somente do ato final do processo de prestacdo de contas, seu
julgamento técnico, reservando-se a autoridade politica um julgamento politico.

Contudo, é de se salientar que a exclusao promovida pelo mencionado inciso | nao
consiste num obstaculo para o exercicio das competéncias estabelecidas nos
incisos seguintes. Todas elas, quando cabiveis, devem ser exercidas inclusive em
face do chefe do Poder Executivo, visto que este também é sujeito passivo da
atividade de controle. Repise-se que os comandos contidos nos incisos do art. 71
sdo autdbnomos, desprovidos de hierarquia entre si, com aplicabilidade independente
em respeito a especificidade da hermenéutica constitucional.

E verdade que tais funcdes raramente s&o exercidas isoladamente. Assim, a funcéo
corretiva, por exemplo, ndo se opera somente nos processos de julgamento de
contas, em que ha a funcao julgadora. Ela também esta presente nas diversas
espécies de processos de fiscalizagdo, bem como na apreciagdo das contas
prestadas por chefes de Poder Executivo

4.2.2 Finalidades Juridicas conferidas ao Parecer Prévio

A primeira destinagcdo conferida ao produto final da apreciacdo das contas de
governo é o fornecimento de lastro especializado do qual os membros do Poder
Legislativo possam dispor quando da realizagdo de seu julgamento politico. Essa
atuagdo opinativa é marcada por uma caracteristica preparatoria, ja que néo se
encerra em si mesma, sendo direcionada a 6rgao republicano diverso.

Contudo, a conferéncia de respaldo técnico aos senhores deputados e senhoras
deputadas estaduais ndo € a unica finalidade do Parecer Prévio. Com efeito, em
obediéncia as regras dispostas no art. 48 da LRF, o referido documento também se
presta como um instrumento de transparéncia da gestdo fiscal, sendo-lhe
assegurada a mais ampla divulgagcdo possivel para o conhecimento de toda a
sociedade.

Por outro lado, além das finalidades citadas, € preciso atentar para um outro
propoésito que também é exercido pelos Tribunais de Contas por meio da edi¢do do
Parecer Prévio. Trata-se da emissdao de determinacbes para a adocdo de
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, quando verificada
ilegalidade, de acordo com a competéncia expressamente prevista no art. 71, 1X, da
CF/1988.

Essa terceira funcdo, de natureza corretiva, € dirigida diretamente ao Poder
Executivo para que reponha o estado de legalidade esperado. Como essa € uma
competéncia exercida de forma autbnoma, independentemente daquela outra
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exercida sob respaldo no inciso I, os seus efeitos ocorrem de imediato, ndo
dependendo do seu acatamento pela Assembleia Legislativa, como esclarece
Moutinho?":

Convém destacar que as recomendagdes e determinagées inclusas nos
pareceres prévios produzem efeitos desde a sua emissdo. Vale dizer, como
decorrem do exercicio da fungao corretiva dos tribunais de contas,
competéncia que lhes pertence em razéo dos artigos 71, inciso IX, e 75 da
CRFB/1988, sua observancia nao esta condicionada a referendo das
casas legislativas competentes para o julgamento das contas a que se
referem os pareceres. Nao precisam ser aprovadas pelo Poder
Legislativo, nem podem ser por ele rechagadas, ainda que o
julgamento das contas ndo acompanhe a conclusao do parecer prévio.
(grifo nosso)

Com efeito, estao previstas em incisos proprios, ndo ha razdo para entender que a
funcdo corretiva depende de quaisquer das outras competéncias.??. Ndo por outra
razao, as contas prestadas pelos chefes do Poder Executivo devem apresentar
quais providéncias foram adotadas para atender as recomendacgdes e
determinagdes expedidas por ocasiao da emissao dos pareceres previos, podendo a
Casa de Controle, de acordo com o comando constitucional, estabelecer prazo para
que estas ultimas sejam implementadas.

Ainda que acertadamente se entenda que na emissao do Parecer Prévio, a Casa de
Contas ndo promove um julgamento propriamente dito, esta concepgédo nédo pode
ser limitadora do exercicio das funcbes consultiva, fiscalizatéria, administrativa,
informativa e corretiva, dotadas de igual importancia e consubstanciadas em um
documento que porta carater definitivo. E inerente ao exercicio do controle a
utilizagdo das conclusdes e encaminhamentos advindos de cada uma dessas
fungdes corporificadas no Parecer Prévio.

Tendo em vista as novas concepcdes sobre a atuacdo dos Tribunais de Contas,
elevados ao patamar de Orgdos essenciais a propria existéncia do Estado
Democratico de Direito, garantidores dos valores politicos-constitucionais e direitos
fundamentais, de maneira alguma seria possivel admiti-los como meros auxiliares do
Poder Legislativo, mesmo que apenas em sede de emissao do Parecer Prévio. Por
isso, as conclusdes exaradas pelas Casas de Contas neste documento ndao podem
ser modificadas, cabendo ao Legislativo tdo somente acompanha-las ou néo.

Nos dizeres de Diogo de Figueiredo Moreira Neto?3, a norma constitucional institui:

uma clarissima competéncia do Tribunal de Contas para apreciar nao
apenas a legalidade e a economicidade das contas do Chefe do Poder
Executivo, como se estende a sua legitimidade, abrindo-lhe extensa
margem discricionaria para emitir um parecer, um ato fundamentado que
nao podera ser modificado pelo Poder Legislativo, mas apenas considerado
ou ndo por ocasidao do julgamento parlamentar dessas contas (art. 49, 1X,
CF).

21 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciacdo das contas dos chefes de Poder Executivo pelos
tribunais de contas do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Blucher Open Access, 2020, p. 400.
22 Conforme ligdes de Donato Wolkers Moutnho.
MOUTINHO, Donato Volkers. Op. Cit, p. 136.
23 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. O novo Tribunal de Contas: 6rgao protetor dos direitos fundamentais. Belo
Horizonte, Férum, 2003, p. 68.
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Pelo exposto, de acordo com a interpretacdo derivada das normas constitucionais,
nao € possivel extrair a conclusdo de que o encaminhamento do Parecer Prévio ao
Poder Legislativo exclui a submissédo do principal responsavel pela gestdo estadual
a competéncia do Tribunal de Contas, seja ela manifestada por meio da emissao de
ressalvas, determinagdes, recomendacgdes ou alertas.

Desse modo, estando o presente feito sob minha relatoria, entendo ser importante e
oportuno trazer estas consideracoes, a fim de imprimir maior clareza e transparéncia
sobre os possiveis encaminhamentos dessa Secdo Conclusiva e do Parecer Prévio
a ser formado, cujas conclusdes devem observar o art. 8°, inciso |, da Resolugao n°
164/2015 desse TCE/BA.

A realizacdo de tdo elevado encargo revela-se como a competéncia constitucional
que mais expressa o Tribunal de Contas como uma instituicdo estruturante do
regime republicano, uma vez que compde um significativo diagnostico sobre a
gestdo publica estadual, mostrando-se fundamental para a transparéncia
indispensavel a consolidagdo da democracia.

4.2.3 Do grau de coercibilidade dos encaminhamentos realizados mediante a
expedicao de recomendagoes e determinagdes no ambito do Parecer Prévio

A fim de melhor especificar as hipoteses de cabimento da expedigdo de
determinagdes e recomendacdes, cabe citar, a titulo exemplificativo, a Resolucao
Normativa n° 315/2020 do Tribunal de Contas da Unido, que traz a conceituagao
dessas deliberagdes. Nos termos do art. 2° inciso |, considera-se como
determinacao a deliberagao “de natureza mandamental que impde ao destinatario a
adocao, em prazo fixado, de providéncias concretas e imediatas com a finalidade de
prevenir, corrigir irregularidade, remover seus efeitos ou abster-se de executar atos
irregulares”.

Por seu turno, de acordo com o art. 2°, inciso lll, a recomendacéao é a “deliberacao
de natureza colaborativa que apresenta ao destinatario oportunidades de melhoria,
com a finalidade de contribuir para o aperfeicoamento da gestdo ou dos programas e
acdes de governo”.

Ja quanto ao grau de coercibilidade das recomendagdes e determinagdes, cumpre
colacionar aos autos a licado do “Manual de Boas Praticas Processuais dos Tribunais
de Contas”, de autoria de Freitas e Mileski®*, publicado pela Associagcdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e pelo Instituto Rui Barbosa
(IRB):

Os Tribunais de Contas, além das determinag¢des, deverdo fazer
recomendagodes para a correcao das deficiéncias verificadas no exercicio
do controle externo, visando ao aprimoramento da gestdo dos recursos
publicos. No entanto, quando detectado vicio de antijuridicidade,
convém dar preferéncia a determinagao, pois nao se trata de mera
sugestao de aperfeigoamentos procedimentais.
Consoante a obrigatoriedade estabelecida no inciso IX do art. 71 da
Constituigdo, cuja norma é de carater geral, abrangente de todo o
procedimento de controle efetuado pelo Tribunal de Contas, deve ser
24FREITAS, Juarez; Mileski, Hélio Saul. Manual de Boas Praticas Processuais dos Tribunais de Contas. Disponivel em:
<https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Manual_de_Boas_Pr

%C3%A1ticas_Processuais_dos_Tribunais_de_Contas.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2020.
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assinado prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sempre que verificada ilegalidade.
Assim, nos procedimentos de auditoria, de emissao de parecer prévio,
de julgamento de contas ou de apreciagdo de legalidade, quando for
constatada ilegalidade que enseje modificagao ou sustagcido de ato,
mesmo que resulte em decisdao com fixagcao de débito e aplicagao de
multa, o Tribunal de Contas tera de assinar prazo para que sejam
adotadas as providéncias determinadas pela decisao, no sentido de ser
restabelecida a legalidade rompida. (Grifo nosso)

A partir da orientagdo emanada pela ATRICON e pelo IRB, é possivel verificar que,
nos ultimos pareceres prévios, este Orgdo Colegiado ndo vem conferindo primazia
técnica ao enunciado juridico constante do multicitado inciso IX do art. 71, da
CF/1988. E que, recorrentemente, as nossas decisdes veiculam como
recomendagdes orientagcdes que sdo destinadas a repor o estado de legalidade,
conferindo ao gestor uma equivocada ideia de que a adogéo da respectiva corregcao
se encontra no ambito de sua discricionariedade. Tais situacbes devem ser
amplamente elucidadas e coibidas, ja4 que ndo € dado a ninguém a faculdade de
escolher se prefere cumprir ou nao a lei.

Portanto, quando detectarem vicio de ilegalidade, compete aos Tribunais de Contas,
no exercicio de sua fungéo corretiva, expedir determinagdes, desincumbindo-se do
seu dever constitucional de indugéo e apoio a Administracdo Publica. Nesses casos,
nao se trata de mera sugestao de aperfeicoamento ou de adogao de boas praticas,
mas de restabelecimento da legalidade.

Embora todos esses conceitos fagcam parte da rotina diaria dos operadores do
Controle Externo, seu esclarecimento € bem-vindo, ja que a intengdo desta

s

centenaria Instituicdo € manter-se em constante evolugdo. Nesse sentido, em
observancia a fungcao corretiva estabelecida no art. 71, inciso IX, da CF/1988,
diversos Tribunais de Contas vém expedindo determinacbes em pareceres prévios
para correcao de ilegalidades, em sede de prestagao de contas de Chefes de Poder
Executivo Estadual. A titulo de exemplo, citam-se os seguintes pareceres prévios:

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES)

PARECER PREVIO 0066/2019-1 — PLENARIO

Exercicio: 2018

Relator: Cons. Sérgio Manoel Nader Borges

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao
especial plenaria, ante as razbes expostas pelo relator, em:

[...]

1.2. Determinar ao Poder Executivo Estadual que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagdo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na
forma do art. 48 da LRF.

Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE/GO)

Processo n: 201800047001211

Exercicio: 2018

Relator: Cons. Saulo Marques Mesquita

RESOLVE o Tribunal de Contas do Estado de Goias, pelos membros
integrantes do seu Tribunal Pleno, emitir Parecer Prévio pela reprovagao
das Contas dos Governadores do Estado de Goias responsaveis pelo
exercicio de 2018, senhores Marconi Ferreira Perillo Junior e José Eliton de
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Figuerédo Junior, com a expedicdo das seguintes determinacbes e
recomendagdes:

a) Determinagdes ao Governo do Estado de Goias:

1) Em razdo do ndo atendimento de determinagdo anterior, observar a
necessidade de se realizar a limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira segundo os critérios fixados na LDO, nos termos do art. 9° da Lei
Complementar n. 101/2000;

2) Em razdo da reincidéncia de apontamento quanto ao processo de
elaboragao e apreciagao da lei orcamentaria, estabelecer limites para cada
autorizagdo expressa na lei, nos termos do inciso |, artigo 7°, da Lei n.
4320/64, o § 4°, artigo 5° da LRF e o inciso VII, artigo 112, da CE;

Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF)

Processo n: 28388/2019-e

Exercicio: 2019

Relator: Cons. Manoel Paulo de Andrade Neto

O Tribunal de Contas do Distrito Federal, reunido em Sess&o Especial, no
uso da competéncia que Ihe é atribuida pelo art. 71, combinado com o art.
75, da Constituicao da Republica e o art. 78, inciso |, da Lei Organica do
Distrito Federal, acolhe o Relatério Analitico e o Projeto de Parecer Prévio
apresentados nesta data e, considerando que (...) € de parecer que:

DETERMINACOES

a) providenciar solugao para as ressalvas apontadas;

b) dar continuidade a efetivacdo do registro em cartério dos imoveis
transferidos ao patriménio do Fundo Solidario Garantidor do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — Iprev/DF, em decorréncia
das Leis Complementares n°® 899/15, 920/16 e 932/17;

Em levantamento realizado quando do julgamento das contas de governo referentes
ao exercicio de 2014, constatei que, dos 33 Tribunais analisados, 12 deles ja faziam
determinagbes em Pareceres Prévios sobre contas do Poder Executivo estadual?,
observando que ndo havia maior celeuma quanto a essa possibilidade. Por sua vez,
no que se refere ao Poder Executivo municipal, levantamento realizado
posteriormente demonstra que, sobre os exercicios de 2017 e 2018, ao menos 20
Tribunais de Contas emitiram Pareceres Prévios que continham determinacoes.

Desse modo, a partir do conjunto informativo apresentado, somando-se a ele a
prépria  ATRICON, com producédo textual especifica, na qual reconhece a
possibilidade de emissao de determinagdes em contas de chefe do Poder Executivo,
resta demonstrado que a tese oposta, limitadora da atuagdo dos Tribunais de
Contas, n&o encontra respaldo no ordenamento juridico e tampouco reverbera na
realidade do controle externo no pais.

Nessa mesma esteira, convém, também, elucidar que as recomendacgbes e as
determinagdes ndo se confundem com ressalvas, embora as ressalvas sejam as
fontes para emisséao das determinagoes.

Aqui vale a pena resgatar a lucida explicagao trazida pelo MPC acerca da tematica
(Ref.2625706-5/7):

Decerto, conquanto se reconhe¢a que, no exame das contas relativas
aos exercicios de 2018 e 2019, esse Tribunal de Contas adotou, em
relagdo a determinadas irregularidade?®®, a técnica de julgamento apropriada,

25 Conforme consta das Notas Taquigraficas do processo TCE/004023/2015.
26 O Parecer Prévio as contas de governo do exercicio de 2018 conteve a sugestdo de imposicdo de trés ressalvas
relacionadas a: 1) despesas relativas as contraprestagdes publicas de contratos de PPP no montante de R$163,2 milhdes,
pagas em 2018 antes da emissdo do empenho, e indevidamente autorizadas mediante oficios da DESENBAHIA, realizadas
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sugerindo a imposicdo de ressalvas ao juizo aprovativo, ndo ha como
ignorar que persistiu a utilizagao, a nosso ver inadequada, da expedicao
de recomendagdes como instrumento de censura a inUimeros achados
auditoriais.

Nesse ponto, deve-se frisar que, no Parecer Prévio as contas de governo do
exercicio de 2019 (Processo TCE/004140/2020), esse Tribunal de Contas
deixou de impor ressalvas a inumeras irregularidades identificadas no
respectivo relatério técnico, nada obstante a demonstragao de que as
condutas examinadas afrontavam a dispositivos legais, como fazem
prova o descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos de
obrigacdes contratuais (art. 6° da Lei Estadual n° 9.433, de 01/03/2005),
a exclusao indevida da receita do Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo a Pobreza (FUNCEP) da base de apuragdo dos limites
minimos de gastos com saude e educagdo (art. 198 e 212 da
Constituicdo Federal) e a dedugdao, no calculo da despesa com
pessoal, das despesas com inativos e pensionistas que foram
custeadas com recursos oriundos de transferéncias de royalties e de
cessdo do direito de operacionalizagdo da folha de pagamentos (art.
19, § 19 inciso VI, da LRF), em relagdao aos quais essa Corte apenas
expediu recomendacgodes.

Reitere-se, oportunamente, que a imposicdo de ressalvas ao juizo
aprovativo e a expedicdo de recomendagdes pertencem a categorias
juridicas distintas e sao relacionadas a diferentes competéncias das
cortes de contas, revelando, nesse sentido, a impropriedade de se
associar uma e outra ao maior ou menor desvalor da conduta
aquilatada. [...]

Noutro giro, desde que se evidencie a pratica de ato contrario a
dispositivo de lei, deve o Tribunal, agora no exercicio da fungao corretiva,
langcar mao da expedicao de determinagdes, que, ao contrario das
recomendagodes antes realgadas, tém o propdsito especifico de reforgar aos
gestores a quem sao direcionadas, com carater impositivo, a
exigibilidade de certo comportamento reputado conforme a lei. (grifo
Nnosso)

Como se vé, o MPC adverte para a ocorréncia de duas situacdes distintas em que
se detecta a persisténcia de técnicas de julgamento inadequadas. A primeira delas
corresponde a utilizagdo das recomendagdes como instrumento de censura aos
achados auditoriais em substituicdo as ressalvas. O Orgdo Ministerial,
acertadamente, pontua que ambos os institutos pertencem a categorias juridicas
diferentes.

A ressalva detecta uma irregularidade, enquanto a recomendacéao orienta sobre uma
nova postura que pode ou n&o ser adotada pelo gestor, conforme seu juizo de
conveniéncia. Ademais, enquanto as ressalvas s&o destinadas a apontar
desconformidades ocorridas no passado, as recomendacgdes sdo direcionadas a
pautar atividades ou comportamentos que devem ocorrer no futuro, ndo cabendo
confusdo conceitual entre elas.

A segunda ocorréncia de inadequacao referente a técnicas de julgamento apontada
pelo Parquet, consiste em, a partir do reconhecimento da existéncia de vicios de

sem a observancia dos preceitos legais dos arts. 60 e 64, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 4.320/1964 (item 2.4.4.4); 2)
ilegalidades em despesas empenhadas no elemento 92 — Despesas de Exercicios Anteriores - DEA, totalizando R$1.077,3
milhdes em 2018, tanto pelo efeito das despesas do ano anterior, contabilizadas nesse exercicio, como daquelas que serdo
contabilizadas somente em 2019 (R$901,2 milhdes apenas no primeiro trimestre), porém inerentes a 2018, gerando distorgdes
nas DCCEs do Estado, descumprindo os arts. 37 e 60 da Lei Federal n° 4.320/1964, o art. 161, inciso Il, da Constituicao
Estadual, e o art. 37, inciso IV, da LRF, além da assungdo de despesas e/ou obriga¢des diretas superiores aos créditos
orgamentarios ou adicionais (item 2.4.4.6); 3) auséncia de elementos e informagdes relevantes que permitissem concluir
quanto a adequacdo dos saldos apresentados no Balango Patrimonial e na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais das
contas com saldo superior a materialidade global relacionadas no Quadro 24 do item 2.6.3.
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ilegalidade, deliberar pela sua corre¢cado por meio de recomendagdes em detrimento
dos comandos de determinagdes.

Cumpre ainda ressaltar que as recomendacdes do Tribunal sdo propostas para a
melhoria da atuagdo da Administracdo, em observancia ao principio da eficiéncia,
insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal. Portanto, seu atendimento também
permanece desejado ndo sé pelo 6rgao de controle, mas principalmente pela
sociedade.

Conforme bem destacado pelo TCU no Acérdado n° 73/2014 — Plenario?’, por certo, a
recomendacdo ndo traz em si a natureza coercitiva da determinacdo. E admitida
certa flexibilidade no modo de sua implementacéo, podendo ser atendida “por meios
diferentes daqueles recomendados, desde que se demonstre o atingimento dos
mesmos objetivos, ou, até mesmo, deixar de cumpri-la em razdo de
circunstancias especificas devidamente motivadas”. De acordo com o julgado, “a
regra, entretanto, é a implementagao da recomendagao” (grifos nossos).

Diante das constatagdes acima realizadas, € de se concluir que a expedicdo de
recomendacgdes, no cenario detectado de vicio de antijuridicidade, ndo é compativel
com a natureza do apontamento auditorial, devendo essa Casa progredir para
emissao de determinacdes, de modo a suprimir a possibilidade de compreensodes
equivocadas por parte do jurisdicionado quanto a existéncia de margem de
discricionariedade no tocante ao seu dever de cumprimento de disposi¢des
normativas, o0 que nao é o caso.

Outrossim, cabe referir que as determinacbes e eventuais recomendacdes que
sejam emitidas neste ambiente s&o direcionadas ao Poder Executivo e nao
diretamente a pessoa do senhor governador, pois dizem respeito especificamente ao
aprimoramento da gestdo publica, concretizada a partir da corregdo de
desconformidades (fungdo corretiva) ou de possiveis melhoramentos (fungéo
pedagdgica) sinalizadas pelo Controle Externo?8.

Feitas essas consideragdes, passo a analisar os apontamentos técnicos referentes
ao exercicio de 2020.

4.3 CENARIO SOCIOECONOMICO (ITEM 2.4)

O ano de 2020 foi marcado pela crise sanitaria que se alastrou pelo mundo. Como
consequéncia, também ocorreu piora consideravel nos ambientes social e
macroecondmico, nas esferas internacional, nacional e estadual, cujos indicadores
apresentaram, em maior ou menor grau, perdas quando comparados ao periodo
imediatamente anterior.

4.3.1 Contexto Econdomico e Politica Publica

No dia 30/01/2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) decretou que a COVID-
19 constituia Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional. Ja na

27 Acordao n° 73/2014 — Plenario. Relator: Min. Augusto Sherman. Julgado em: 22/01/2014.

28 Quanto a essa tematica, conferir o trabalho de: MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagdo das

contas dos chefes de Poder Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Blucher Open Access, 2020.
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primeira quinzena de margo, o ritmo mais acelerado de expansdo do numero de
novos casos levou a OMS a declarar o estado de pandemia. A economia mundial se
vé, entdo, em um contexto de crise que surge como uma crise sanitaria, mas
rapidamente cruza a fronteira para uma crise econémica e social, considerando que
o isolamento social, fortemente aconselhado pelas autoridades de saude, gera
impactos sobre a producgédo industrial, 0 comércio, o emprego e a renda.

Neste contexto, a pandemia da COVID-19 traz reflexos em todo o ciclo de politicas
publicas abrangido pela formulagdo, implementagdo e controle. Inicialmente, do
ponto de vista da agenda, um dos resultados imediatos foi a mudanca da propenséao
do governo a intervir na economia, visto que suas agdes se voltaram para as
medidas de mitigagao dos efeitos da crise.

Em um cenario de crise sanitaria de grandes proporgdes, como em 2020, muitos
desafios sdo colocados para o avango de uma agenda estruturante das politicas
publicas que garanta direitos sociais, como saude, educacdo e seguranga, por
exemplo?®. Diversas medidas e agbes planejadas acabam por ndo ser realizadas
tendo em vista a revisao das prioridades dos governos, cujo foco dirige-se, entao,
para acées emergenciais.

Como exemplo do panorama das limitacdes impostas pela crise as diversas areas
da atuacao publica, tém-se aquele constante no diagnéstico apresentado pelo 6°
Relatorio Bimestral da Execugdo Or¢gamentaria do Ministério da Educagao (MEC) —
consolidado do exercicio de 2020, divulgado simultaneamente ao Relatério Anual de
Acompanhamento do Educacéo Ja, elaborados pela organizagdo da sociedade civil
Todos pela Educagéo®’:

Ao final de um dos anos mais dificeis da histdria da Educacgao no Brasil e no
mundo, o MEC concluiu o exercicio de 2020 com os menores orcamento e
execugao da década para as despesas com Educacao Basica. A falta de
priorizacdo da pasta a Educacdo Basica teve consequéncias nos
investimentos das redes estaduais e municipais, tanto na provisdo do ensino
remoto como no planejamento de retorno as aulas.

Diante da situagéo de calamidade?’, as liderancas publicas se viram pressionadas a
implementar medidas protetivas de carater anticiclico representadas em grande
parte por uma politica fiscal expansionista?, principalmente por conta da
necessidade de elevagado dos gastos com saude para atender a crescente demanda
de infectados pelo coronavirus e para minimizar os efeitos da emergéncia sanitaria
sobre a renda das familias.

Para os estados, entre os efeitos imediatos, destaca-se o crescimento dos gastos
publicos necessarios as medidas de enfrentamento a COVID-19, especialmente nas

29Para maiores informagdes do contexto da atuagao do Estado da Bahia no ambito das politicas publicas no exercicio 2020,
ver Segao Analitica: itens 2.10 — Saude, 2.11 — Educacéo e 2.12 — Seguranga Publica.

30 TODOS PELA EDUCACAOQ. 6° Relatério Bimestral Execugéo Orgamentaria do Ministério da Educagdo (MEC) - consolidado
do exercicio de 2020. p. 30

310 Decreto Legislativo n° 6/2020 reconhece a ocorréncia do estado de calamidade publica, desobrigando o Governo Federal
de atingir os resultados ficais previstos na LOA de 2019 e possibilitando a expanséo fiscal necessaria para lidar com as
consequéncias da pandemia da COVID-19.

32A pandemia da COVID-19 se instala no Brasil em um momento de fragilidade fiscal tendo como principal fator de restricédo
do aumento de gastos publicos a Emenda Constitucional Federal n° 95, de 15/12/2016, que estabelece limites para as
despesas primarias. Para lidar especificamente com os desafios impostos pela pandemia da COVID-19 é publicada a Emenda
Constitucional Federal n® 106, de 7/05/2020, de regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 16

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KONJEWOTU5S



Ref.2636714-17

YA

I\ ke

Gabinete da Conselheira Carolina Costa

areas da salde e assisténcia social®. A esse cenario associa-se a retragdo do gasto
privado em consumo e em investimento devido a incerteza dos agentes em relagao
ao futuro da economia. Na Bahia, de acordo com o Indicador de Confianga do
Empresariado Baiano (ICEB), calculado pela Superintendéncia de Estudos
Econbémicos e Sociais da Bahia (SEI), o 1° semestre de 2020 foi marcado por recuos
mensais consecutivos das expectativas no meio empresarial baiano3*.

Como resposta ao quadro macroeconémico instavel, no curto prazo foram
formuladas pela Unido politicas publicas econbémicas emergenciais, de carater
transitorio, observadas em duas vertentes principais: i) politicas de carater fiscal
representadas pelas medidas de socorro aos estados e aos municipios, no exercicio
de 2020, por meio de auxilio financeiro para o enfrentamento da pandemia da
COVID-19 e para mitigar os efeitos financeiros da queda de arrecadacado em face da
queda da atividade econdmica3’; ii) politicas no ambito do emprego e da renda de
garantia do vinculo empregaticio e transferéncia de renda®.

4.3.2 Indicadores Economicos

O quadro econémico que comecgava a se desenhar no inicio do exercicio 2020 foi
interrompido pela extensdo da pandemia com reflexos significativos sobre a
atividade econdmica. Os principais indicadores econdmicos mostraram quedas
recordes no ano em decorréncia das restricdbes impostas pelas autoridades
sanitarias. Diante da necessidade fundamental de isolamento social progressivo, foi
determinado o fechamento de estabelecimentos, além da redu¢cdo da movimentagao
nos terminais de deslocamentos: passageiros e cargas (matérias-primas e
mercadorias).

No acumulado do ano, o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil apresentou contragao
de 4,1%. Pela o6tica da oferta, a industria e os servigos, que representam 93% do
PIB, recuaram 3,5% e 4,5%, respectivamente, ao passo que o setor agropecuario
apresentou alta de 2,0%. O setor de Servigos, com maior peso no PIB, foi o mais
impactado pela pandemia, destacando-se os servicos prestados as familias nos
segmentos de restaurantes, academias e hotéis e os de transporte, pela urgéncia
das restrigdes a circulagdo das pessoas. Ja pela ética da demanda, o consumo das

33pPara maiores informagdes ver Segdo Analitica, item 2.6 - Gestdo Orgamentaria e Financeira, 2.6.1 Modificagbes
Orgamentarias.

340 questionario da pesquisa ¢ dividido em dois blocos: variaveis econdémicas (inflagao, juros, PIB nacional e PIB estadual) e
variaveis setoriais (vendas, crédito, cambio, capacidade produtiva, situagdo financeira, emprego, exportagdo e abertura de
unidades), possibilitando a coleta de informagdes relativas as expectativas associadas ao quadro econémico (ICEB-Eco) e
referentes ao contexto  setorial (ICEB-Set). Dados disponiveis em: https://www.sei.ba.gov.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=621&ltemid=429. Acesso em: 04 jun. 2021.

35No caso dos estados, a Unido adotou algumas medidas buscando minorar os efeitos da crise por meio de transferéncias
financeiras, repasse de recursos orgamentarios para a area da saude e suspensdo do pagamento das prestagbes da divida
estadual por tempo determinado. Como exemplo, a Medida Proviséria n° 938, de 2/04/2020, que tratava da prestagédo de apoio
financeiro pela Unido aos entes federativos que recebem recursos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE e do Fundo de
Participagédo dos Municipios — FPM, e que foi convertida na Lei Federal n° 14.041, de 18/08/2020. Destaca-se ainda e Lei
Complementar Federal n° 173, de 27/05/2020 que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus,
alterou a Lei Complementar n° 101, de 04/05//2000, e prevé medidas de socorro a Estados e Municipios.

36Medida Provisoria n° 927, de 22/03/2020, que dispde sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de
calamidade publica e a Medida Proviséria n°® 936, de 1°/04/2020, que instituiu o primeiro Programa Emergencial de
Manutencao do Emprego e da Renda e regulamenta medidas trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de
calamidade publica. Destaca-se ainda a Lei Federal n° 13.982, de 02/04/2020, que altera a Lei Federal n° 8.742, de
07/12/1993, para dispor sobre parametros adicionais de caracterizagdo da situagdo de vulnerabilidade social para fins de
elegibilidade ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), e estabelece medidas excepcionais de protegdo social a serem
adotadas durante o periodo de enfrentamento da COVID-19 e posteriores ajustes dados pela Lei Federal n°® 13.998, de
14/05/2020.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 17

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KONJEWOTU5S



Ref.2636714-18

YA

I\ ke

Gabinete da Conselheira Carolina Costa

familias apresentou a maior queda, 5,0%, ocasionada pelo crescimento do nivel de
desemprego relacionado as contencgées a atividade econémica®’.

Conforme os dados apresentados pela SEI, os efeitos da pandemia da COVID-19
também foram absorvidos pelo nosso estado. Entretanto, a retracdo do PIB no
estado, de 3,4%, foi menor do que a apresentada para o Brasil no periodo em
analise. Tal resultado foi possibilitado em parte pelo crescimento expressivo da
Agropecuaria (14,8%), em funcéo da safra recorde de graos. Como se vé:

O destaque positivo da economia baiana em 2020 ficou por conta da
Agropecuaria, com base no Levantamento Sistematico da Produgéo
Agricola (LSPA), realizado pelo IBGE, sistematizado e analisado pela SEI,
que atestou a produgado baiana de 10 milhdes de toneladas de cereais,
oleaginosas e leguminosas em 2020, o que representou uma expansao de
21,5% na comparagao com 2019, o melhor resultado da série histérica da
pesquisa®.

Os resultados da o6tica da produgcdo mostraram ainda que o setor de Servicos,
principal atividade da Economia Baiana, que inclui, entre outras, as atividades de
Administracdo Publica e Comércio, apresentou a mais expressiva variagdo negativa,
de 6,4% no ano. Para a SEI, o setor de Servigos foi bastante afetado pelas medidas
de restricdo a mobilidade e o impacto negativo na area, que representa quase 69%
do PIB do estado, foi significativo no resultado final do PIB baiano.

Dentre as atividades que complementam a geragao de valor adicionado sob a dtica
da produgédo, apenas a Agropecuaria apresentou resultados positivos. Conforme os
agregados econdmicos, o Valor Adicionado (VA), que representa quase 88% do PIB,
apresentou variagdo negativa (-3,3%), enquanto os Impostos sobre Produtos
Liquidos de Subsidios®® cairam ainda mais (-4,1%). Um fator explicativo é o de que a
dindmica da atividade econbmica trouxe implicacbes para os cenarios fiscais,
especialmente no segundo trimestre de 2020.

Registra a Auditoria que “as receitas realizadas pela Bahia foram nitidamente
impactadas durante o exercicio de 2020” (Ref.2613489-95) e chama a atengao para
o fato de que “as receitas tributarias representaram a maior parte da arrecadacao do
Estado em 2020, perfazendo 51,66% da receita total realizada” (Ref.2613489-90).

Com efeito, para os estados da federagao, as bases de arrecadagdo dos governos
sao formadas, principalmente, pelo Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servicos de Transporte Interestadual e

37SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DO ESTADO DA BAHIA (SEPLAN)YSUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS

ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA (SEI). Boletim de Conjuntura da Bahia — 4° trimestre de 2020.

38 SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DO ESTADO DA BAHIA (SEPLAN)/SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA (SEI). Boletim de Conjuntura da Bahia — 4° trimestre de 2020, p. 13.

390s impostos, liquidos de subsidios sobre produtos referem-se aos impostos incidentes sobre produtos nacionais e
importados e que sdo somados ao valor adicionado bruto para a obtengdo do Produto Interno Bruto - PIB pela ética da
produgdo. Sdo considerados os seguintes impostos sobre produto: Imposto de Importagdo - IlI; Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI; Imposto sobre Operagbes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios -
IOF; Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins; Programa de Integragdo Social - PIS; Imposto de
Exportagao - IE; Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE-Combustiveis; Imposto sobre Operagdes relativas
a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo -
ICMS; Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS; Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis - ITBI; e demais
impostos sobre produtos. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Contas Regionais do Brasil:
Série Relatorios Metodoldgicos, volume 37. Rio de Janeiro, 2016, 68 p)
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Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e pela quota-parte dos repasses do
governo federal via Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE).

No que se refere ao impacto na arrecadagao do ICMS, principal tributo de
arrecadacgao da Bahia, representando 85,54% da receita total com impostos (Secéo
Analitica, 2.6.2.6 — Ref.2613489-95), a Unidade Técnica informa que:

A frustragdo de receitas observada justifica-se, dentre outras razdes, pela
queda na principal receita do Estado, a do Imposto sobre Operagbes
Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) que, no
exercicio de 2019, em termos reais, foi de R$26,03 bilhdes e, em 2020,
somou R$21,17 bilhdes, revelando queda de 18,67%, no periodo
confrontado. (grifo nosso)

De outro modo, em valores nominais, e deduzindo-se o valor relativo a conta
retificadora, a arrecadacdo liquida do ICMS (R$21.169,0 milhdes), no exercicio de
2020, foi superior a do exercicio de 2019, em 0,10% (Ref.2613489-99).

Estas informagdes sdo corroboradas pela SEI ao registrar que as receitas obtidas
com o ICMS se situaram em patamares semelhantes aos apurados no exercicio de
2019. Conforme dados divulgados pela Superintendéncia, nos 1°, 3° e 4° trimestres
foram registrados resultados positivos para a arrecadacdo do ICMS, o que
possibilitou a recuperacdo da perda de receita tributaria advinda da retracdo da
atividade econémica no 2° trimestre°.

No que tange ao FPE, essa fonte de recursos também se mostra sensivel a
dindmica econémica, haja vista que a arrecadacéo de impostos pela Unido (Imposto
de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados) € um dos componentes da
base do FPE, refletindo as retragcbdes apresentadas para o ano de 2020. No Estado,
a reducdo dos recursos destinados ao Fundo de Participagdo dos Estados é
registrada pela SEl nos 2° e 3° trimestres, correspondendo a 17,1% e 11,1%,
respectivamente. Estes resultados se devem a perda de receita da Unido com
impostos. Nesse contexto, o impacto causado pela pandemia € refletido na

arrecadacao tributaria do ano para a Bahia:
Quanto ao FPE, a Bahia registrou uma soma de R$ 8,6 bilhdes em 2020.
Em 2019 o montante foi de R$ 9 bilhdes, o que representa uma queda de
4,01% em relag&o ao periodo precedente.*!

Assim, considerando o atual contexto de restricao fiscal enfrentado pelo Estado, que
ainda deve refletir em outros exercicios, deve-se avaliar a concessédo e a
continuidade de beneficios tributarios, financeiros e/ou crediticios, uma vez que
estes representam perda de receita orcamentaria, impactando nas contas publicas e
na capacidade do Estado para financiar as politicas publicas necessarias ao
combate da pandemia*?.

4.3.3 Indicadores Sociais

40SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DO ESTADO DA BAHIA (SEPLAN)SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS

ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA (SEI). Boletim de Conjuntura da Bahia — 4° trimestre de 2020.

41SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DO ESTADO DA BAHIA (SEPLAN)YSUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA (SEI). Boletim de Conjuntura da Bahia — 4° trimestre de 2020, p. 44.

42 Para uma analise detalhada da renuncia de receitas e o impacto orgamentario-financeiro, ver Se¢do Analitica, item
2.6.2.10 - Renuncia de Receita.
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A conjuntura predominantemente desfavoravel trouxe impactos negativos para o
mercado de trabalho brasileiro, afetando seus indicadores. Neste contexto, a analise
combinada da atividade produtiva apresentada anteriormente com a caracterizacao
dos indicadores sociais disponiveis para o exercicio € entendida como oportuna e
relevante.

As informagdes do Novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), do Ministério da Economia, sistematizadas pela SEIl, revelaram que a
Bahia encerrou 5.307 postos de trabalho com carteira assinada em 2020. Este
resultado, quando comparado com o verificado nas outras unidades da federacao,
revela que a Bahia ocupa a ultima posi¢ao na geracao liquida de postos de trabalho
na regidao Nordeste, na qual outros trés estados apresentaram saldos negativos
acumulados: Pernambuco (-5.163 postos), Sergipe (-4.475 postos) e Piaui (-181
postos)*3.

Adicionalmente, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), de responsabilidade do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), sdo analisados trés indicadores essenciais utilizados
nas avaliacbes do mercado de trabalho: a taxa de desocupacao, a taxa composta de
subutilizacdo da forgca de trabalho e a taxa de informalidade. Em 2020, esses
indicadores apontaram para a deterioragao das condi¢cdes de insergcdo no mercado
de trabalho.

No Brasil, a taxa média de desocupacgéo para o ano de 2020 foi de 13,5%, recorde
desde 2012. No mesmo periodo, a taxa de desocupagao na Bahia atingiu 19,8% da
populacao na forga de trabalho e, entre as unidades da federacao, exibiu o indice
mais elevado, resultado tanto da queda do niumero de pessoas ocupadas, quanto do
aumento de individuos que se inseriram no mercado de trabalho em busca de uma
ocupacao (IBGE, 2021).

Outro indicador de destaque é a taxa de subutilizacdo da forca de trabalho,
representada pelas pessoas desocupadas, subocupadas por insuficiéncia de horas
trabalhadas ou na forca de trabalho potencial. No ultimo trimestre de 2020, o
percentual chegou a 44,6%, representando, conforme a SEI, o terceiro maior registro
da série. Na avaliacdo dos especialistas:

A Bahia, assim, exibiu a quarta maior taxa de subutilizacdo entre as
unidades federativas. No Brasil como um todo, a taxa ficou em 28,7% no
periodo retratado. Enfim, no trimestre encerrado em dezembro de 2020,
3,488 milhdes de pessoas de 14 anos ou mais de idade se encontravam na
condi¢do de subutilizadas em territorio baiano.*

Além da manutencdo em niveis elevados das taxas de desocupacdo e de
subutilizagao da forga de trabalho, a taxa de informalidade revelou que as condi¢des
de trabalho foram também menos favoraveis para os que permaneceram ocupados.

Considerando os dados divulgados pela PNAD Continua para o trimestre encerrado
em dezembro de 2020, o estado contabilizava aproximadamente 2,7 milhdes de

43SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DO ESTADO DA BAHIA (SEPLAN)SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA (SEI). Boletim de Conjuntura da Bahia — 4° trimestre de 2020.
44 SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DO ESTADO DA BAHIA (SEPLAN)/SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA (SEI). Boletim de Conjuntura da Bahia — 4° trimestre de 2020, p. 14
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trabalhadores informais, resultando num grau de informalidade de mais da metade
da populagéo ocupada no mercado de trabalho baiano (52,9%) (Tabela 1). No Brasil,
a média registrada foi 39,5%, caracterizada por trabalhadores que n&o possuiam
carteira de trabalho assinada, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou se
configuravam como trabalhadores familiares auxiliares sem remuneragdo (SEl,
2021). Adicionalmente, as informacdes trazidas no item 2.4 da Secdo Analitica
(Ref.2613489-38) mostram que a taxa de informalidade dos trabalhadores baianos
se manteve em propor¢cdo acima daquela calculada para a média dos estados do
Nordeste, de 52,0%.

TABELA 1 - Indicadores do Mercado de Trabalho na Bahia, 2019/2020

Estimativa Variagao
Indicador 4° tri. 3° tri. 4° tri. 4° tri. 2020/ | 4° tri. 2020/
2019 2020 2020 3° tri. 2020 4° tri. 2019
Taxa de desocupacéo 16,4% 20,7% 20,0% -0,7 p.p. 3,6 p.p.
Nivel da ocupagéo 48,5% 39,5% 41,9% 2,4 p.p. -6,6 p.p.
Taxa de participagdo na forca de trabalho 58,0% 49,9% 52,4% 2,5 p.p. -5,6 p.p.
Taxa composta de subutilizacéo da forga de trabalho 39,0% 45,9% 44,6% -1,3 p.p. 5,6 p.p.
Grau de Informalidade 54,8% 51,3% 52,9% 1,6 p.p. -1,9 p.p.
Populacdo em idade de trabalhar (em mil) 11.989 12.324 12.385 0,5% 3,3%
Populacéo na forga de trabalho (em mil) 6.950 6.145 6.484 5,5% -6,7%
Ocupados (em mil) 5.809 4.872 5.188 6,5% 10,7%
Desocupados (em mil) 1.141 1.273 1.296 1,8% 13,6%
Populacéo fora da forca de trabalho (em mil) 5.039 6.179 5.901 -4,5% 17,1%
Populacéo na forca de trabalho potencial (em mil) 1.097 1.538 1.329 -13,6% 21,1%
Populacéo subutilizada (em mil) 3.141 3.526 3.488 -1,1% 11,0%
Rendimento médio real habitual R$ 1.664 R$ 1.773 | R$1.617 -8,8% -2,8%
Massa de rendimento real (em milhGes) R$ 9.357 R$ 8.291 R$8.088 -2,4% -13,6%

Fontes: Parcialmente reproduzida de: Sintese das principais informagdes da PNADC — Bahia — 4° tri. 2019/ 3° tri. 2020/ 4° tri.
2020, p.15. Disponivel em: https://www.sei.ba.gov.br/images/releases_mensais/pdf/bceb/BCB_4tri_2020.pdf.

Cabe ressaltar que a informalidade de parte significativa dos postos de trabalho é
uma caracteristica estrutural do mercado de trabalho baiano que foi, entretanto,
agravada pela crise. Como consequéncia de um elevado contingente de
trabalhadores sem acesso aos mecanismos de protegdo social vinculados a
formalizagdo, tem-se o recrudescimento das condicbes de desigualdade dos
rendimentos no mercado de trabalho estadual.

Em complemento, ainda com base na PNAD Continua, conforme dados anuais
consolidados e divulgados pela Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e
Rendimento do IBGE, em 2020, o rendimento nominal mensal domiciliar per capita
da populacao residente no estado da Bahia correspondia a cerca de 70% daquele
rendimento apurado para o Brasil*®. Nesse contexto, confira-se as informagdes
acentuadas no item 2.4 da Seg&o Analitica (Ref.2613489-41):

Na pesquisa periddica divulgada pela Pnad Continua - IBGE, a renda
domiciliar per capita*® mensal no estado da Bahia em 2020 foi de R$965,00.
Esse valor situa a renda mensal média dos domicilios baianos na 182
colocacao entre os vinte e seis estados brasileiros e o Distrito Federal, e
30,07% abaixo da média nacional. Em 2019, a Bahia figurava na 202
colocagao.

45 0 IBGE calcula os valores dos rendimentos domiciliares per capita para o Brasil e unidades da federagao, utilizando as
informagdes da PNAD Continua. Estas informagdes sdo enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) em atendimento Lei
Complementar Federal n® 143, de 17/07/2013, que estabelece os novos critérios de rateio do FPE.

46 Renda familiar é o somatério da renda individual dos moradores de um mesmo domicilio. A Renda familiar per capita &
obtida dividindo-se o total de renda pelo nimero de moradores de uma residéncia.
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Como pode ser visto, a pandemia da COVID-19 causou impactos relevantes no
mercado de trabalho, especialmente nos niveis de desocupacédo, mas afetou
também os rendimentos do trabalhador que permaneceram ocupados em situacao
cada vez mais precaria.

Na Bahia, os resultados dos rendimentos médios por pessoa ocupada com base na
PNAD Continua, no quarto trimestre de 2020, foi estimado em R$1.617,00 (Tabela
1). Durante a pandemia da COVID-19, na comparagado com o mesmo intervalo de
2019, houve queda de 2,8% nos rendimentos do trabalhador baiano. Quando
considerada a massa de rendimento, que é a soma de todos os rendimentos das
pessoas ocupadas, esta foi estimada em R$8,088 bilhdes. Este contingente,
conforme avaliacdo da SEI, foi o menor montante ja contabilizado, representando
uma retracao de 13,6% em comparacdo com a do mesmo periodo de 2019.

Em resumo, a SElI registra que:

Na Bahia, especificamente, ndo faltam dados para atestar a debilidade da
conjuntura do mercado de trabalho em 2020 e a desconfianga quanto a
qualquer recuperacgao significativa num reduzido intervalo de tempo. Como
exemplo, tem-se: a primeira perda liquida anual de empregos com carteira
assinada apos trés anos com geragao de postos de trabalho; a maior taxa
média anual de desocupacgédo desde o inicio da série em 2012, sendo ainda
a mais alta entre as unidades federativas; o menor contingente médio anual
de pessoas trabalhando desde 2012; o maior montante médio anual ja
registrado de desocupados; o pico de pessoas desalentadas em termos de
média anual, sendo ainda o maior total do pais; o menor estoque médio
anual de empregos com carteira assinada da histéria; o maior montante
médio anual de individuos fora da forga de trabalho, inclusive superando
pela primeira vez o numero de trabalhadores; e a menor massa de
rendimento real de todos os trabalhos da série quando se olha para as
médias anuais.*” (grifo nosso)

Os aspectos relacionados a desocupacdo e a subutilizacdo da forgca de trabalho
foram ressaltados como forma de qualificar os resultados da pandemia da COVID-19
na evolugao recente da inser¢ao no mercado de trabalho do estado e das condi¢cbes
de vida do trabalhador baiano, bem como de informar dos seus possiveis
rebatimentos sobre as receitas e despesas publicas, como ja comentado.

Esse cenario econdmico se traduziu em demandas de politicas publicas de carater
anticiclico, com vistas a manutencdo do emprego e da renda e garantia da
capacidade produtiva da economia.

Para completar o quadro da analise do cenario socioeconémico regional no ano de
2020, toma-se por referéncia os dados trazidos pela Auditoria (Secéo Analitica 2.4 —
Ref.2613489-38), com base no estudo “Ranking de Competitividade dos Estados”,
que disponibiliza informacdes sobre: Infraestrutura, Educacdo, Sustentabilidade
Social, Seguranga Publica, Educagao e outros. Segundo o estudo, a Bahia ficou na
182 posigcao, obtendo um indice de 39,1, inferior a média brasileira (47,5). Registre-
se que essa posicao, cujos piores resultados setoriais foram apresentados para a
Seguranga Publica (252) e a Educagao (232), é inferior aquelas registradas para o
Ceara (10?), Paraiba (132), Alagoas (152) e Pernambuco (172).

47 SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DO ESTADO DA BAHIA (SEPLAN)/SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA (SEI). Boletim de Conjuntura da Bahia — 4° trimestre de 2020, p.1.
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Expostos os aspectos macroecondmicos, observa-se que tais consideragdes tém
ainda maior relevancia no exercicio examinado, marcado por atipicidades, quando
se torna premente o atendimento ao principio da transparéncia também no que se
refere a conjuntura social e econdmica.

4.4 PLANEJAMENTO E GESTAO DE ACOES DE POLITICAS PUBLICAS (ITEM
2.5)

O planejamento na administragcdo publica € uma exigéncia constitucional.
Compreende um conjunto complexo de atos coordenados para fixar e alcangar
objetivos estratégicos eleitos pela gestdo, a fim de atender as demandas da
sociedade. Destaca-se a precedéncia do planejamento sobre os demais atos da
administragao, visto que funciona exatamente como alicerce para as demais agoes.

De acordo com as ligdes de José Mauricio Conti, varias razées tornam indispensavel
que o planejamento seja revestido de carater técnico, “com clareza e precisdo na
descricao das ag¢des governamentais nas quais se desdobrarao as politicas publicas
definidas e a respectiva associagdo a valores monetarios precisos, com objetivos,
resultados e metas™,

Os instrumentos de planejamento, consubstanciados em leis anuais e plurianuais,
devem ser dotados de transparéncia, exatiddo e nitidez. Desse modo, podem
conduzir e orientar a agao governamental, permitir a fiscalizacdo e o controle por
parte do sistema formal previsto na Constituicdo, bem como o exercicio do Controle
Social.

Quanto ao planejamento de médio prazo, ressalto a importancia do Plano Plurianual
(PPA) ndo somente pelo seu papel constitucional direcionador das acgdes
governamentais, mas sobretudo por especificar os resultados que devem ser
entregues a sociedade. No exercicio em analise, houve a execugdo do Plano
Plurianual (PPA) 2020-2023, o qual foi instituido por meio da Lei Estadual n°
14.172/2019, tendo apresentado 16 programas tematicos, sendo 15 finalisticos e um
de gestao.

Nao obstante os aperfeigoamentos realizados nos componentes do Plano, no curso
da Auditoria Operacional realizada*®, ainda, foram identificadas impropriedades nos
Indicadores e Metas que comprometem o processo de mensuragdo, monitoramento
e avaliagdo das acgdes governamentais, conforme se vé no quadro a seguir:

Quadro 2— Impropriedades referentes ao PPA 2020-2023

Item da
Descri¢cao da impropriedade Secao
Analitica
Descumprimento reincidente de determinagdo do TCE/BA (exarada na Resolugdo n°
39/2016, ratificada pelo Acérdao 02/2018), bem como de recomendagéo do Parecer 25111
Prévio das Contas de 2019, para estabelecimento, nos Indicadores do PPA, de D
indice esperado para cada ano e para o final do Plano
Deficiéncia no estabelecimento das Metas para os Compromissos dos Programas 25112
que comprometem a demonstracdo do desempenho do PPA 2020-2023 T
Incompatibilidade entre o prazo legal de envio do Relatério de Avaliacdo da 2521
Execucdo do PPA 2020-2023 a Assembleia Legislativa e o prazo legal e

48 CONTI, José Mauricio. O planejamento orgamentario da administragdo publica no Brasil. Sdo Paulo: Blucher Open
Access, 2020, p. 54.
49 Processo n° TCE/010782/2019
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constitucional para recebimento e apreciagao por este Tribunal, respectivamente

Deficiéncia de informagdes no Relatério de Execucdo do PPA 2020-2023, Ano | -

2020 2522
Fragilidade dos resultados de desempenho dos Programas apresentados no
Relatorio de Avaliagdo de Desempenho dos Programas do PPA 2020-2023, Ano | 2523

2020

Fonte: Elaborado de acordo com o item 2.5 da Segéo Analitica (Ref.2613489-49).
As referidas impropriedades serao melhor analisadas a seguir:

4.4.1 Descumprimento recorrente de determinagao do TCE/BA (Res. 039/2016)
e de recomendagao do Parecer Prévio das Contas de 2019 para
estabelecimento, nos indicadores do PPA, de indice esperado para cada ano e
ao final do Plano

No ano de 2015, nos autos n° TCE/009393/2015, foi realizada auditoria operacional
no Projeto de Lei de PPA 2016-2019. Por meio da Resolugao n® 039/2016, que
contou com a relatoria do Exmo. Conselheiro Jodo Bonfim, foi expedida
determinacdao ao Governo do Estado e ao Gestor da SEPLAN, a época, para que
observassem os apontamentos da Unidade Técnica, em especial, “revisar os
indicadores estabelecidos no PPA 2016-2019, de forma a projetar os indices
esperados, para cada ano e para o final do plano, que viabilize a mensuragao do
resultado obtido apds a implementacéo das acdes de governo”.

A PGE apresentou recursos a referida Resolugdo. Por meio do Acérdao n°® 02/2018,
de 01/02/2018, o Tribunal Pleno, por maioria de votos, decidiu pelo improvimento
dos Recursos de Revisdo, mantendo inalteradas as Resolugdes n° 38/2016 e n°
39/2016 deste Tribunal.

Por sua vez, no Parecer Prévio sobre as Contas de 2019, foi emitida recomendacéao
ao Chefe do Poder Executivo no sentido de “revisar o atual PPA 2020-2023,
contemplando os ajustes propostos na Resolugdo n® 039/2016, apresentando as
evidéncias de seu cumprimento na Prestacdao de Contas de Governo relativas ao
exercicio de 2020".

No Relatério de Acompanhamento do Plano de Acdo para Atendimento as
Recomendagbes das Contas de Governo de 2019, no que se refere a revisao dos
indicadores, a Administracido informou que: “[a] Seplan tem mantido posicionamento
divergente do TCE considerando que, no modelo conceitual adotado para o PPA, os
Indicadores de Programa nao contemplam indices esperados” e que “[e]xceto para
os Indicadores de Programa, a revisdo dos componentes e atributos do PPA 2020-
2023, para aprimoramento e solugdo de eventuais inconsisténcias observadas, foi
realizada” (Ref.2613489-52).

Pelo exposto, observa-se que a determinagcdo expedida, para revisdo dos
indicadores estabelecidos no PPA 2016-2019, vinha sendo descumprida até o
exercicio de 2020. Na data de 01/10/2020, por julgamento do Acordao n° 141/2020%°,
o Plenario desse TCE decidiu, por maioria de votos, excluir a determinacdo ao
Dirigente Maximo da SEPLAN para que adotasse as medidas necessarias a
corregao das irregularidades apontadas na Resolugédo n° 38/2016 e na Resolugao n°
39/2016, referentes ao PPA 2016-2019.

50 Processo n® TCE/001757/2020.
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Contudo, cumpre ressaltar que na data de 22/10/2020, por meio da Resolugcédo n°
66/2020+, o Pleno desse Tribunal de Contas proferiu delibera¢des especificas para o
PPA 2020-2023, ora em analise. Decidiu-se, por maioria de votos, pela expedigao de
determinagodes ao Secretario da SEPLAN para que proceda a revisao do PPA 2020-
2023, em razao da sua competéncia para coordenar a elaboragao e a atualizagao
dos instrumentos de planejamento governamental, para que, dentre outras
finalidades, sejam projetados “para os indicadores dos programas do PPA os indices
esperados, para cada ano e ao final do Plano”.

Pelo exposto, em concordancia com a Auditoria, entendo permanecer cabivel a
expedicao de determinagcao semelhante no ambito dessas Contas de Governo e que
o seu atendimento sé tem a favorecer a transparéncia devida a sociedade. A
auséncia de projecdo anual para os indicadores do PPA compromete o
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos programas de governo. Dada a
sua precedéncia sobre as demais agdes da Administragdo, estas também restam
comprometidas em caso de deficiéncias no planejamento.

A atribuicdo de aspecto mensuravel, qualitativo ou quantitativo e a realizacdo de
projecdes anuais sdo requisitos minimos para que se permita 0 monitoramento
regular de seu cumprimento. A inexisténcia desses elementos conduz a
inobservancia ao principio da eficiéncia, previsto expressamente no art. 37, caput da
Constituicdo Federal, dotado de forga normativa, bem como do art. 74, inciso |, da
Carta Magna, que estabelece o dever do préprio Poder Executivo avaliar o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual. Ainda compromete o
acompanhamento dos resultados dos programas por parte dos Tribunais de Contas,
conforme competéncia prevista no art. 59, § 1°, inciso V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, além da obediéncia ao planejamento necessario ao PPA, previsto no art. 15
do Decreto-Lei 200/1967.

Em que pese seja um instrumento plurianual, a verificagdo ano a ano é fundamental
para que sejam identificados tempestivamente pontos de melhoria e para que haja o
direcionamento de esforcos por parte do Estado para o seu cumprimento como um
todo, o0 que somente é possivel por meio de realizagdo de analise comparativa do
resultado esperado com o alcancado ao final de cada ano.

A auséncia de projegao dos indices esperados para os indicadores estabelecidos e a
deficiéncia no estabelecimento das metas para os compromissos dos Programas,
sem especificagdes claras e mensuraveis, inviabilizam o devido monitoramento e a
avaliacao dos resultados pelo controle externo, nos termos do art. 1°, § 1° da LRF e
art. 70 da Constituicdo Federal. Assim, tem-se que a emissao da determinacdo nao
pretende invadir competéncia de outros Poderes, mas sim preservar a viabilizagao
do exercicio da competéncia deste Tribunal de Contas para realizar a plena e
sistematica avaliacéo.

4.4.2 Incompatibilidade entre o prazo legal de envio do Relatério de Avaliagao
da Execugdo do PPA 2020-2023 a Assembleia Legislativa e o prazo legal e
constitucional para recebimento e apreciagao por este Tribunal

A Lei Estadual n° 14.172/2019, que instituiu o PPA 2020-2023, diferentemente das
51 Processo n° TCE/010782/2019.
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edicdes anteriores, em seu artigo 9°, excluiu do Relatério da Execugdo o capitulo
especifico sobre os resultados da Avaliacdo de Desempenho dos Programas do
PPA, considerando a evolugédo da agao governamental no seu periodo de vigéncia.
Conforme a citada lei, tais resultados sdo encaminhados e publicados no prazo de
até 90 dias apos a entrega do Relatério de Prestagdo de Contas Anual do Chefe do
Poder Executivo estadual a ALBA.

No entanto, essa disposicdo normativa compromete o pleno exercicio da
competéncia constitucional deste Tribunal para a emissao do parecer prévio de que
trata o art. 91, inciso |, da CE/1989, no prazo de sessenta dias.

E que a Lei Complementar Estadual n°® 005/1991 dispde, em seu art. 12, § 2°, que as
contas serdo constituidas por demonstragcdes contabeis obrigatorias, de relatérios
sobre o desempenho dos programas de governo, demais demonstrativos
previstos na legislagdo pertinente e da mensagem enviada pelo Governador a
Assembleia Legislativa.

A documentacéao referente a analise de desempenho dos programas do PPA 2020-
2023 foi disponibilizada pelo Governo ao Tribunal de Contas em 30/04/2021,
tornando inviavel o cumprimento do prazo constitucional para emissao de parecer
prévio (art. 91, inciso |, da Constituigdo Estadual). Ndo por outra razdo, na data de
13/05/2021, proferi despacho nos presentes autos (Ref.2590542-1) no qual deferi
prorrogagado de prazo para tramite da Sec¢ao Analitica, visto que o exame realizado
pelas unidades técnicas restaria prejudicado sem essa documentacao.

Assim, a inovagdo normativa ocasionou atrasos na conclusdo das analises
promovidas pelas CCEs. Por sua vez, esse fato dificulta a implementagdo das
medidas de aprimoramento e corregao constantes na conclusao do Parecer Prévio,
ja no exercicio seguinte.

O prazo fixado na Lei Estadual n°® 14.172/2019 apresenta-se inadequado também
porque inviabiliza a elaboragcao do parecer opinativo da AGE quanto a “avaliagcao de
desempenho, nos ambitos da despesa e da receita, com base em indicadores
criados e utilizados pela Administracdo, em especial, quanto a eficiéncia,
economicidade, eficacia, efetividade e equidade das politicas publicas”, negando
vigéncia, por via transversa, a previsao constante do artigo 8° inciso Il, da
Resolucdo n° 164/2015.

Sobre esse fato, em seu Relatério n® 02/2021, a AGE destacou a limitacdo das
informagdes necessarias para a realizacdo de uma avaliagdo de desempenho dos
programas, nos moldes exigidos pela Resolugédo n°® 164/2015.

Conforme bem salientado pelo MPC (Ref.2625706-16), sem o Relatério de Avaliagcéo
da Execugao do PPA, os documentos encaminhados pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo permitem o exercicio apenas parcial da fiscalizagdo operacional referida
no caput do art. 89 da Constituicao Estadual.

Dessa forma, as alteragdes introduzidas pela Lei Estadual n® 14.172/2019, quanto a
composicao da prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo e ao prazo de
envio do relatério sobre o desempenho dos programas do PPA para a Assembleia
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Legislativa da Bahia (90 dias), posterior ao prazo da ALBA (60 dias) para
encaminhamento da referida prestagdo de contas ao TCE/BA, obstruem o pleno
exercicio pleno da competéncia constitucional deste Tribunal para a emissao do
parecer prévio de que trata o art. 91, inciso |, da CE/19809.

Essa obstrucdo foi objeto de sugestdo de propositura de recomendacao pelo
Parquet de Contas para formulacdo de REPRESENTAGAO a Procuradoria Geral de
Justica visando o ajuizamento de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade em face do
art. 9° inciso Il, da Lei estadual n® 14.172/2019. Contudo, diante da competéncia
conferida pelo art. 2°, inciso VI, da Lei n° 10.547, de 27 de dezembro de 2006°%2, ao
préprio Ministério Publico de Contas, deixo de aderir a citada recomendagéao.

4.4.3 Acompanhamento, monitoramento e avaliagao do PPA 2020-2023

Com efeito, a atuacdo deste Orgdo de Controle supera a mera apreciacdo da
legalidade. Revestida de intuito cooperativo, ela fornece subsidios para que se
possa identificar e corrigir, de forma tempestiva, deficiéncias apontadas na qualidade
do planejamento, convertendo-se em beneficio para a Administragao Publica e para
a sociedade. Assim, tais impropriedades merecem atencéo e priorizagao por parte
do Poder Executivo, para se promover a sua correg¢ao, visto que sao reiteradamente
identificadas por este Tribunal de Contas, além de se constituirem também em
descumprimento de normas constitucionais, razdo pela qual devem ser
encaminhadas por meio de determinacgdes.

Em especial, mostra-se evidente a importancia de tal encaminhamento no ambito
destas Contas de Governo, visto que, conforme vem sendo reiterado pela PGE,
compete ao Chefe do Poder Executivo enviar a Assembleia Legislativa o Plano
Plurianual, o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Proposta do Orgamento
anual.

Para o exercicio de 2020, primeiro ciclo de avaliagao do PPA 2020-2023, o Relatério
de Execucao do Plano trouxe como inovacgao a inclusdo do Capitulo 4, intitulado
“Avaliagdo do Desenho (ADESE) dos Programas do PPA”.

A ADESE consiste em projeto-piloto envolvendo a avaliagdo da estrutura
programatica de 7 Programas do PPA 2020-2023, todos sob a responsabilidade do
Poder Executivo. O projeto buscou observar o encadeamento l6gico e a aderéncia
entre os componentes dos programas, além da respectiva contribuicdo para os
resultados esperados, de modo a promover os ajustes necessarios, mediante
posterior processo de Revisdo do PPA.

Restou registrado no Capitulo 4 do Relatério de Execucdo do PPA 2020-2023 que
“ha evidéncia de caréncia de elementos ou de elementos nao-explicitados no PPA
2020-2023, que sao relevantes na formulacdo das intervengdes publicas”. Como
exemplo, foram citadas a auséncia de delimitacao de resultado pretendido para as
Metas e a ocorréncia de redundancias entre componentes (Metas e Iniciativas),

52 Art. 2° - Compete ao procurador-geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua missdo de
guarda da lei e fiscal de sua execugéo: [...] VI - representar ao Procurador Geral da Justi¢a, pelo ajuizamento de Agéo Direta de
Inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais e municipais, em face da Constituicdo Estadual; bem assim
acompanhar o andamento dos Inquéritos Civis Publicos, A¢bes Civis Publicas, A¢des Penais Publicas, e A¢gdes de Improbidade
Administrativa, contra qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, objetivando a defesa do Patriménio Publico e
Social.
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conforme se evidencia no Quadro 05 da Secéo Analitica (Ref.2613489-60/61).

Por sua vez, apdés analise do Relatério de Avaliacdo de Desempenho dos
Programas, Ano |, verificou-se que dos 16 Programas do PPA 2020-2023, 4
apresentam Bom Desempenho (Grau 3) e 12 enquadram-se no Desempenho
Regular (Grau 2), em 31/12/2020. Contudo, observa-se que deficiéncias na
metodologia, bem como nos componentes (Indicadores e Metas) dos Programas do
PPA, fragilizam os resultados de desempenho apresentados a sociedade.

Dos 103 Indicadores de Programa, apenas 61 (59,23% do total) foram considerados
validos para a avaliacdo e tiveram sua evolugdo aferida. Os 42 Indicadores
considerados “nao validos” foram enquadrados nas seguintes situagdes: 26 com
valor apurado inexistente; 9 com valor de referéncia inexistente; 5 com valor de
referéncia e valor apurado inexistentes; e 2 com incorregao no registro do Valor de
Referéncia.

Ainda segundo o Relatério de Avaliagcdo de Desempenho dos Programas do PPA
2020-2023, Ano |, foi revelada baixa representatividade entre os Indicadores e as
Metas dos respectivos Compromissos. Desse modo, apenas 24,87% das Metas e
49,02% das Iniciativas estao vinculados a Indicadores. Tal fato, segundo a SEPLAN,
“‘demonstra uma reduzida capacidade dos Indicadores do Programa em capturar os
resultados mais imediatos das realizacbes ocorridas por meio das Metas e
Iniciativas” (Ref.2613489-69).

Por meio do Relatério n° 02/202133, a AGE apontou:

I. baixa representatividade: visto que apenas 52,4% dos indicadores de
programas contidos no PPA 2020-2023 sao do tipo indicador de resultados,
permitindo concluir que os indicadores concebidos na elaboragdo do Plano
nao sao suficientes para uma avaliagao fidedigna do desempenho esperado a
partir da implementagédo dos programas de governo; e

II.  inconsisténcias estruturais: os indicadores ndo abarcam a totalidade dos
compromissos dos programas. Destacam-se o0s programas Seguranca
Publica e Saude com, respectivamente, 63,6% e 57,1% dos compromissos
sem um correspondente indicador. Constatou-se, ainda, que 34% dos
indicadores nado possuem valor de referéncia, impossibilitando, assim, a
verificacdo da evolug¢ao do resultado do Programa.

Sob a perspectiva da evolugdo das Metas, foi registrado que 53,58% das Metas
apresentaram Grau de Eficacia 4 (Otimo), com execugéo igual ou superior a 90%.
Por outro lado, 34,32% se enquadram no Grau 1 (Insuficiente), apresentando
execucgao inferior a 30%. Entretanto, cabe registrar que a analise foi realizada de
forma quantitativa, ndo havendo analises qualitativas das Metas e do impacto dos
resultados de desempenho no cumprimento dos objetivos estabelecidos pelos
Compromissos dos Programas.

Sob a perspectiva da dimensao “Esforgo”, 75% dos Programas apresentaram
desempenho Regular e 12,50% tiveram desempenho Bom. Entretanto, observa-se
que apenas 2 Programas apresentaram percentual acima dos 60% (313 Saude e -

308 Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho) para esse indicador.

53 Consta no processo TCE/001300/2021 (Ref.2552010).
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Observa-se, ainda, que a metodologia adotada nao contempla, na Dimenséao
Esforco, a andlise da execucao fisica, de suma importancia para avaliagdo dos
impactos da execugao dos orgamentos nos resultados apresentados para as Metas
e Indicadores. De igual maneira posiciona-se a AGE no Relatorio n°® 02/2021,
quando ressalta a limitagdo da analise de desempenho dos programas pela
execucao orcamentaria, “uma vez que nao é possivel fazer a correlacdo entre a
entrega de bens e produtos, produzidos no ambito dos programas de governo, € a
execugao dos programas”.

Pelo exposto, € necessario fornecer ao Plano Plurianual, por meio de seus
componentes, condigdes para retratar com transparéncia os propdsitos da
Administragdo Publica, garantindo condigdes para que estes sejam acompanhados,
monitorados e avaliados, tanto para retroalimentagcdo do processo quanto para a
devida accountability.

No exercicio do controle externo sobre os planos plurianuais, Donato Moutinho®*
ensina que ha, pelo menos trés diferentes frentes de atuacdo dos Tribunais de
Contas. Na primeira delas, preparatoria, devem avaliar a prépria estrutura do PPA e
seu grau de conformidade em relagdo aos preceitos constitucionais. “Por exemplo,
deve-se avaliar se ele prevé objetivos claros, escolhe indicadores que sejam tanto
adequados a sua representacdo quanto passiveis de serem medidos, e prescreve
metas de médio prazo”’. Na segunda, “devem avaliar a conciliagdo entre os
diferentes instrumentos de planejamento orgcamentario da Administragcao Publica”.
Por fim, na terceira, realizam a comparacao entre os resultados alcancados pelos
programas governamentais e os objetivos e metas de médio prazo estabelecidos no
PPA.

Segundo Furtado®, o foco da apreciagdo na emissdo do parecer prévio deve ser a
‘conduta do administrador no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizagao, diregdo e controle das politicas publicas idealizadas na concepgéo das
leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA)”.

Ao apontar impropriedades no monitoramento do Plano Plurianual, ndo se pretende
imiscuir na discricionariedade do gestor ou macular a independéncia entre os
Poderes do Estado. Pelo contrario. Trata-se de atuacdo que visa a resguardar a
competéncia deste Tribunal de Contas para realizar monitoramento e avaliacdo das
metas e resultados dos programas, prevista no art. 1°, § 1° da LRF e art. 70 da
Constituicdo Federal, a qual resta inviabilizada quando ausentes os requisitos
minimos para tanto.

Nao é demais ressaltar que as atuais demandas da sociedade inserem os Tribunais
de Contas como um 6rgéo protetor de direitos fundamentais, que sao concretizados
por meio de programas previstos no Plano Plurianual. Assim, a atuacao das Casas
de Contas ndao pode mais estar adstrita a verificacido de conformidade e a check-lists
de leis, devendo primar pela garantia de eficacia e eficiéncia desses direitos e ser
pautada, sobretudo, em dispositivos constitucionais.

54 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagdo das contas dos chefes de Poder Executivo pelos
tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher Open Access, 2020, p. 324-325.
55 FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestdo. Interesse
Publico - IP, Belo Horizonte, v. 9, n. 42, mar./abr. 2007. Disponivel em:
http://bidforum.com.br/bidBiblioteca_periodico_pdf.aspx?i=48885&p=16. Acesso em: 08 de julho de 2021.
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Nessa linha, é de se destacar que foi realizada alteracao do PPA 2020-2023 por
meio de lei especifica, conforme orientagao proferida por este Tribunal de Contas ha
alguns anos. Tal fato evidencia que a convergéncia de sentido da atuagdo de Orgéos
de Controle e do Executivo somente traz ganhos para a sociedade, notadamente no
que diz respeito a transparéncia devida aquela que é a destinataria final de toda a
atuacao publica.

Com esse intuito, ressalto que a auséncia de regulamentacao do art. 159, §9°, I, da
CE néo se apresenta aceitavel. O vazio legislativo de mais de 30 anos ndo exime o
Poder Executivo da construcdo de pecas de planejamento, referidas no ambito
constitucional, que estejam em conformidade com as suas respectivas descri¢cdes e
requisitos. Sem essa correspondéncia cientifica, o documento formal sequer pode
ser considerado um genuino plano plurianual.

Nao havendo norma infraconstitucional de carater nacional sobre o exato conteudo
do PPA, os entes federados gozam de liberdade para legislar, nos termos do art. 24,
§ 3° da Constituicdo Federal®.

Assim, em obediéncia ao que estabelece o § 9°, inciso |, do art. 159 da Constituigao
Estadual®’, o tratamento das regras de elaboragdo do PPA deve ser fixado em Lei
Complementar, de modo a conferir maior estabilidade e seguranga ao planejamento
publico.

A titulo de exemplo, confira-se o que prevé a Lei Complementar n° 10.336/1994
editada pelo estado do Rio Grande do Sul:

Art. 6° A proposta do plano plurianual compor-se-a de:

| — mensagem que contera:

a) diagnostico global da situagao, indicando as caréncias e ociosidades
existentes nos varios setores, mediante analise retrospectiva e prospectiva;
b) explicitagdo das diretrizes, dos objetivos e respectivas metas a
serem alcancadas;

c¢) indicagao dos critérios utilizados na projecéo da receita, bem como na
estimativa das despesas por 6rgao e por Programa;

d) indicagcdo dos beneficios socioeconémicos a alcangar com a
realizagdo dos Programas previstos;

e) demonstracdo da capacidade de endividamento e de pagamento,
indicando o enquadramento nos limites legais, bem como comparando a
posicdo do endividamento ao final dos trés exercicios financeiros anteriores
a vigéncia do plano com a prevista para o final de sua vigéncia. (grifo nosso)

Como se Vvé, a inexisténcia de regulamentacao do art. 159, § 9°, inciso I, da CE
implica grave prejuizo a gestdo publica baiana. Ainda ressalto que a auséncia de
edicdo da norma, de iniciativa privativa do Poder Executivo, € conduta que merece
apontamento por parte desse Tribunal de Contas, sob pena de se validar duradoura
e ilegitima omissao.

56 “Art. 24 [...] § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.”
57 “§ 9° - Cabe a lei complementar: | - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo e organizagdo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual.”
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4.4.4 Compatibilidade entre as pegas de planejamento

De forma a verificar a compatibilidade formal entre o PPA 2020-2023, a LDO/2020 e
a LOA/2020, conforme exigéncia do art. 165, §7° da Constituicdo Federal®® e art. 5°
da Lei de Responsabilidade Fiscal®®, a Auditoria procedeu a analise das informacoes
constantes nesses instrumentos de planejamento.

As prioridades do Poder Executivo para o exercicio de 2020 foram eleitas por meio
da Lei Estadual n° 14.101/2019 (LDO/2020). Entretanto, diferentemente da
LDO/2019, as linhas de agao destacadas como prioridades para 2020 nao se
vinculam formalmente aos programas integrantes do PPA 2020-2023, tampouco
guardam correlagdo com os Compromissos e as Iniciativas previstas, de forma a
permitir a plena avaliagdo de compatibilidade entre as pecas de planejamento.

Ademais, observa-se que a LOA/2020, Volume |, traz o Demonstrativo
Compatibilizagao de Prioridades Governamentais (Anexo | da LDO) com a Estrutura
Programatica do PPA, evidenciando desobediéncia ao principio constitucional da
exclusividade da LOA (art. 159, §8° da CE/1989).

Portanto, foi constatada, em 2020, a auséncia de rigor técnico na compatibilizagao
do referido Anexo | da LDO aos elementos constitutivos dos Programas do PPA,
tendo o Executivo se valido da LOA para apresentagdo do referido Anexo. Essa
irregularidade, além de se configurar como desobediéncia ao texto constitucional,
que prevé a compatibilidade entre as pecas, dificulta o0 monitoramento das acodes
governamentais eleitas como prioritarias pelo Poder Executivo Estadual, pela
sociedade e pelos 6rgaos de controle.

4.4.5 Analise das agoes classificadas como prioritarias

Sobre esse ponto, registra-se a execugdo de apenas 44,85% das dotacdes
orcamentarias definidas como prioritarias pelo Poder Executivo em 2020. De um
total de 93 acgdes, 31 tiveram baixa execug¢do orgamentaria (inferior a 50,00% do
orcamento atual). Além disso, 15 agbes nao tiveram execucgdo, totalizando um
orgamento ndo executado de R$858,50 milhdes.

Ficou demonstrado que o processo de formalizagcdo das prioridades da gestao
estadual na LDO ndo tem alcangado o objetivo proposto pelo art. 159, § 2° da
Constituicdo Estadual®®, uma vez que as prioridades definidas n&o orientam, de fato,
as acodes das Unidades do Poder Executivo. Porém, conforme bem destacado pela
Auditoria, restaram evidenciados impactos da pandemia ao comprometer a
€Xecucao no exercicio.

Por todo o exposto, no que se refere ao Planejamento realizado pelo Estado da

Bahia no exercicio de 2020, entendo que assiste razdo a Auditoria quanto a

58 “Art. 165 [...] § 7° Os orgamentos previstos no § 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre
suas fungbes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.”

59 “Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos orgamentos com os objetivos e metas constantes
do documento de que trata o § 1° do art. 4°;”

60 “Art. 159 [...] § 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da Administragdo Publica,
incluindo despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéaria anual,
dispora sobre as alteragdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento”.
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imposicdo da RESSALVA descrita no item 2.17.2 (2) da Secédo Analitica
(Ref.2613489-482), em decorréncia das deficiéncias nos procedimentos de
planejamento, monitoramento e avaliagdo das ag¢des de politicas publicas, bem
como pela expedicdo das DETERMINAGOES indicadas no item 2.17.3 (3, 4 e 5)
(Ref.2613489-487/488), relativas a revisdo do PPA 2020-2023, a realizagcdo de
ajuste do prazo de envio a Assembleia Legislativa do Relatorio de Avaliagdo da
Execucédo do PPA 2020-2023 e ao alinhamento das prioridades definidas na LDO
com os elementos constitutivos do PPA.

Também acrescento a DETERMINAGAO indicada pelo Parquet de Contas (item
3.b.1) (Ref.2625706-149) referente ao aprimoramento, em cumprimento ao art. 74,
incisos | e Il, da Constituicdo Federal, dos procedimentos de monitoramento e
avaliacdo das acdes de politicas publicas, de modo a possibilitar que se extraiam do
Relatério de Execucédo do PPA conclusdes acerca dos resultados alcangados pelos
Programas de Governo.

Ainda entendo pela conversdo em DETERMINAGOES das RECOMENDAGOES
propostas no item 2.17.4 (1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7) (Ref.2613489-493/494), em razao de
se configurarem como descumprimento das normas previstas no art. 37, caput, art.
70 e art. 74, incisos | e Il e art. 165, § 1° da Constituicdo Federal, além do art. 159, §
7°, da Constituicdo do Estado da Bahia e art. 1°, § 1°, art. 48, caput e § 1°, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Acolho também a sugestdo de ALERTA prevista no item 2.17.6 (1) da Secao
Analitica (Ref.2613489-504), relativa a fragilidades dos procedimentos de
planejamento, monitoramento e avaliagdo das acg¢des de politicas publicas
comprometem a aferigdo dos resultados dos programas.

Por fim, conforme prevé o item 8 da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TA N°
70681, de 17 de junho de 2016, é permitido ao auditor incluir paragrafo de énfase no
seu relatério, quando julgar necessario “chamar a atengdo dos usuarios para um
assunto apresentado ou divulgado nas demonstragdes contabeis”. Nesse sentido,
registro que acolho o paragrafo de ENFASE dos Auditores desta Casa indicado no
item 2.17.5 (5) da Secao Analitica (Ref.2613489-502), chamando atencao a
necessidade de adequacéao dos instrumentos de revisao.

4.4.6 Analise da Distribuicao Territorial dos Investimentos

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 3° inciso lll, define como um dos
objetivos fundamentais da Republica a reducdo das desigualdades sociais e
regionais. Do mesmo modo, a Constituicdo do Estado da Bahia de 1989 (CE/1989),
em seu art. 159, §7°, instituiu como fungdo do orcamento publico “reduzir as
desigualdades inter-regionais, segundo critérios de populagao e renda per capita”.

Ao regulamentar o planejamento territorial do Estado da Bahia, a Lei Estadual n°®
13.214/2014, define Territério de ldentidade como a “unidade de planejamento de
politicas publicas do Estado da Bahia, constituido por agrupamentos identitarios
municipais”.

61Da nova redacdo a NBC TA 706 que dispbe sobre paragrafos de énfase e paragrafos de outros assuntos no relatério do
auditor independente. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/23168545/do1-
2016-07-04-norma-brasileira-de-contabilidade-nbc-ta-n-706-de-17-de-junho-de-2016-23168427.
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Diante desses critérios constitucionais e legais, a Auditoria realizou testes visando a
validar a distribuicdo dos investimentos e a forma como tais despesas foram
executadas nos 27 Territérios de Identidade que compdem o Estado da Bahia. O
resultado dos testes revelou que, sob a é6tica do planejamento or¢gamentario, os 13
Territorios de Identidade com maior renda per capita concentraram 88,19% dos
investimentos previstos na LOA/2020, sendo que apenas a Regido Metropolitana
concentra 63% do orcamento. Quanto a andlise da execugdo orgamentaria, o
volume de investimentos efetivamente realizado nos mesmos 13 territérios equivale
a 79,65% do total (Ref.2613489-144).

Os resultados também evidenciam baixa representatividade no orgcamento atual
(menos que 0,5%) e baixo investimento per capita entre os territorios com os
menores PIB per capita, como por exemplo, Médio Sudoeste, Vale do Jiquirica e
Bacia do Paramirim, demonstrando que as diretrizes estratégicas para reduzir as
desigualdades inter-regionais, preconizadas pelas Constituicdes Federal e Estadual,
nao estao sendo observadas (Ref.2613489-146).

Como apontado pela Auditoria (Ref.2613489-148/149), ha concentragao de recursos
em territérios com maior renda per capita, contrariando o quanto disposto no inciso
Il, §7°, do art. 15952 da CE/1989, bem como os principios e diretrizes dispostos,
respectivamente, nos art. 2° e 3°63 da Lei Estadual n°® 13.214/2014, razao pela qual
acolho o opinativo da Unidade Técnica pela expedicdo da DETERMINAGAO
indicada no item 2.17.3 (13), relativa a reavaliagao da estratégia de regionalizagao
dos investimentos por Territério de Identidade, e da RECOMENDAGAO indicada no
item 2.17.4 (22) da Secao Analitica, para que a prestacdo de contas do préximo
exercicio demonstre em que medida as politicas publicas contribuiram para a
reducao das desigualdades inter-regionais nos referidos territorios (Ref.2613489-
488;495).

4.5 DESEMPENHO EM POLITICAS PUBLICAS

Os direitos sociais a saude, a educacédo e a seguranga sao direitos fundamentais
que asseguram a existéncia humana digna e a promog¢ao da justi¢ca social. Por isso,
sua concretizagdo caracteriza-se assunto de relevante interesse social,
especialmente diante das determinacgdes constitucionais (art. 6°, caput, Constituicao
Federal/1988) relacionadas ao tema. Nessa acepgao, a Constituicdo determina que
o Estado atue no sentido do pleno atendimento dos objetivos fundamentais da
Republica (art. 3°, CF/1988).

Para que a dignidade da pessoa humana seja efetivamente atendida, € necessaria a
implementagao de politicas publicas destinadas a concretizar os direitos declarados
na Carta Magna. Nesse sentido, nas palavras de Canela Junior®*:

62 Art. 159 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - plano plurianual; Il - diretrizes orgamentarias; Il -
orgamentos anuais. [...] § 7° - Os orgamentos previstos no § 5°, incisos | e Il, terdo: [...] Il - fungéo de reduzir as desigualdades
interregionais, segundo critérios de populagéo e renda per capita;
63 Art. 2° - A Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia observara os principios previstos na Constituicao
Federal e na Constituicdo Estadual, bem como nas normas especificas aplicaveis para garantia do desenvolvimento territorial
sustentavel e solidario, em especial os seguintes principios: [...] Il — do desenvolvimento sustentavel; [...] IV — da justica social
e ambiental; [...] Art. 3° - A elaboragéo e a implementagao da Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia
observara as seguintes diretrizes: | — estabelecer estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel e solidario; Il — fomentar
a coesdo social e reduzir as desigualdades territoriais; Ill — valorizar o potencial de desenvolvimento dos Territorios de
Identidade;
64 CANELA JUNIOR, Oswaldo. A efetivagéo dos direitos fundamentais através do processo coletivo: o &mbito de cognigéo das
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As politicas publicas, no Brasil, sdo todas aquelas atividades
desenvolvidas pelas formas de expressao do poder estatal tendentes a
realizagao dos objetivos insculpidos no art. 3° da Constituicao Federal.
Entre esses objetivos, destaca-se a efetivagao dos direitos fundamentais,
com especial foco para a igualdade substancial. (grifo nosso)

Para o autor, o Poder Publico deve atuar para garantir a efetivacdo dos direitos e
garantias fundamentais, constituindo-se as politicas publicas em mecanismos
estatais de tal efetivagdo. Por sua vez, as politicas publicas, justamente por se
revelarem instrumentos de concrecao de direitos fundamentais que se materializam
por meio de gastos publicos, devem estar sujeitas ao controle externo.

4.5.1 Forma de monitoramento e avaliagao utilizada pelo TCE/BA

Considerando o papel atribuido pela Constituicdo Federal ao controle externo, em
especial quanto a fiscalizagdo operacional (art. 70, caput), buscou o legislador
constituinte garantir com bastante clareza o rol das competéncias destinadas aos
Tribunais de Contas, dentre o qual se insere a realizacdo de inspecdes e auditorias
(art. 71, IV, CF/1988), que podem acontecer por decisao prépria ou por provocagao
de terceiros. E sob este contexto que se executa o controle de resultados das
politicas publicas, sobretudo, pela via das auditorias operacionais®®.

Considerando a excepcionalidade extrema de uma realidade pandémica, é
necessario pontuar que as politicas sociais cumprem papel fundamental para aliviar
o impacto da crise sobre a populacdo. Nesse cenario, o Tribunal de Contas, como
orgao fiscalizador da agao do poder publico, adquire relevancia ainda maior.

locken®® afirma que o desenho constitucional das competéncias dos Tribunais de
Contas ndo permite que suas atribuicbes se esgotem no papel de verificagdo de
regras e procedimentos. E pacifico o entendimento de que a atividade de controle
assume carater que extrapola os limites relativos aos aspectos puramente formais,
para verificar o atingimento efetivo de resultados, contribuindo para a melhoria da
eficiéncia do gasto publico e da qualidade da gestao.

A atuacao dos Tribunais de Contas também esta prevista no ambito da LRF, que em
seu art. 59, seguindo a redacao dos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal, conferiu
ao Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e ao
sistema de controle interno de cada Poder a responsabilidade para fiscalizar o
cumprimento de seus dispositivos.

Além dessas atribuicdes, cabe aos Tribunais de Contas a emissao de ALERTAS aos
Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20 do mesmo normativo quando constatarem
quaisquer das irregularidades contidas no §1° do art. 59, visando expressamente dar
ciéncia de falhas “que comprometam os custos ou os resultados dos programas”.
Nas licoes de Pinto®”:

politicas publicas pelo Poder Judiciario. Tese de Doutorado, Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, 2009.

65 Conforme as Normas de Auditoria Operacional (NBASP 3000) a Auditoria Operacional é aquela: “[...] que analisa se
empreendimentos, sistemas, operagdes, programas, atividades ou organiza¢des do governo estdo funcionando de acordo
com os principios de economicidade, eficiéncia e efetividade e se ha espago para aperfeicoamento”.

66 IOCKEN, Sabrina Nunes. Avaliagédo de Politicas Publicas: Instrumento de controle e garantia da qualidade do gasto publico.

Revista TCMRJ, n. 53, Fevereiro, 2013, pp. 4-9. Disponivel em:

https://www.tcm.rj.gov.br/Noticias/10509/REVISTA_TCMRJ_53.pdf .Acesso em 16 de junho de 2021.

67 PINTO, Elida Graziane. Custeio dos direitos fundamentais e protecdo ao patriménio publico e & probidade administrativa:
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O comando normativo do art. 59, § 1°, V da LRF é forte ao assinalar que,
quando forem constatados ‘fatos que comprometam os custos ou os
resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestao
orcamentaria’, deve ser emanado o correspondente alerta pelo Tribunal de
Contas competente.

Nao se trata de faculdade ou opcdo franqueada a estrutura constitucional
implicada, mas de dever-poder inafastavel [...] (grifo nosso)

Nesse contexto, a atividade de controle vem consolidando sua natureza de protegao
a sociedade, impactando de modo determinante nas diversas etapas do ciclo da
politica publica®®, por meio da fiscalizagdo dos resultados finais da agéo estatal (ex-
post), mas, fundamentalmente, como instrumento pedagdgico e de reorientagao (ex-
ante). Assim, destacam-se dois momentos principais para a atuagdao do controle
externo desempenhado pelos Tribunais de Contas nas fases que caracterizam o
ciclo das politicas publicas, quais sejam: i) avaliagdo da implementagcéo e execugao
da politica publica (fase intermediaria: desenho, gestdo e implementagao); e ii) o
exame dos resultados da politica (fase final: resultados e impactos).

O conhecimento pelos Tribunais de Contas dos instrumentos de avaliagao, conforme
as etapas do ciclo das politicas publicas, garante ndo sé uma maior transparéncia do
planejamento da agao de controle, como também proporciona a identificacdo de atos
potencialmente lesivos ao erario, irregularidades sanaveis e falhas nos fluxos de
processos, oferecendo ao gestor a possibilidade de corrigi-las tempestivamente,
evitando-se assim a concretizagao irremediavel do dano.

Extrai-se do atual cenario a constatagdo de que as decisbes dos Tribunais de
Contas devem se submeter a diagndsticos informativos cada vez mais aprofundados
e que permitam a avaliacdo das politicas publicas tanto no que se refere a sua
implementagao e execugao, quanto aos resultados obtidos.

A atuacao do controle externo, considerando as etapas do ciclo de politicas publicas,
esta alinhada com as novas disposi¢cdes da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, Decreto-Lei n° 4.657, de 4/09/1942, modificada pela Lei Federal n°
13.655, 25/04/2018. Tal pratica pode ser reconhecida mediante a explicitacdo de um
conjunto de critérios e instrumentos que possibilitam a coleta estruturada de
evidéncias, permitindo o exercicio adequado da contextualizacdo dos fatos e a
previsdo das consequéncias.

Em sintonia com a citada tendéncia, esta Casa de Contas tem conduzido e
padronizado procedimentos com base nas Diretrizes editadas pela ATRICON abaixo
elencadas:

6. Os Tribunais de Contas do Brasil devem avaliar e monitorar as politicas
publicas [...].

8. [...] (ii) Contribuir para o aprimoramento permanente da atuagdo do
Estado como promotor de politicas publicas.

duas propostas de integracdo entre os sistemas judicial e de contas para melhor controlar o alcance de tais fins. Revista
Gestao e Controle, Ano 1, n° 2, jul./dez. 2013, pp. 11-43.
68 Como ensina Souza (2006, p. 29) “esta tipologia vé a politica publica como um ciclo deliberativo, formado por varios
estagios e constituindo um processo dinamico e de aprendizado. O ciclo da politica publica é constituido dos seguintes
estagios: definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliagdo das opgdes, selecdo das opgdes (formulagéo),
implementagéo e avaliagdo” (resultados e impacto). SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisao da literatura. Sociologias,
Porto Alegre, ano 8, n° 16, jul/dez 2006, p. 20-45.
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9. Construir bases de dados adequadas as suas necessidades de
fiscalizagdo. Deve-se [...] buscar a construgdo de bases estruturadas,
integradas e sistémicas, pensadas a partir de objetivos de fiscalizagcédo
previamente estabelecidos.

10. [...] capacitagao dos servidores dos Tribunais de Contas neste campo
de conhecimento, especialmente na analise de dados.

11. Promover uma cultura de planejamento e pensamento analitico do seu
corpo técnico, de modo que, com base nos dados disponiveis, reflita-se
permanentemente sobre a materialidade das fiscalizagdes realizadas e
de como elas podem impactar na vida das pessoas.

16. Aproximar-se da sociedade em geral, escutar suas demandas e discutir
as formas de fiscalizagdo com os setores diretamente impactados [...].

19. Produzir mais e melhores atividades de fiscalizagdo que tenham
impacto na vida das pessoas, especialmente a avaliagdao das politicas
publicas de educacéao e saude [...].

21. Fortalecer sua atuagcao pedagégica e preventiva e estimular boas
praticas, contribuindo, assim, para o aperfeicoamento da gestdo e da
governanca. (Carta de Foz do Iguagu, novembro de 2019). (grifo nosso)

A concretude da utilizacdo desses critérios para a avaliagdo das politicas se da pela
forte aderéncia as recomendagdes mais atuais da Organizacdo Internacional das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), nomeadas na Declaragdo de
Moscou (2019) e atinentes a: i) uso de dados a partir de métodos de analise
quantitativa e qualitativa; ii) realizagdo de pesquisas analiticas de “big data” na fase
preliminar das auditorias, encurtando o tempo de trabalho em campo, além de
permitir acompanhamento e monitoramento regulares; e iii) emissao de relatérios e
opinides baseados em evidéncias.

4.5.2 Avaliagao dos Programas do Plano Plurianual 2020-2023

Quando se fala em acompanhamento, monitoramento ou avaliagdo da politica
publica, somente com a enunciagcao dos seus elementos determinantes, das suas
acdes de implementacao e de seus indicadores de monitoramento e avaliagdo € que
se tem as condi¢bes necessarias a afericdo da eficiéncia da gestdo publica da
politica no ambito do exercicio do controle externo.

No que se refere a formulagao da politica publica é esperado que seu desenho seja
realizado considerando estruturas analiticas e metodologicas baseadas em
evidéncias. Dessa forma, deseja-se que o gestor, antes da implementagdo da
politica publica, realize a avaliagdo do seu desenho, nesse caso, a configuragado dos
programas do PPA, considerando as seguintes etapas (BRAGA; CERQUEIRA,
2014%9):

I. Elaboragcdao de diagnéstico especifico para a identificagdo do

problema/demanda social a que se objetiva responder a partir da formulagéo
e implementacéo do programa;

II. Formulacdo de metas a serem alcancadas e previsao de indicadores para o
acompanhamento destas metas;

III. Elaboracido de indicadores para o acompanhamento e monitoramento da
implementagdo do programa (indicadores de insumo, processo ou
resultados intermediarios);

69 BRAGA, Thaiz; CERQUEIRA, Rodrigo. Avaliagédo do PPA 2012-2015 do Governo do Estado da Bahia: Uma investigagéo da
concepgao, planejamento, gestédo e indicadores dos programas. Revista Brasileira de Monitoramento e Avaliagado, no 7, jan-
jun/2014, pp. 30-55.
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IV. Definicao de indicadores de resultados para o programa considerando as
propriedades desejaveis a um bom indicador (relevéncia, validade,
confiabilidade, abrangéncia, especificidade e inteligibilidade), possibilitando
assim o seu efetivo monitoramento e/ou avaliacao;

V. Avaliacao dos indicadores escolhidos quanto a disponibilidade de
informacdes, confiabilidade da fonte de dados e periodicidade da atualizagao;

VI. Avaliacdo da coeréncia interna entre os elementos descritivos do
programa, quais sejam: objetivo do programa, compromissos, iniciativas,
entregas e agbes orcamentarias, no caso dos Planos Plurianuais; ou entre os
objetivos do programa, das metas e estratégias quando se tratar dos Planos
Setoriais;

VII. Redagao dos elementos constitutivos do programa de forma que o seu
acompanhamento possa ser realizado por medidas quantificaveis;

VIII. Estabelecimento de relagao das politicas de médio prazo e aquelas de
mais longo prazo;

IX. Existétncia de mecanismos de coordenagdo do programa, sejam
horizontais (com unidades do mesmo nivel de governo, ou entidades fora da
espera publica, uma vez que a intersetorialidade das politicas publicas € um
traco marcante da sua complexificagdo), sejam de coordenagao vertical (com
os demais entes federados);

X. Disponibilizacdo de mecanismos de identificagdo e mapeamento dos riscos
que envolvem o programa, além de instrumentos e indicadores para a efetiva
gestao dos riscos.

A primeira condigdo para a viabilizacdo da avaliacdo de resultados de um programa,
plano plurianual ou setorial refere-se a qualidade dos indicadores e a
disponibilizagdo das informacdes relativas as metas anuais que se pretende
alcancar. A segunda condi¢cdo diz respeito a coeréncia da matriz programatica,
representadas pelo encadeamento logico entre as metas, entregas e acgodes
orcamentarias.

Na avaliagcdo da implementacao reside importante papel de orientador do Tribunal
de Contas. Neste caso a avaliagcdo € também um apontamento cientifico para
auxiliar na tomada de decisao do gestor. Séo fatores atinentes ao planejamento e a
gestdo que devem estar no centro das preocupagdes dos gestores (BRAGA;
CERQUEIRA):

I. Coeréncia entre o planejado (e publicado no PPA), as acgobes

consideradas prioritarias (e publicadas na LDO) e o executado;

II. Existéncia de complementaridade e/ou interdependéncia dos
compromissos para a execug¢ao do programa,;

III. Previsdo de instancia de gestao do programa para o acompanhamento da
sua execucgao;

IV. Articulagdao entre os 6rgaos/entidades executores e, consequentemente,
conhecimento das acgbes dos orgaos/entidades participantes do programa,
evitando superposi¢des de ac¢des e desperdicio dos recursos publicos;

70 BRAGA, Thaiz; CERQUEIRA, Rodrigo. Avaliagao do PPA 2012-2015 do Governo do Estado da Bahia: Uma investigagao da
concepgao, planejamento, gestédo e indicadores dos programas. Revista Brasileira de Monitoramento e Avaliagado, no 7, jan-
jun/2014, pp. 30-55.
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V. Acesso a um sistema de dados com informagao organizada, atualizada e
disponibilizada a contento para a retroalimentacdo do processo decisorio no
que se refere a implementagao do programa;

VI. Acesso a informagao organizada e atualizada para o gerenciamento e
mitigacao dos riscos identificados a execugao do programa;

VII. Reconhecimento dos instrumentos de monitoramento e avaliagao como de
relevancia fundamental da etapa de execugao do programa;

VIII. Adequagao dos mecanismos de comunicagao interna e externa utilizados
para tornar publicas as informacdes sobre a execucdo e resultados do
programa;

IX. Efetividade dos mecanismos de coordenagao do programa.

Ainda sobre as prioridades do governo estadual, como se vé, a eficacia e a
efetividade das politicas publicas ndo dependem apenas da alocacédo de recursos,
mas, sobretudo da gestdo dos programas constantes no PPA, representada pelo
modo como eles s&o elaborados, executados e monitorados.

Apos essa nota introdutéria, serdo apresentadas as analises de desempenho dos
Programas do PPA 2020-2023: Programa 306 — Educagao, Programa 313 — Saude
e Programa 314 — Seguranga Publica e Defesa Social, elencados no novo Plano
Plurianual 2020-2023 dentre as prioridades da Administragdo Publica estadual.

4.5.3 Educacao (item 2.11)

A pandemia da COVID-19 impactou profundamente o cumprimento da politica
educacional, em virtude das medidas de biosseguranga adotadas para prevenir a
transmissao da doenca, o que resultou na suspensédo das aulas presenciais nos
estabelecimentos de ensino, determinada na esfera estadual pelo Decreto Estadual
n°® 19.529/2020, de 16/03/2020.

4.5.3.1. Analise da Execugdo dos Compromissos e da Evolugao das Metas
(item 2.11.1)

A dotagdo orgcamentaria final destinada ao Programa 306 — Educacdo foi de
R$5.591,2 milhdes, distribuidos nos seus 9 Compromissos, sendo o Compromisso
“0 - Promover o planejamento e a gestao estratégica da educagao, consolidadas em
bases democraticas e participativas” contemplado com 86,97% desse valor.

No exercicio analisado, observou-se que apenas o Compromisso 9 registrou
execucgao acima de 90%, com grau de eficacia 4 (6timo), enquanto dois registraram
eficacia 3 (bom) e seis Compromissos foram classificados com eficacia 1
(insuficiente) ou 2 (regular).

O sucesso do Compromisso 9 decorreu, em grande parte, da “Iniciativa 18 -
Assegurar a realizagdo de servigos finalisticos na rede estadual de educagao
basica”, devido ao registro dos gastos com pessoal de R$4.268,8 milhdes,
correspondentes a 93,88% do liquidado nesse Compromisso e a 88,36% do total
alocado no Programa 306 - Educagéo.
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4.5.3.2. Desempenho de Ac¢des Prioritarias e de Metas a elas Associadas (item
2.11.2)

De modo semelhante ao ja reportado pelos Auditores em outras analises sobre as
contas de governo, foi observado: i) baixa execu¢do de agbes prioritarias, em
relacdo as agdes nao prioritarias, ainda que retirando as despesas com pessoal; € ii)
discrepancia entre as execugdes orcamentaria e fisica de acdes orcamentarias
prioritarias.

Com efeito, as agdes que seriam executadas como prioritarias foram inseridas na
Proposta de LDO pelo Executivo e aprovadas pelo Parlamento. No entanto, a
execucdo da LOA nao tem obedecido a esse indicativo, com mudanca de
prioridades que nao passaram pela representacido popular. Sobre o tema, cabe
trazer o seguinte registro do Parquet de Contas (Ref.2625706-50):

A partir dos componentes orgamentarios e dos dados consolidados na
Secgdo Analitica, conclui-se que as inadequagbes e impropriedades neste
ponto debatidas materializam descumprimento as determinagdes no art. 3°,
| da LDO do exercicio de 2020 (Lei Estadual n° 14.101/2019), evidenciando
que a execugdo orcamentaria do Programa 306, nos moldes em que
conduzida pelo Poder Executivo, ndo observou as prioridades eleitas no
instrumento de planejamento orcamentario aprovado pelo Poder Legislativo
estadual. Dito de outra forma, no eixo executoério, observou-se, em grande
medida, abandono ou ruptura do sistema de planejamento orgcamentario.
Neste prisma, e considerando ndo terem sido consignadas no Relatorio
Técnico do TCE/BA insuperaveis limitagbes orgcamentarias ou
indisponibilidades de caixa com incidéncia direta sobre o planejamento do
Programa 306, resta evidenciado que as distorgbes em epigrafe se
pautaram, a priori, em escolhas discricionarias atinentes a execugéo de
agdes nao prioritarias da area educacional, em detrimento das prioritarias.

Sobre as discrepancias entre a execugcao orcamentaria e fisica, como bem pontuam
os Auditores, elas “denunciam falhas nos processos de monitoramento e avaliagao
do programa governamental, principalmente das agdes consideradas prioritarias
para o Governo” (Ref.2613489-380).

A esse respeito, a PGE argumentou que um novo cenario imposto pela pandemia
requereu demandas ndo previstas no planejamento orgamentario para 2020,
impactando “fortemente [...], seja pela impossibilidade real de execugao, como no
caso das agdes voltadas para atividades letivas presenciais por exemplo, seja pela
reorientacado das prioridades exigidas para o momento” (Ref.2618855-100). Ainda de
acordo com a defesa:

Ndo é adequado que uma determinada gestdo [...] siga a risca um
planejamento que foi realizado para uma determinada conjuntura
socioecondmica que foi completamente modificada. O cumprimento desse
planejamento nessas condigdes representara no atendimento parcial as
questdes legais, posto que deixara de lado questdbes como eficiéncia,
eficacia e, em se tratando de administragao publica, descumprira principios
fundamentais, além de desconsiderar a efetividade das politicas.
(Ref.2618855-104)

Por fim, sobre estes tdpicos reitera-se que a andlise da execugao
orcamentaria da SEC n&o pode ser realizada sem a compreensido das
dinamicas e necessidades impostas pelas ameacas e incertezas causadas
pela pandemia - COVID-19 e, em razdo destas e das justificativas ora
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apresentadas sdo descabidas as ressalvas constantes dos apontamentos
da auditoria, pelo que sugere-se a supressdo da mesma”. (Ref.2618855-
105)

Nao resta duvida da imprescindibilidade de reorientagdo das agbes governamentais,
em especial, no estado de calamidade publica de importancia mundial. No entanto,
os esclarecimentos apresentados pela Administracdo nao foram suficientes para
elucidar porque as acgodes relacionadas a ampliagcdo e melhorias da estrutura fisica
das unidades de ensino (7531, 7527, 5262, 7528 e 5135) e aquelas relativas a
qualificagdo profissional (2698, 4448, 4086 e 4087) deixaram de ser prioridade,
exatamente em um cenario em que essas demandas se apresentavam mais
prementes.

De igual maneira, ndo esclarece a execug¢ao or¢amentaria de 33,15%, 10,55%, e
80,0%, sem nenhum registro de execucéo fisica, observadas, respectivamente, nas
Acdes 7531 - Ampliagdo de Unidade Escolar da Educagao Basica; 2984 - Oferta de
Transporte Escolar no Municipio; e 4086 - Oferta de Curso de Qualificagao
Profissional para Pessoa em Cumprimento de Pena. Também precisam de melhor
elucidagcado os seguintes dados: execucgao fisica de 99,98%; 51,49%; e 100,00%,
para um desempenho de 8,74%; 28,63%; e 47,69%, identificadas nas Ac¢des 2974 -
Fornecimento de Alimentacao Escolar; 7528 - Melhoria da Estrutura Fisica de Unid.
Escolar da Educacado Basica; e 4448 — Educacado Profissional para Populacao
Vulneravel e de Baixa Escolaridade, respectivamente.

Registre-se que, diferente do que ocorreu em outros estados da Federagédo, em
2020 os estudantes baianos ficaram sem atividades letivas a partir do Decreto
Estadual n° 19.529/2020, de 16/03/2020, ainda que na modalidade a distancia.
Nesse aspecto, o MPC traz importante discussédo, a qual me alinho, sobre 0 ndo
aproveitamento da “estratégia pedagogica adotada desde 2011 pela SEC (EMITEC
— conf. Portaria n°® 424/2011) como solugdo” de retomada das aulas ainda no
exercicio 2020, acrescentando que (Ref.2625706-58):

[...] desde ha muito, a SEC dispde da estrutura (instalada no IAT)
necessaria a producdo, gravacdo, edicdo, catalogagdo, transmisséo e
arquivamento de aulas do EMITEC. De igual modo, ao longo do exercicio
2020, o Executivo estadual dispunha, no ambito das contratagdes
relacionadas a chamada Rede Governo Interior, de servigos de
comunicacao digital e de infraestrutura corporativa de comunicagdo de
dados, voz e video, servicos de operagdo, gerenciamento e manutengao
dos recursos de TIC. Somado a isso, no ambito do Programa Educagéo, a
Meta 5 do Compromisso 7 tem como diretriz “Ofertar conteudos
educacionais multimidia em meios radiofénicos, televisivos e digitais”,
recaindo sobre a SEC/IAT a responsabilidade por sua execugao. E, entre as
acgdes relacionadas a Meta 5, consta a selecdo de conteudos educacionais
(em distintos formatos) feita por professores da “Rede Anisio Teixeira”, com
fins de disponibilizagdo a alunos da rede de ensino, via Plataforma Anisio
Teixeira. [...]
Em face das circunstancias impostas pela pandemia, além das alternativas
acima sinalizadas, como estratégia de reforgco, poder-se-ia (em 2020) ter
veiculado o contetudo educacional aqui referido nos canais (televisivos,
radiofénicos e digitais) operados pelo Instituto de Radiodifusdo Educativa da
Bahia (IRDEB), integrante da Administragéo Indireta do Executivo estadual
e vinculado a SEC. Nunca é demais lembrar que a suspensdo das
atividades letivas, determinada pelo Decreto Estadual n° 19.586/2020,
perdurou até o final do ano de 2020. Vale dizer que, em uma Unidade da
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Federacgéo cuja Pasta Educacional, ao longo do exercicio 2020, dispunha de
um robusto aparato tecnolégico e comunicacional, o ano letivo foi perdido.

Como bem pontua o Parquet de Contas (Ref.2625706-58), “faltou ao Poder
Executivo estadual a percepgdo e a agilidade operacional necessarias para,
valendo-se dos recursos, insumos e ferramentas de TIC de que dispunha ao longo
do exercicio 2020” viabilizar o retorno das atividades escolares “de forma remota e
segura, especialmente do ensino médio, cujos conteudos de cada série/ano estao
dispostos no repositorio de multimidia do IAT”.

4.5.3.3. Analise dos Indicadores (item 2.11.3)

Ademais, a Auditoria identificou a fragilidade na adog¢do de indicadores com
periodicidade bianual, especificamente os oriundos do Sistema de Avaliacido da
Educacdo Basica (SAEB), uma vez que impossibilitam o “acompanhamento e
apuracéao dentro de cada exercicio” (Ref.2613489-389). A SEC informa que esta “em
articulaggo com a Secretaria de Planejamento (SEPLAN), através da
Superintendéncia de Planejamento Estratégico (SPE)”, avaliando “a possibilidade de
revisao dos referidos indicadores” (Ref.2618855-105).

Ainda no exercicio 2020, este Tribunal participou do Projeto Nacional “A Educagao
Nao Pode Esperar”, em parceria com o Comité de Técnico de Educagao do IRB e o
Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional (IEDE), visando apoiar a
gestdo e o planejamento das Secretarias de Educac&do, com recomendacgdes
voltadas a minimizar os prejuizos a educagao publica, decorrentes das medidas de
isolamento. Esse trabalho resultou nas recomendagdes apresentadas no Quadro 20
da Secao Analitica (Ref.2613489-395) voltadas as areas or¢gamentaria, financeira,

juridica e operacional; a transparéncia ativa; a utilizagdo de plataformas digitais,
sobretudo quanto ao tratamento e a protecdo de dados; e a area Pedagdgica.

4.5.3.4. Plano Estadual de Educacgao (PEE) (item 2.11.5)

No que se refere ao Plano Estadual de Educagdo (PEE), a Unidade Técnica
confrontou as informagdes dos Anexos XXV e XXVI apresentados pela SEC”' com
os indicadores do Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento publicado pelo INEP
(2020), objetivando situar e compreender melhor o resultado do Estado, uma vez
que se conhece melhor a prépria realidade quando se compara com a realidade do
outro (CIAVATTA?),

De modo geral, observou-se um acrescimento infimo dos indicadores no periodo de
2016 a 2019, lembrando que os dados do exercicio 2020 ndao haviam sido apurados.
Contudo, cabe atentar para os seguintes apontamentos:

I. criticidade da situacdo do estado quanto a taxa de analfabetismo, com a
Bahia ocupando o topo do ranking dos analfabetos com mais de 15 anos (em
2019, segundo Pnad Continua, a taxa era 12,9%), exigindo maior atengao
para as Metas 8 e 9 do PEE;

71 Nos quais constam “informacdes a respeito da evolugdo da execugédo do PEE e da correlagdo deste com os elementos do
PPA, das prioridades da LDO e das A¢des Orgcamentarias Prioritarias da LOA” (Ref.2613489-391).
72 CIAVATTA, Maria. Quando nés somos o outro: questdes tedrico-metodoldgicas sobre os estudos comparados. Educagao &
Sociedade, v. 21, n. 72, p. 197-230, ago. 2000.
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IIl. necessidade de esclarecimento quanto a Meta 17 do PEE, relativa ao salario
médio de professores da rede que atingiu indicador de 102,8% em 2019,
ultrapassando o resultado nacional que sequer alcangou o patamar de 80%
(78,1%);

[ll. queda no “Percentual de docentes no ensino médio da rede publica com
adequacao da formagao a disciplina que leciona” da Meta 15 (em 2016 o
indice era de 37,9% e passou para 37,5% em 2019) e ndo atendimento pleno
da Meta 18, relativo a Planos de Carreira para os profissionais da Educagao
Basica;

IV. previsibilidade do impacto da pandemia da COVID-19 nas metas relativas a
evasao/abandono escolar e a oferta de ensino em tempo integral, entre
outras.

Sobre a delicada posi¢cao da Bahia no topo do ranking dos analfabetos com mais de
15 anos, trazemos outro trecho do Parecer do MPC, que deixa assente as
consequéncias do analfabetismo para o panorama socioeconémico do Estado
(Ref.2625706-62):

Os danosos efeitos do analfabetismo alcangam eixos socioeconémicos do
pais (prisma geral) e o proprio exercicio da cidadania (esfera individual).
Vale lembrar que o analfabeto (absoluto ou funcional) restara impedido da
capacitacao profissional necessaria a sua melhor colocagdo no mercado de
trabalho, restando-lhe, como opg¢des, as precarizadas formas de obtengao
de renda (subempregos, informalidade etc.) que tanto contribuem para a
perpetuacao das desigualdades. Indo além, estudo do IPEA empiricamente
aponta uma série de impactos do analfabetismo, cabendo destacar: piora
dos indicadores de saude, maior dependéncia da assisténcia social,
vulnerabilidade e riscos sociais, maior indice de delinquéncia, baixa
autoestima, menor acesso a servigos basicos, baixa compreensido dos
riscos e Onus envoltos nas transagdes financeiras, dificuldades no manejo
de recursos tecnoldgicos modernamente utilizados no mercado de trabalho.
Referido estudo salienta que os reflexos do analfabetismo e do baixo
letramento podem se transformar em um ciclo vicioso de natureza
intergeracional.

Diante do cenario observado no exercicio 2020, impdem-se a necessidade e a
importancia do acompanhamento de agdes e condi¢gdes de oferta do ensino, visando
dirimir os impactos negativos decorrentes da pandemia e outras situagdes ja
identificadas antes desse acontecimento, tais como, (i) controle do cumprimento do
calendario escolar e do conteudo pedagdgico, (ii) monitoramento e avaliagdo do
planejamento anual, (iii) dimensionamento do quadro de pessoal, (iv) controle
eficiente de frequéncia de alunos e de professores, de forma a assegurar o pleno
exercicio dos direitos educacionais.

4.5.3.5 Analise do Plano de Ac¢ao referente a Resolugao TCE/BA n° 111/2018
(Auditoria de monitoramento do Programa de Fortalecimento da Educagao
Basica) (item 2.11.6)

A Unidade Técnica ainda analisou e emitiu opinido sobre as acdes apresentadas
pela SEC para atendimento das determinacdes e recomendacdes deste Tribunal,
em cumprimento a Resolugédo TCE/BA n° 111/2018 (Auditoria de monitoramento do

Programa de Fortalecimento da Educagdo Baésica)’®. A andlise do referido
73 h) pelo encaminhamento a Coordenadoria de Controle Externo competente para que emita parecer sobre os Planos de

Acéo indicados anteriormente, a fim de verificar se agdes propostas atendem as determinagdes/recomendagdes do Tribunal,
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documento identificou a necessidade de ajustes, devido a auséncia de evidéncias do
cumprimento das recomendacgdes, € maior detalhamento das ag¢des, resultando em
novas recomendagdes a SEC, SAEB, SEFAZ e SEPLAN, conforme explicitado no
Quadro 21 da Sec¢ao Analitica (Ref.2613489-397/400).

Ante o exposto, acolho a RESSALVA sugerida pela Auditoria no item 2.17.2 (20),
diante das inconsisténcias na execug¢ao das agdes orgcamentarias no ambito do
Programa 306 — Educagcao, bem como a RESSALVA apontada pelo MPC no item
3.a.8, decorrente da privacado de atividades letivas aos alunos da rede estadual ao
longo do ano de 2020.

Converto a recomendacéo descrita no item 2.17.4 (53) em DETERMINACAO, com a
seguinte redagéao:

o respeitar as prioridades eleitas pelo Poder Executivo na Proposta de LDO
e aprovadas pelo Parlamento, de modo a atender a execugédo da LOA dentro dos
indicativos que passaram pela representacdo popular, observando sistema de
planejamento orgamentario disposto no art. 165 da CF/1988 e no art. 159 da
CE/88.

Adiro & DETERMINAGAO indicada pelo Parquet de Contas 3.b.13, relativa ao uso
dos recursos e ferramentas de Tecnologias de Informacdo e Comunicagéo (TICs)
nas atividades letivas da rede estadual de ensino.

Com relagdo 8 RECOMENDAGAO exposta no item 2.17.4 (52), acolho em parte, ja
que considero importante a manutencé&o dos indicadores relacionados ao conjunto
de avaliagbes do SAEB/INEP, contudo, vislumbro ser importante recomendar ao
Governo do Estado que avalie a possibilidade de incluir outros indicadores de
periodicidade anual de modo a municiar os gestores de informagdes aderentes ao
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos referenciais da politica publica
educacional constantes do Plano Plurianual em vigéncia.

Além disso, acrescento a RECOMENDACAO do MPC descrita no item 3.c.1, relativa
a inclusado das Metas 8 e 9 do PEE entre as agdes prioritarias na LDO dos préximos
exercicios, visando reduzir a taxa de analfabetismo da Bahia.

4.5.4 Saude (item 2.10)

Em relagéo a area da Saude, a Auditoria (Ref.2613489-341/372) realizou analises do
Programa 313 - Saude (item 2.10.1 do Relatério) e das aquisicoes de bens e
servigos para o enfrentamento da pandemia do coronavirus — COVID-19 (item
2.10.2 do Relatdrio).

4.5.4.1 Analise do Programa 313 — Saude (item 2.10.1)

O Programa 313 - Saude esta associado a 7 Indicadores, 7 Compromissos, 44
Metas e 122 Iniciativas. Embora 2 Iniciativas tenham sido vinculadas a Secretaria de
Seguranga Publica (SSP) e outras 2 tenham sido reservadas a Secretaria de
Relacdes Institucionais (SERIN), cabe a Secretaria da Saude (SESAB) a

encaminhando sua manifestagao a esse colegiado para deliberagéo (TCE/BA n° 111/2018).
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 43

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KONJEWOTU5S



Ref.2636714-44

YA

I\ ke

Gabinete da Conselheira Carolina Costa

responsabilidade pela maior parte dos 180 componentes (97,78%), conforme se
extrai do Relatorio Final de Avaliagao de Desempenho dos Programas do PPA 2020-
2023 — Ano | (Ref.2584531-384).

Como apontado pela Area Técnica do Tribunal (Ref.2613489-341/342), no exercicio
de 2020, o Programa foi contemplado com uma dotagao or¢camentaria final de
R$7.050,9 milhdes, dos quais “R$1.027,3 milhdes foram, principalmente, de
recursos extraordinarios destinados as trés acgdes governamentais criadas, em
marco de 2020, para mitigacdo dos efeitos da pandemia da COVID-19”": “4107 —
Administracdo de Pessoal e Encargos do Grupo Ocupacional de Saude — COVID-
19”; “6366 — Implementacédo de Acdes para Enfrentamento a COVID-19”; e “6370 —
Implementagdo de Agdes para Prevencdao e Tratamento do Coronavirus”. A
execugdo orgamentaria do Programa “alcancou indice de 89,98%, tendo sido
liquidadas despesas no montante de R$6.344,1 milh6es” (grifo nosso).

Em sintese, a Auditoria (Ref.2613489-341/367) elencou os seguintes achados
relacionados ao Programa 313 - Saude: i) Insatisfatério desempenho das acdes
orcamentarias com indicativo de prioridade (item 2.10.1.2); ii) Discrepancia
significativa entre as execugdes orcamentaria e fisica de ag¢des orgamentarias
prioritarias (item 2.10.1.3); iii) Dificuldade para evidenciar o desempenho de
algumas metas em razdo da falta de clareza de seu descritor (item 2.10.1.4); iv)
Insuficiente desempenho das metas do Programa 313 (item 2.10.1.5); v) Fragilidade
das informagdes relativas ao desempenho das Metas do Compromisso 3 (item
2.10.1.6); vi) Baixos indices de alcance das Metas do Compromisso 3 (item
2.10.1.7); vii) Subestimativa do valor anual de alcance de Metas do Compromisso 3
(item 2.10.1.8); viii) Indicadores insuficientes para mensurar as transformagdes
previstas com a implementagdo do Programa (item 2.10.1.9.1); e ix) Compromissos
desassociados dos indicadores de Programa (item 2.10.1.9.2).

4.5.4.1.1 Insatisfatéorio Desempenho das A¢ées Or¢camentarias com Indicativo
de Prioridade (item 2.10.1.2)

A LDO de 2020 definiu como prioridades do governo estadual, no ambito do
Programa 313, o fortalecimento e a regionalizagcdo do sistema de saude,
traduzidas, conforme o Relatério M&A 004/FIPLAN, em 12 agées orgcamentarias
(das 102 vinculadas as Iniciativas/Metas dos Compromissos do Programa).

Ao examinar as 12 agoes com indicativo de prioridade, a Auditoria (Ref.2613489-
344/345) verificou que elas concentraram 16,41% do orgamento final do referido
Programa, totalizando R$1.157,20 milhées. No entanto, observou-se que tais acdes
ndo apresentaram desempenho satisfatério: “Somente 4 delas tiveram um
percentual de execugao acima de 90%”, tendo as demais registrado “um percentual
médio de execucdo em torno de 67%”. Ademais, “2 (16,66%) apresentaram uma
execucao orgcamentaria abaixo de 50%, descaracterizando, portanto, o carater de
prioridade dessas agodes.”

4.5.4.1.2 Discrepancia Significativa entre as Execu¢gées Orcamentaria e Fisica
de Agoes Orcamentarias Prioritarias (item 2.10.1.3)
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Além disso, como se extrai da Tabela 104 da Secdo Analitica, a Auditoria
(Ref.2613489-345/348) observou uma significativa discrepancia entre as
execugoes orcamentaria e fisica das 12 agdes orgamentarias prioritarias:

TABELA 2 - Comparativo entre execuc¢ao orcamentaria e fisica das agoes
prioritarias

Em R$ milhdes
Execugao Orgcamentaria Execucao Fisica
Acao Orcamentaria Prioritaria Orgado Liquidado Executado %| Quant.| Quant. Executado
Atual q (1) Atual |Concluida| o, (2)

5366 — Implementagéo de Agdes para Enfrentamento
4 COVID-19 738,2 498,9 67,59 1 0 0,00
5370 - Implementagéo de Agbes para Prevencao e 2009 120.8 60.13 1 0 0.00
Tratamento do Coronavirus ’ ’ ’ ’
1589 — Construgao de Unidade da Rede Materno-
Infantil 58 1,9 33,61 1 0 0,00
3443 — Reforma de Unidade de Saude 20,9 20,9 99,55 18 2 11,11
3996 — Ampliagédo de Unidade de Saude 59,9 58,4 97,57 20 6) 30,00
3997 — Construgao de Unidade de Saude 19,8 18,3 92,44 2 1 50,00
7511 — Construcao de Policlinica de Saude 82,7 69,4 83,91 18 7| 38,89
75_1 3- Im_plantagao de Centro de Atengao 3.0 15 49 84 7 7 100,00
Psicossocial
|7n7;;3tﬁ Ampliagcao de Unidade da Rede Materno- 56 36 63,87 6 0 0,00
7829 — Construgao de Unidade de Pronto
Atendimento UPA 3.1 0.0 0,00 1 0 0,00
7908 — Reforma de Unidade da Rede Materno-Infantil 17,2 17,1 99,17 6) 1 16,67
793_8 ’—_Reforma de_ Unidade para Implantagéo de 0.1 01 87,14 1 0 0,00
Policlinica Consorciada
Totais da Execugao Orgamentaria 11571 810,9| 70,07

Fonte: Tabela 104 da Sec&o Analitica (Ref.2613489-346).

Consoante a Area Técnica do Tribunal (Ref.2613489-345/348), merecem destaque:
i) as 4 agbes que, apresar de apresentaram execug¢ao orgamentaria superior a
90%, tiveram baixo percentual de produtos concluidos; ii) as 3 ag¢des que
demonstraram execug¢ao orgamentaria acima de 60%, mas sem registro de
conclusao, dentre as quais estado 2 criadas em margo de 2020 para alocar recursos
orcamentarios destinados ao enfrentamento da pandemia, que “ndo especificaram
os produtos entregues, impossibilitando a analise fisica dos seus desempenhos”; e
iii) a acdo orcamentaria “7908 — Reforma de Unidade da Rede Materno-Infantil”),
que, “embora tenha atingido 99,17% de execucao financeira, somente concluiu
uma unidade das seis previstas” (grifo nosso).

A Auditoria (Ref.2613489-345/348) ressaltou, ainda, que, quanto a execucgao fisica,
apenas uma acao prioritaria foi totalmente concluida (“7513 — Implantacdo de
Centro de Atencao Psicossocial’). Observou-se que as demais ag¢des dessa
natureza “tiveram indice de execug¢ao abaixo de 50%, considerados os
quantitativos concluidos em seus produtos, relativamente aos previstos para o
exercicio” (grifo nosso). Ademais, 6 acdes prioritarias nao registraram execugao
fisica, inclusive as acdes “1589 — Construcdo de Unidade da Rede Materno-Infantil”,
“7749 — Ampliagcdo de Unidade da Rede Materno-Infantil”, “7829 — Construcédo de
Unidade de Pronto Atendimento — UPA” e “7938 — Reforma de Unidade para
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”

Implantacdo de Policlinica Consorciada”, “embora tenham sido gastos R$5,6 milhdes
no periodo”.

4.5.4.1.3 Dificuldade para Evidenciar o Desempenho de Algumas Metas em
Razao da Falta de Clareza de seu Descritor (item 2.10.1.4)

Conforme o Manual de Processo para Elaborar Plano Plurianual 2020-2023, as
Metas devem ser as medidas do alcance dos Compromissos e precisam
expressar o resultado dos esforcos empreendidos pelo Estado na consecucéo do
Plano Plurianual.

No entanto, consoante a Unidade Técnica deste TCE/BA (Ref.2613489-348/350),
“‘das 44 Metas do Programa 313, cerca da metade foi descrita de forma genérica
e subjetiva” (grifo nosso). Elas ndo exibem “com clareza o que se pretende
transformar ou entregar ao final do periodo”, nem se referem “ao efeito das
Iniciativas ou ao publico que se pretende alcancar, nem ao produto (bem ou servico)
que devera ser entregue com a implementagdo das Iniciativas associadas”, razédo
pela qual estdo em desacordo com o que orienta o referido Manual. Ademais, a
Auditoria ressaltou que “o alcance de algumas Metas € dependente de agbes
externas a gestao, que podem influenciar o resultado do Programa”.

Em sintese, como destacado pelo Orgdo Técnico (Ref.2613489-348/350), a
necessidade de esclarecimentos quanto ao “significado dos termos considerados
subjetivos e genéricos” das Metas demonstra o comprometimento do “processo de
monitoramento, avaliacéo e accountability do Programa”.

4.5.4.1.4 Insuficiente Desempenho das Metas do Programa 313 (item 2.10.1.5)

Ao analisar os resultados alcangados pelas 44 Metas do Programa 313 — Saude em
2020, a Unidade Técnica deste TCE/BA (Ref.2613489-350/352) constatou que,
como se extrai da Tabela 105 do Relatorio, 2 delas (isto €, 4,55%) tiveram um grau
de eficacia deficiente e 5 (ou seja, 11,36%) foram consideradas altamente
deficientes:

TABELA 3 - indices de Desempenho das Metas do Programa 313

Grau de Eficacia Qua?v::;::ge de %

Otimo > 90 20 45,45
Bom >70<90 9 20,46
Regular >50<70 4 9,09
Deficiente >30<50 2 4,55
Altamente Deficiente <30 5 11,36
Nao se Aplica Sem previsao de execugao 4 9,09

Total 44 100,00

Fonte: Tabela 105 da Secéo Analitica (Ref.2613489-351).

Portanto, foi observado em cerca de 16% das Metas do Programa (ou seja, 7 delas)
algum grau de deficiéncia quanto ao seu desempenho. Importante ressaltar que
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9,09% das Metas (isto é, 4 delas) n&o tiveram valor previsto para a sua execugéao no
periodo.

Ademais, considerando a sua relevancia e materialidade, a Auditoria (Ref.2613489-
350/352) examinou o Compromisso 3 (Potencializar a Rede de Atencédo a Saude -
RAS de forma regionalizada, ampliando a equidade de acesso, garantindo a
integralidade e a seguranga do paciente). Tal recorte justificou-se devido ao fato de o
Compromisso concentrar 49,51% (R$3.141,1 milhdes) do total liquidado no
Programa 313 e de a ele estarem associadas 21 das 44 Metas (47,73%) e 4 dos 7
Indicadores do Programa. Em sua concluséo, a Unidade Técnica ressaltou que das
21 Metas: i) 2 tiveram desempenho altamente deficiente; ii) 2 tiveram
desempenho deficiente; iii) 3 tiveram desempenho regular; iv) 4 tiveram
desempenho bom; v) 6 tiveram desempenho 6timo; e vi) 4 nao tiveram valor
previsto para execugdo no exercicio. Consequentemente, cerca de 19% das
Metas associadas ao referido Compromisso apresentaram algum grau de
deficiéncia em seu desempenho.

4.5.4.1.5 Fragilidade das Informagoes Relativas ao Desempenho das Metas do
Compromisso 3 (item 2.10.1.6)

O Orgdo Técnico deste Tribunal (Ref.2613489-352/353) registrou, ainda, que a
analise da execucdo das 21 Metas do Compromisso 3 permite identificar
inconsisténcias relativas aos dados registrados no Relatério M&A100 do
Sistema FIPLAN, como: i) a execugcdo de uma unidade de saude (Hospital
Metropolitano, em Lauro de Freitas), apesar de a Meta 1 (“Expandir o numero de
unidades de saude”) nao ter seu grau de eficacia medida, em razdo da falta de
previsdo de entrega de produto para o exercicio; ii) a entrega de trés obras em
unidades de saude n&o previstas entre os subprodutos das acbes orgcamentarias
associadas a Meta 3 (“Reformar unidades de saude”), em vez das obras das cinco
unidades previstas; e iii) a Meta 20 (“Ampliar o numero de policlinicas implantadas”)
nao previu entregas de unidades no exercicio, mas houve o langamento como Meta
realizada no exercicio de 2020 de Meta do PPA 2016-2019 (Policlinica Regional de
Saude Barreiras/Ibotirama), distorcendo a analise da execugéao do Programa.

4.5.4.1.6 Baixos indices de Alcance das Metas do Compromisso 3 (item
2.10.1.7)

A Auditoria (Ref.2613489-353/354) também ressaltou que “6 Metas do Compromisso
3 apresentaram resultado abaixo de 70% de sua previsdo para 2020” (grifo
nosso), o que, segundo o Relatério de Gestdo da SESAB e o Relatério M&A100 do
Sistema FIPLAN, teria ocorrido principalmente em razdo do estado de calamidade
publica causado pela pandemia do coronavirus (COVID-19).

Foram elencados pelo Orgdo Técnico do Tribunal (Ref.2613489-353/354),
exemplificativamente: i) a Meta 4 (“Ampliar o numero de municipios assistidos com
acOes estratégicas de saude”), com desempenho de 31,62%, ja que apenas
ocorreram prestagdes de servigos de saude em odontologia, rastreamento de cancer
de mama, oftalmologia e cirurgias eletivas em 37 municipios, € ndo nos 117
previstos; ii) a Meta 8 (“Expandir a contratualizagéo e o credenciamento de servigos
de alta e média complexidade”), com o baixo desempenho de 54,50%, apesar da
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importancia da ampliacdo do numero de credenciados para se “criar mais opgoes de
atendimentos as necessidades da populacdo” em um ano de pandemia; iii) a Meta
11 ("Ampliar o numero de transplantes de 6rgaos e tecidos”), que apenas alcangou
56,05% do previsto, ja que, dos “1.049 procedimentos programados, somente foram
realizados 588”; iv) a Meta 12 (“Ampliar a implantagdo de servigo especializado de
alta complexidade na Rede de Atencdo a Saude — RAS”), com somente 50% de
atingimento, sob a justificativa de “demora, por parte do Ministério da Saude, na
aprovagao dos processos de habilitacido dos servigos que estdo aguardando analise
daquele 6rgao”; e v) a Meta 13 (“Ampliar o numero de regides com os componentes
da Rede de Urgéncia e Emergéncia - RUE implantados e aprovados”), que nao teve
realizagao, sob a alegacdo de “necessidade de aprovagao dos Planos de Acao
Regional (PAR) pelo Ministério da Saude, sendo que ja foram encaminhados para
analise e aprovagao os PAR das regides macro Leste e Sul.”

4.5.4.1.7 Subestimativa do Valor Anual de Alcance de Metas do Compromisso 3
(item 2.10.1.8)

Consoante a Unidade Técnica do Tribunal (Ref.2613489-354/355), algumas Metas
do Compromisso 3 apresentaram estimativa de valor de alcance anual muito
inferior a sua real capacidade de realizagao, “proporcionando discrepancias que
podem afetar a avaliagdo dos resultados do Programa”. Por exemplo, observou-se
que: i) a Meta 10 (“Distribuir tratamentos medicamentosos do componente
especializado da assisténcia farmacéutica de forma regular’) “superou a meta em
130,61%” (grifo nosso), uma vez que foram previstos 956.182 tratamentos, mas
distribuiu-se 1.248.838; e ii) a Meta 15 (“Ampliar o percentual de municipios com
apoio institucional para o desenvolvimento de acbes a saude das populagdes
historicamente excluidas, discriminadas e/ou estigmatizadas”) “superou em 354% o
valor de alcance para o exercicio de 2020” (grifo nosso).

Ao avaliar o desempenho do PPA 2020-2023, a Auditoria (Ref.2613489-355)
destacou, em sintese, “0 nao atingimento dos valores previstos para as Metas
do Programa 313 em seu primeiro ano” (grifo nosso): “somente 45,45% (20 Metas)
registraram execugdo acima de 90%, enquanto 45,46% ficaram abaixo deste
patamar, o que significa que grande parte dos seus objetivos deixou de ser
alcangada, comprometendo a efetivagdo da politica publica” (grifo nosso). Ademais,
observou-se que “17 Metas, 38,64% do total, nao estao relacionadas a quaisquer
dos Indicadores, fator que limita sua capacidade de influenciar o desempenho do
Programa” (grifo nosso).

4.5.4.1.8 Indicadores Insuficientes para Mensurar as Transformagoes Previstas
com a Implementagao do Programa (2.10.1.9.1)

Em relacdo aos 7 Indicadores definidos no PPA 2020-2023 para aferir o alcance
dos resultados do Programa 313 - Saude, a Unidade Técnica deste TCE/BA
(Ref.2613489-357/358) constatou que eles “ainda sdo insuficientes para apreciar,
sistematica e objetivamente, o mérito do referido Programa quanto a sua
concepgao, execucao e resultados efetivos, diante da realidade que se pretende
modificar” (grifo nosso). Os Indicadores “ndo sdo capazes de refletir integralmente a
realidade que se pretende medir ou descrever, pois nao expressam com clareza
aspectos essenciais do conjunto de objetivos do Programa” (grifo nosso).
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Como apontado pelo Orgdo Técnico (Ref.2613489-357/358), a opcdo por
Indicadores abrangentes impossibilita a confirmacédo de “se os resultados obtidos
concorreram para a solugdo dos problemas identificados em sua concepgao.”
Ademais, observou-se “a auséncia de Indicador que possibilite aferir a efetividade da
politica publica e que avalie o desempenho de temas estratégicos [...], conforme
proposto na ementa do Programa 313", como “os relacionados as politicas
hematoldgica e hemoterapica”.

Portanto, ao contrario do que defendeu a SESAB em sua resposta a Auditoria
(Ref.2613489-357), o uso de indicadores abrangentes n&o é suficiente para aferir se
os esforgcos empreendidos e os recursos extraidos da sociedade e aplicados na
politica tém resultado na melhoria da saude da populagéo baiana.

4.5.4.1.9 Compromissos Desassociados dos Indicadores de Programa (item
2.10.1.9.2)

Por fim, a Unidade Técnica do Tribunal (Ref.2613489-358/360) observou que, dos 7
Compromissos definidos para o Programa, “4 nao apresentaram Indicadores
associados [...], prejudicando, assim, a analise do impacto da execugao das Metas
e respectivas Agbes Orgcamentarias” (grifo nosso): 4 - Promover a valorizagdo do
trabalho e do trabalhador no SUS-BA; 5 - Potencializar a atengao Hematoldgica e
Hemoterapica a populagdo da Bahia; 6 - Aprimorar a Gestdo Estratégica em Saude,
ampliando os canais de dialogo com a sociedade e o exercicio do controle social; e
7 - Promover a gestao dos recursos administrativos e financeiros para prestagéao de
servicos de saude SUS-BA.

A defesa apresentou esclarecimentos acerca dos achados relacionados ao
Programa Saude (Ref.2618855-77/78), aduzindo, em sintese, que: i) a “SESAB vem
engendrando esforgos, juntamente com as equipes técnicas da SEPLAN, no sentido
de qualificar cada vez mais o Programa Saude e seus atributos”, que passam por
revisbes anuais, “visando dar mais transparéncia ao bem ou servico que sera
entreqgue a sociedade”; e ii) “a emergéncia em saude publica de importancia
internacional (ESPII), decorrente da pandemia da COVID-19, exigiu uma
reorganizagdao dos sistemas de saude para atender essa nova demanda”,
impactando “nos resultados fisicos de algumas metas, bem como nos seus
resultados orcamentarios”.

Evidentemente, ndo se pode desconsiderar a atipicidade do ano de 2020, marcado
pela pandemia do coronavirus e seus multiplos impactos na gestdo publica,
notadamente na area da saude. No entanto, como apontado pelo MPC
(Ref.2625706-26/37), “as deficiéncias de execugdo nos programas de politicas
publicas vém sendo ressaltadas em diversos exercicios” e este TCE/BA possui o
dever constitucional de “exercer sua competéncia sob os pontos de vista pedagdgico
e corretivo”. A “sinalizacdo da ma execug¢ao do Programa 313 — Saude no primeiro
ano de vigéncia do PPA 2020-2023” é uma forma de o Tribunal contribuir para que a
Administragdo Publica, em tempo habil, realize as corregdes necessarias a garantia
do “fiel cumprimento do Programa, com realizacdo das acgdes e atingimento dos
resultados almejados até o final de 2023”.
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4.5.4.2 Analise das Aquisicoes de Bens e Servigcos para o Enfrentamento da
Pandemia (item 2.10.2)

Em 2020, foi realizada auditoria de conformidade no ambito da SESAB, com o
objetivo de acompanhar as ac¢des de enfrentamento da pandemia da COVID-19 pelo
Estado da Bahia, notadamente em relagdo as contratacbes de bens e servigos. O
trabalho foi dividido em duas etapas, tendo sido gerados um Relatério Preliminar
(TCE/003682/2020) e um Relatério Complementar (TCE/008874/2020).

A Unidade Técnica (Ref.2613489-368/373) destacou os seguintes “achados relativos
a atos e procedimentos que caracterizam uma gestdao temeraria de recursos
publicos, que podem resultar em dano ao erario” (grifo nosso): i) Irregularidades em
aquisi¢cdes de respiradores pulmonares com pagamento antecipado (item 2.10.2.1);
e ii) Irregularidades em contratos de gestao (item 2.10.2.2).

4.5.4.21 Irregularidades em Aquisicoes de Respiradores Pulmonares com
Pagamento Antecipado (item 2.10.2.1)

Em relacdo as aquisicdes de ventiladores pulmonares, o Orgdo Técnico do Tribunal
(Ref.2613489-369/370) destacou que tais contratacbes foram realizadas “com
pagamento antecipado de valores elevados, sem a devida avaliagao do risco
de inadimpléncia dos fornecedores e sem a adogao das devidas garantias nos
instrumentos contratuais” (grifo nosso), os quais ja previam “condigdes
extremamente desfavoraveis ao comprador” e nao ofereciam “garantias minimas de
cumprimento, com possivel dano relevante para o erario” (grifo nosso).

Como apontado pela Auditoria (Ref.2613489-369/370), as contratagées foram
efetuadas “pelo Estado da Bahia, individualmente ou em conjunto com o Consorcio
Interestadual de Desenvolvimento do Nordeste (Consoércio Nordeste), a época
presidido pelo Governador do Estado da Bahia”. Os contratos “importaram
R$189.182.199,32, para aquisicdo de 1879 aparelhos, para si (1214) e para os
demais estados consorciados” (grifo nosso), sendo que, do referido valor,
“R$97.766.598,66 foram pagos com recursos estaduais, havendo éxito no
recebimento de, apenas, 219 aparelhos, todos da sua cota individual, no valor de
R$8.155.945,50” (grifo nosso).

Em resumo, como se extrai da Secdo Analitica (Ref.2613489-369/370),
“R$89.610.653,20 foram pagos antecipadamente pelo estado da Bahia, incluindo
as aquisigdes realizadas em conjunto com o Consoércio Nordeste, sem o efetivo
recebimento dos equipamentos” (grifo nosso). Embora parte dos valores pagos
antecipadamente sem a correspondente entrega tenha sido devolvida pelas
empresas contratadas, ainda permanecem pendentes de recebimento os valores
correspondentes as aquisigdes realizadas junto as seguintes empresas: i) Hempcare
Pharma (R$48.748.575,82, dos quais R$9.749.715,16 foram pagos com recursos do
estado da Bahia) — aquisicdo conjunta com o Consorcio Nordeste; e ii) Ocean 26
INC. (R$44.826.000,00) — “aquisicdo exclusiva do estado da Bahia, cujo pagamento,
correspondente a 80% do valor total da compra, ocorreu de modo
extraorgcamentario, para posterior regularizagao”.
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Os valores egressos do erario estadual pendentes de devolugdo totalizam
R$54.575.715,16. Além disso, como ressaltado pela Auditoria (Ref.2613489-373),
também estad pendente a devolucdo dos “R$38.998.860,66 relativos aos valores
repassados pelos demais entes consorciados ao Estado da Bahia para
pagamento dos respiradores adquiridos junto a empresa Hempcare Pharma
referentes a aquisi¢des no ambito do Consorcio Nordeste” (grifo nosso).

A Unidade Técnica deste TCE/BA (Ref.2613489-369/370) destacou que houve “o
descumprimento dos termos da Medida Proviséria n°® 961, de 07/05/2020, que
autorizou a antecipacao dos pagamentos nas licitagdes e contratagdes, aplicavel aos
atos e contratos firmados durante o periodo de estado de calamidade”. Conforme os
Relatérios das auditorias de acompanhamento das agdes de enfrentamento a
pandemia pelo Estado em 2020 (TCE/003682/2020 e TCE/008874/202), que estao
em tramite no Tribunal, embora o diploma, em seu art. 1°, inciso Il, “a”, permita que a
Administragdo Publica realize pagamentos antecipados em contratos quando isso for
‘indispensavel para obter o bem”, os gestores deixaram de estabelecer nos
instrumentos “as salvaguardas [exemplificativamente] trazidas pela prépria Medida
Provisdria”, no § 2° do mesmo artigo:

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a Administragdo podera prever
cautelas aptas a reduzir o risco de inadimplemento contratual, tais como:

| - a comprovagao da execugdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo
contratado, para a antecipag¢ao do valor remanescente;

Il - a prestagdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei n°
8.666, de1993, de até trinta por cento do valor do objeto;

Il - a emissao de titulo de crédito pelo contratado;

IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do
transporte, por representante da Administracao; e

V - a exigéncia de certificagdo do produto ou do fornecedor.

A Auditoria (Ref.2613489-369/370) ressaltou, ainda, as irregularidades relacionadas
a transparéncia das aquisicoes para o enfrentamento da pandemia, em
descumprimento da Lei Federal n°® 13.979/2020. Foram observados “atrasos ou
falta de publicacido de informagcoes relevantes, especialmente aquelas
pertinentes as aquisicdes de respiradores pulmonares, nos sites da SESAB, da
SEFAZ e do Consorcio Nordeste” (grifo nosso).

4.5.4.2.2 Irregularidades em Contratos de Gestao (item 2.10.2.2)

Por fim, quanto aos Contratos de Gestdo, a Unidade Técnica do Tribunal
(Ref.2613489-370/372) destacou a ocorréncia de: i) “[s]obreprego de R$509.672,78
nos pagamentos efetuados ao Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa, Tecnologia
e Inovagdo na Gestdo Publica (INTS) (R$478.325,85) e ao Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento da Administragao Hospitalar (IBDAH) (R$31.346,93)” (grifo nosso),
decorrente da inclusdo indevida de encargos sociais “nas propostas de precgo
apresentadas por essas Organizagdes Sociais [...] que originaram os contratos
emergenciais firmados com as respectivas entidades para gerir, operacionalizar e
executar agdes e servicos de saude em unidades Hospitalares”; ii) “Fragilidades
relacionadas ao acompanhamento e a fiscalizagdo sobre a adequagao,
qualificagdo e dimensionamento dos recursos humanos nas unidades de saude
geridas por organizag¢des sociais” (grifo nosso); e iii) o funcionamento de “Unidades
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de saude de atendimento aos pacientes acometidos pela COVID-19, geridas por
organizagdes sociais, [...] sem o alvara da vigilancia sanitaria” (grifo nosso).

No que tange ao referido sobreprego, verifica-se, nos autos do processo
TCE/008874/2020, que, como apontado pela Auditoria (Ref.2515426):

Ao ndo excluir, expressamente, do Termo de Referéncia do Edital essas
contribuigdes nos custos dos encargos sociais das propostas apresentadas
pelas entidades no processo simplificado de contratagdo, a SESAB/SAIS
permitiu que as entidades portadoras de CEBAS, tais como o INTS e o
IBDAH, acrescentassem, em suas planilhas de composi¢ao de custos
com pessoal celetista, itens sobre os quais recaem imunidade ou
isengao.

Com efeito, pelo fato do IBDAH e do INTS serem portadores do CEBAS, o
percentual de encargos deveria corresponder a no maximo 32,31%, ja que
nao ha incidéncia de INSS patronal, SESI/SESC, INCRA, SEBRAE,
Salario Educacao, RAT/FAT e PIS, cuja soma das aliquotas e sua
incidéncia sobre outros encargos trabalhistas atingem o percentual de
9,05% para o INTS e de, no minimo, 1,63% para o IBDAH. [..] A
inobservancia sobre a imunidade desses encargos resultou em um
sobrepreco de R$478.325,85 e de R$31.346,93, sobre o valor global
apresentado nas propostas vencedoras e, consequentemente, nos
respectivos contratos de gestdo emergenciais firmados com o INTS e o
IBDAH, respectivamente. (Grifo nosso)

Conforme se extrai do Relatorio de Auditoria (Ref.2515426) do citado feito, ainda em
tramite neste TCE/BA, a situacdo exige imediato saneamento, seja por meio de
aditamentos contratuais, visando a exclusao dos referidos montantes, seja mediante
aplicacao de glosa e ressarcimento ao erario.

De fato, conforme o Parecer n° PA-NLC-CAM-373/2016 da PGE, quando operam
dentro de seus objetivos sociais, entidades beneficentes (portadoras de CEBAS)
possuem imunidade a incidéncia das contribui¢des a seguridade social previstas na
Lei Federal n° 8.212/1991 e do PIS/PASEP, bem como estdo isentas das
contribuigcdes ao Servigo Social da Industria (SESI) e ao Servigo Social do Comércio
(SESC), ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), ao
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e ao Salario-
Educacéo.

Foram apresentados esclarecimentos acerca dos achados relacionados as
aquisicoes de bens e servigos para o enfrentamento da pandemia da COVID-19
(Ref.2618855-78/98), aduzindo, em sintese, que: i) “as auditorias realizadas
sequer foram objeto de julgamento, nao havendo, portanto, [...] qualquer
formacao de convencimento definitiva pelo Tribunal, ndo sendo cabivel a
inclusao da ressalva”; ii) os respiradores pulmonares sdo essenciais para evitar
obitos pela COVID-19 e a sua aquisi¢ao internacional ocorreu em um contexto global
desfavoravel; iii) em face da “concorréncia feroz e mesmo desleal” das “nagdes com
maior poder econdmico”, “é preciso ponderar se, de fato, ao gestor deve ser
imputada conduta decorrente da falta de critérios na selecdo dos fornecedores e a
ndo adocdo das garantias minimas precedentes a realizagcdo dos pagamentos
antecipados”; iv) “nada obstante os riscos a que [foi] submetido o estado da Bahia,
relativamente ao mercado internacional, nao se afigurava factivel a exigéncia de
garantia para pagamento antecipado”; v) a “Lei estadual n® 14.257/2020, que
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dispds sobre procedimentos complementares para enfrentamento da emergéncia de
saude publica, admitindo pagamentos antecipados [...], conquanto publicada em
07.04.2020, expressamente previu efeitos retroativos”; vi) “todas as contratagbes
para aquisicdo de respiradores, realizadas diretamente pela SESAB, possuiam
registro na ANVISA, bem como empresa autorizada no Brasil para assisténcia
técnica”; vii) como resultado das estratégias desenhadas, a “Bahia possui uma das
menores taxas de letalidade do Brasil, ocupando a 22 2 colocacédo dentre todos os
estados do pais, abaixo até da média nacional (Bahia: 2,1 e Brasil: 2,8 de média)”;
viii) ndo se verifica a “pratica de atos dolosos ou configuradores de erros
administrativos de natureza grosseira” e os atos dos gestores devem ser
“interpretados considerando as dificuldades reais enfrentadas no estado de
incertezas do cenario pandémico”; ix) “todas as medidas administrativas e também
as judiciais, inclusive com vistas ao ressarcimento da quantia antecipada,
encontram-se em curso”; x) ndo ha “irregularidades na transparéncia das aquisi¢coes
para o enfrentamento da COVID 197, mas, sim, “dificuldades pontuais no inicio da
pandemia e, também, [...] necessidade de ajustes decorrentes do rito proprio das
compras internacionais, em especial no cenario de guerra do mercado
internacional’; e xi) acerca das “faltas e atrasos na publicacdo de informacdes sobre
as aquisi¢cdes dos ventiladores pulmonares”, ndo se verifica “dolo dos agentes
publicos do Estado”, mas, sim, “duvida razoavel decorrente do especifico rito das
compras internacionais; interpretacdo das clausulas de confidencialidade,
inseguranga decorrente da noticiada pirataria moderna e, por fim, protecdo ao
interesse publico e da necessidade de adogdo de medidas efetivas contra as
empresas”.

Instada a se pronunciar sobre tal manifestagao, especialmente em relagdo ao item
2.10.2 do Relatorio (referente a irregularidade na aquisicdo de ventiladores
pulmonares e a falta de transparéncia nas aquisi¢des para o enfrentamento da
pandemia), a Auditoria (Ref.2623263-12/23) ressaltou a pertinéncia da manutencao
da sua sugestao de ressalva, devido a insuficiéncia das consideragdes apresentadas
para sanar o apontamento.

Em resumo, como apontado pela Unidade Técnica (Ref.2623263-12/23):

a imperiosa necessidade de aquisicdo de bens necessarios ao
enfrentamento da pandemia nao autorizava o descuido com a avaliagdo dos
riscos e a verificagdo de condigbes minimas de atendimento da oferta pelos
contratados, assim como a total dispensa de qualquer forma de garantia do
recebimento, restando caracterizadas a falta de critérios na selegdo dos
fornecedores e a nao adogao das devidas garantias minimas precedentes a
realizagdo dos pagamentos antecipados, garantias estas que, considerando
a situagdo de excepcionalidade, eram esperadas ndo apenas em relagéao
aos objetos a serem entregues, como também em relagdo a prévia
verificacdo de idoneidade das empresas, o que poderia evitar a sucessao
dos fatos relatados em relagdo a Ocean 26 Inc. e a Hempcare Pharma, esta
ultima ocorrida no ambito do Consércio Nordeste.

[Ademais] [...], a transparéncia, a0 menos no que concerne as aquisi¢cdes
dos respiradores pulmonares, ndo se encontra garantida tal como previsto
nas mencionadas normas [Lei Federal n® 13.979/2020, art. 4°, §2°, c/c o §3°
do art. 8° da Lei Federal n® 12.527/2011], cabendo, de fato, ndo apenas a
SEFAZ, por intermédio do site Transparéncia Bahia, como também a prépria
SESAB, em seu site proprio, disponibilizar os dados relativos as
contratagdes em questdo, garantindo, assim, a necessaria transparéncia
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que a legislacdo preconiza para o devido exercicio dos controles interno,
externo e social.

Quanto a falha referente a aquisicdo de ventiladores pulmonares, o Parquet de
Contas (Ref.2625706-37/43) entendeu que a “prestagdo de contas em exame nao &
o locus adequado para realizar o exame desse apontamento”, uma vez que a
‘questao estd sendo tratada, no ambito desse Tribunal de Contas, em processo
auditorial especifico (TCE/003682/2020), cuja instrucdo processual ainda nao se
encerrou’”.

Entretanto, ao examinar a Matriz de Responsabilizacdo constante dos autos do
processo TCE/008874/2020 (Ref.2515426-106), observa-se que tal irregularidade
esta claramente indicada como sendo de responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo Estadual, que, na condi¢gdo de Presidente do Consoércio do Nordeste (até
setembro de 2020), assinou contratos e autorizou “o0 pagamento das despesas sem
verificar as condi¢gbes legais e de estrutura das empresas para adimplir as
obrigagdes, deixando de atender ao quanto disposto na Lei n® 13.979/2020 e na MP
n° 961/2020”, notadamente em razdo da “falta de critérios na selecdo dos
fornecedores” e da “ndo adogdo das devidas garantias minimas precedentes a
realizacdo dos pagamentos antecipados”.

Ademais, em seu Relatério de Diligéncia nos presentes autos (Ref.2623263), a
Auditoria ressaltou que a resposta do gestor publico ndo difere das manifestagdes ja
encaminhadas “por ocasido da inspegao realizada para acompanhar as acdes de
enfrentamento, pelo Estado da Bahia, da pandemia”, “cujos processos tramitam
neste Tribunal sob n°® TCE/003682/2020 — relatério preliminar e TCE/008874/2020 —
relatério complementar”. Como apontado pela Unidade Técnica deste TCE/BA, a
manutengdo da ressalva justifica-se devido ao potencial dano ao erario de
R$54.575.715,16, decorrente de condutas como a celebragdo de contrato milionario
pelo Consodrcio do Nordeste com uma empresa constituida com o baixo capital social
de apenas R$100.000,00, correspondente a 0,2% do valor do contrato sob analise, e
registrada na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo em 27/06/2019, apenas 9
meses antes da contratagdo: a empresa Hempcare Pharma.

N&o ha duvidas, portanto, quanto a configuragdo de pagamentos adiantados sem os
cuidados e as garantias necessarias. Embora defenda que os riscos a que foi
submetido o Estado estariam justificados pelos desafios impostos pela pandemia e
pelo mercado internacional, a prépria manifestacdo da PGE (Ref.2618855-78/98),
em alguma medida, reconhece a “falta de critérios na selegcdo dos fornecedores e a

nao adocdo das garantias minimas precedentes a realizacdo dos pagamentos
antecipados”.

Assim, embora a matéria ainda esteja sob exame no ambito deste TCE/BA, ja ha
elementos suficientes para a imposicdo da ressalva proposta pela Auditoria nos
presentes autos. Nada impede que no ambito dos processos TCE/003682/2020 e
TCE/008874/2020 o gestor se desincumba do 6nus da prova. No entanto, com os
elementos acostados aos presentes autos, n&o foi possivel atestar o bom e regular
emprego dos recursos publicos destinados as aquisicbes dos respiradores
pulmonares.

Em relacdo a falta de transparéncia nas aquisicbes para o enfrentamento da
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pandemia, o MPC (Ref.2625706-37/43) ressaltou que um dos expedientes em que
“foi reportada a irregularidade em questdo, in casu, a Medida Cautelar n°
TCE/003863/2020, ja teve encerrada sua fase de instrugdo”. No citado processo, o
proprio Parquet de Contas pleiteia expedicdo de determinagdo ao Consércio do
Nordeste para que seja disponibilizada “no prazo de 5 dias, em sitio oficial especifico
na rede mundial de computadores (internet), informagdes relacionadas a todas as
contratagdes ou aquisigdes realizadas para enfrentamento” a pandemia,
“notadamente aquelas firmadas com a HEMPCARE PHARMA REPRESENTACOES
LTDA. e PULSAR Development International Ltd., apontadas no relatorio de auditoria
do Processo n°® TCE/003682/2020”.

Conforme destacado pelo MPC (Ref.2625706-37/43), como o Consoércio do
Nordeste foi presidido pelo Chefe do Poder Executivo Estadual baiano até setembro
de 2020, este TCE/BA é competente “para apreciar os atos que, em nome da
mencionada associagao publica e no exercicio ora auditado, foram praticados pela
referida autoridade”, nos termos do art. 9°, paragrafo unico, da Lei Federal n°
11.107/200574 e do art. 12 do Decreto Federal n° 6.017/20077°.

Além disso, o Parquet de Contas (Ref.2625706-37/43) ressaltou o descumprimento
das regras de transparéncia contidas no art. 4°, §2°, da Lei Federal n°® 13.979/2020
pelo proprio Estado da Bahia, uma vez que, apesar da recomendacao expedida pelo
Orgao Ministerial ao Secretario da Saude, em 20/04/2020, “n&o houve a divulgacéo,
no sitio virtual da SESAB, das informacgdes relativas as contratagdes celebradas com
as empresas ‘Ocean 26 Inc.’ e ‘Tianjin Fufang”. Tampouco ocorreu a
“disponibilizagao, no site ‘Transparéncia Bahia’, de todas as informacdes, alusivas a

essas contratagdes”.

Tais omissdes comprometem as atividades de controle externo e social da gestao
publica, dificultando o efetivo conhecimento dos atos de gestdo praticados no
enfrentamento da pandemia e, consequentemente, as contribuicbes que tanto este
TCE/BA quanto a sociedade em geral podem oferecer, especialmente no atual
cenario de crise de saude publica de importancia internacional.

Desse modo, avalio que assiste razdo a Auditoria quanto a importancia da imposigao
das RESSALVAS descritas no item 2.17.2 (17, 18 e 19) da Secado Analitica
(Ref.2613489-485/486), em fungado, respectivamente, das inconsisténcias na
execugao das agdes orgcamentarias no ambito do Programa 313 — Saude, das
irregularidades nas aquisicbes de respiradores pulmonares e da falta de
transparéncia nas aquisi¢cdes para o enfrentamento da pandemia da COVID-19.
Além disso, acolho a DETERMINACAO indicada no item 2.17.3 (39), de modo que
sejam disponibilizadas, nos sitios destinados a tais fins, todas as informacdes
legalmente exigidas, acerca das contratacdes relativas a pandemia da COVID-19
(Ref.2613489-492). Adiro, ainda, as RECOMENDAGOES 48 e 51 sugeridas no item

2.17.4 do mesmo documento, voltadas a definicdo de produtos para as agdes de

74 “Art. 9° A execugdo das receitas e despesas do consoércio publico devera obedecer as normas de direito financeiro
aplicaveis as entidades publicas.
Paragrafo Unico. O consércio publico esta sujeito a fiscalizagao contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal de
Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do consorcio, inclusive
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do
controle externo a ser exercido em razdo de cada um dos contratos de rateio. Decreto n® 6.017/2017.” (grifo nosso)
75 “Art. 12. O consércio publico esta sujeito a fiscalizagdo contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas
competente para apreciar as contas do seu representante legal, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade das despesas, atos, contratos e renincia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razédo
de cada um dos contratos que os entes da Federagédo consorciados vierem a celebrar com o consércio publico.” (grifo nosso)
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 55

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KONJEWOTU5S



Ref.2636714-56

YA

I\ ke

Gabinete da Conselheira Carolina Costa

execucao continua estabelecidas na LOA e a celeridade dos processos de apuracao
referentes as aquisicbes dos respiradores realizadas pelo Governo do estado
(Ref.2613489-498).

Ademais, acompanho o MPC (Ref.2625706-149/154) nas DETERMINAGOES
sugeridas em seu Parecer (b.2, b.4, b5 e b.10) relativas: i) a correcdo das
inadequacgdes na execugao das agdes orgamentarias do Programa 312 — Saude; ii)
ao devido acompanhamento da execugcdo de metas, de modo a corrigir
tempestivamente problemas, como a insuficiéncia em seu desempenho; iii) a
adogao das medidas necessarias ao aperfeicoamento do Programa, adequando os
indicadores de modo que estes reflitam as transformacdes ocorridas no exercicio
correspondente; e iv) as corregdes necessarias para tornar os compromissos
associaveis aos indicadores de Programa.

Também adiro a proposta do MPC (Ref.2625706-149/154) de converter em
DETERMINACOES (b.3, b.6, b.7, b.8 e b.9 do seu Parecer) as RECOMENDACOES
45, 46, 47, 49 e 50 da Secao Analitica, que se referem: i) a revisdo do Programa na
sua concepgao e estrutura ldégica, adotando as acdes necessarias ao
aperfeicoamento dos seus componentes, notadamente os Indicadores, Metas e
Iniciativas; ii) ao estabelecimento de indicadores que garantam a real mensuragao
do impacto causado pelas A¢des do Governo na efetivagdo da politica publica de
saude; iii) a corregcdo na descricao das Metas do Programa, utilizando elementos
claros e objetivos; iv) a adogédo das medidas necessarias para a efetivar a execugao
das acgdes orcamentarias definidas como prioritarias no exercicio, disponibilizando
recursos suficientes para a implementagdo das agdes; e v) as agdes para tornar
possivel o cumprimento da meta de ampliagado das regides de saude com unidades
hospitalares de referéncia para o atendimento de gestantes de alto risco e as agdes
voltadas a saude materno-infantil, de modo a reduzir a mortalidade materna e
infantil.

Por fim, entendo ser importante a RECOMENDAGCAO no sentido de que, nos
Contratos de Gestdo, ndao se permita que entidades portadoras de CEBAS que
operem dentro de seus objetivos sociais acrescentem em suas planilhas de
composig¢ao de custos com pessoal celetista, itens sobre os quais recaem imunidade
ou isengao.

4.5.5 Segurancga Publica (item 2.12)

O Programa 314 — Segurancga Publica e Defesa Social foi concebido e tipificado pelo
PPA 2020-2023 como um programa orgcamentario e finalistico. No exercicio de 2020,
apresentou orgamento inicial de R$4.883 milhdes, porém perdeu 14,69% (R$717
milhdes) desse valor, passando a ter um orcamento de R$4.166 milhdes. Deste
montante, houve execucgdo (valores liquidados) de R$4,01 bilhdes, equivalentes a
9,18% das despesas liquidadas pelo Poder Executivo em 202076,

Referente ao comportamento dos delitos criminais, destaca-se o elevado indice
(36,33%) de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) do estado da Bahia em
relagdo ao valor observado nacionalmente (20,89%). Na comparagdo de delitos
ocorridos em 2019 e 2020, nota-se uma reducgao significativa nos 6 dos 9 delitos,

porém, em numeros absolutos, o quantitativo de CVLI (5.425 mortes) reflete um

76 O montante liquidado e o respectivo percentual foram retificados pelos Auditores (Ref.2623264-1).
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incremento de 4% em relagdo a 2019, colocando a Bahia no quinto lugar do ranking
nacional.

Em relacdo a 2019, os Auditores também chamaram a atengdo para o aumento
(+71,47%) dos Obitos decorrentes de “Resisténcia com Resultado Morte”, com
registro de 1.130 mortes (em 2019 foram 659 mortes), fato que colocou a “policia
baiana (militar e civil) em 2° lugar em letalidade do Pais” (Ref.2613489-405), assim
como o recuo de 33,24% nos “Mandados de Prisdao” e o decréscimo geral da
produtividade e agdes policiais, demonstradas na Tabela 110 da Secao Analitica
(Ref.2613489-406), com excecgao da apreensao de drogas, onde houve um aumento
substantivo (61,85%).

De acordo com a Superintendéncia de Gestdo Integrada da Agao Policial da
Secretaria de Segurangca Publica (SIAP/SSP), esses resultados refletem
(Ref.2613489-405/407): i) “problema conjuntural, que consome a maior parte dos
estados das regides Norte e Nordeste, bem ainda metade dos estados do Sudeste”,
com quase 70% dos entes federados (20, de 27) com taxas de CVLI superior a do
Brasil; ii) a natureza da atividade policial, em face da possibilidade de eventuais
confrontos, porém os policiais sdo treinados e orientados a prioritariamente
preservar a vida e a integridade fisica dos cidadaos, respondendo pelos excesso ou
ma conduta; iii) atipicidade do ano de 2020, em fungédo da pandemia da COVID-19,
com afastamento de servidores contaminados pelo virus ou preventivamente em
razdo da idade ou comorbidade, além dos afastamentos definitivos em face da
reforma e reserva.

Além desses aspectos, a defesa assinalou que:

Quanto ao resultado do ano 2020, que destoou da tendéncia verificada até
entdo, sem, contudo, reverté-la, [...], cabe registrar que a dimensao do
Sistema de Justica Criminal ndo ajudou, face as sucessivas levas de
liberagbes de presos decorrentes das preocupagbes com o cenario
pandémico, muitos com altissima periculosidade. Segundo relatério técnico
produzido pela Superintendéncia de Inteligéncia’, logo no inicio da
pandemia da COVID-19, apenas entre os dias 19/3 e 28/4/2020, foram
soltos 2.775 presos das unidades prisionais do Estado da Bahia, em face de
emissdo de alvaras de solturas, da colocagdo em prisdo domiciliar e de
concessao de saidas temporarias. Entre os soltos, 1.060 cometeram delitos
relacionados com o ftrafico de drogas, 725 s&o associados ao crime de
roubo, 354 com o de homicidio, 133 com delitos relacionados a violéncia
domeéstica, 52 com o porte ou posse de arma de fogo e os demais a delitos
diversos. Destes, 36 sédo considerados alvos sensiveis do Sistema Prisional
baiano, com alto potencial para ordenar ou executar diretamente homicidios.
(Ref.2618855-106).

Com efeito, os Auditores apontam para a necessidade de aumento de recursos a
serem aplicados na seguranga publica, registrando um processo de continuo
declinio nos gastos alocados na area finalistica da Seguranga Publica em relagcéo a
Receita Corrente Liquida, por meio da Tabela 111 da Se¢ao Analitica (Ref.2613489-
408), o que impacta desfavoravelmente no custeio e financiamento do Sistema.
Além disso, conforme os Técnicos, “0 Estado da Bahia esta muito aquém da
proporcionalidade [de policiais] recomendada pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), [...], de aproximadamente 1 policial para 250 habitantes, haja vista que a
proporcdo apurada € de aproximadamente 411 habitantes por policial”
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(Ref.2613489-408/409). Outra area da seguranga publica que necessita de maiores
recursos refere-se a infraestrutura, ja que 40,89% das edificagdes que atendem a
Policia Civil da Bahia estdo na situacéo precaria/ruina.

4.5.5.1 Analise dos Indicadores de desempenho vinculados a SSP (item
212.1.3)

Conforme discorrido pela Auditoria, com base no Manual de elaboragcdo do Plano
Plurianual, os Indicadores devem permitir “identificar e aferir aspectos relacionados
ao Programa Tematico, captando as consequéncias dos Compromissos cumpridos e
auxiliando o monitoramento da evolucdo de uma determinada realidade”, de modo a
“expressar o resultado do conjunto do Programa Tematico” (Ref.2613489-413).

Ao avaliar os indicadores elencados no PPA 2020-2023, a Unidade Técnica verificou
“a impossibilidade de aferir o nivel de seguranca e vulnerabilidade de pessoas no
Estado da Bahia, ndo obstante a relevancia dos Indicadores definidos pelo Plano
vigente para apurar, em parte, os objetivos alcancados” (Ref.2613489-413).
Semelhante ao ja apontado em outras auditorias, a Equipe Técnica questiona o nao
uso do CVLI no PPA como indicador de “mensuracdo do quantitativo de mortes
violentas intencionais ocorridas num determinado espaco temporal e area
geografica, nacionalmente, [...], 0 qual agrega os crimes de maior relevancia social’,
como adotado no PPA 2012-2015, mas retirado dos PPAs subsequentes
(Ref.2613489-413).

Sobre esse aspecto, foram apresentas as seguintes “razdes que contraindicam a
utilizagcao do CVLI como indicador de impacto ou efetividade”:

Adotar a Taxa de CVLI no ambito de uma iniciativa de planejamento
nacional (n&o federal, mas sim nacional) é perfeitamente plausivel. Adota-la
como indicador no ambito do planejamento de estados e municipios é exigir
que estes ataquem problemas que extrapolam as suas competéncias
constitucionais e forgas fiscais. Esforgos para o aumento da renda per capta
e da inclusdao social dependem em parte significativa de conjunturas e
decisbes macroecondmicas que nao se encontram sob dominio dos
estados.

De igual modo, nao € possivel combater o adensamento populacional sem a
parceria dos municipios. A revisdao das normas de Justica Criminal e
Execugdes Penais cabe ao Legislativo Federal.

[...]

Isso ndo significa que ndo devam ser utilizados pela area de segurancga
publica estaduais. O Estado da Bahia usa correntemente o CVLI no
planejamento e execugao das suas agdes, em especial como sinalizador de
aplicagao de recursos operacionais. Ressalva-se apenas a sua utilizacao
para fins de avaliagdo de impacto, conforme argumentos aduzidos até aqui.
A Secretaria da Seguranga Publica pauta-se pelo respeito as normas
vigentes, dentro do alcance destas. O numero de vitimas de Crimes
Violentos Letais Intencionais - CVLI é medido e utilizado para os fins
preconizados nas Leis n° 12.357/2011, 12.371/2011 e 13.719/2017. Da
mesma forma, medem-se com apurado cuidado os indicadores previstos na
Lei que instituiu o PPA (Ref.2618855-110/111).

Esse fator € motivo para sugestdo pelos Auditores de imposicdo de ressalva
(incluida entre os aspectos relacionados no item 2.17.2-21) e recomendacao (item
2.17.4-54), as quais deixo de acompanhar, considerando que a auséncia do CVLI
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entre os indicadores do PPA ndo tem afastado o Estado de realizar sua apuracéo,
face as exigéncias legais citadas. Além disso, os proprios Auditores reconhecem que
‘os Compromissos 1 e 2 do Programa 314 — Seguranga Publica e Defesa Social
fazem referéncias a este indice [CVLI], tendo-o como paradigma”, assim como “a
variagéo do indigitado indice CVLI serve de parametro para o pagamento do Prémio
de Desempenho Policial” (Ref.2613489-416).

4.5.5.2 Execugcdo de Compromissos, Metas e Ag¢oes Orcamentarias (item
212.1.4)

No exercicio ora analisado, das 7 Agbes com indicativo de prioridade’’, nos termos
do art. 3° e ANEXO | da Lei Estadual n® 14.101/2019 (LDO 2020), as Agdes 5357 e
5359 n&o apresentaram orgamento inicial e também ndo chegaram a liquidar
nenhum valor durante o exercicio. Ja as Ac¢des 4870 e 7875 que contaram com
orcamento inicial zero para algumas de suas Unidades Orgamentarias, receberam
no decorrer do exercicio dotagdo, mas tiveram baixa ou nenhuma liquidacéo,
conforme demonstra a Tabela 113 da Secao Analitica (Ref.2613489-418/420).

Além disso, a Tabela 114 da Sec¢ao Analitica mostra que as Metas 2, 7, 11 e 13 do
Compromisso 9 - Prover os 6rgaos do Sistema Estadual de Seguranga Publica de
solugbes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, cujas agbes foram
consideradas prioritarias pela LDO, tiveram “desempenho aquém do que foi
proposto no exercicio, e que para a Meta 5 ndo houve planejamento anual, n&o
obstante sua relevancia e resultado apurado” (Ref.2613489-421/422).

Sobre esses fatos, a SSP justificou que a pandemia da COVID-19, as medidas de
gestdo das despesas, as impugnagdes de licitagdes e os cronogramas diferenciados
de recursos advindos do Governo Federal afetaram a execucdo das acgdes
(Ref.2613489-420/423).

Diante do exposto, assiste razdo a Auditoria quanto a necessidade de imposicédo de
RESSALVA indicada no item 3.17.2, contudo, acolho-a parcialmente, nos
seguintes termos, considerando que a auséncia do CVLI entre os indicadores do
PPA nao tem impedido o Estado de realizar sua apuragao:

e inconsisténcias na execucdo das agdes orcamentarias no ambito Programa
314 - Seguranga Publica e Defesa Social, face as ag¢des prioritarias, eleitas
por meio da Lei n° 14.101/2019 (LDO/2020), sem or¢gamento inicial definido e
o baixo desempenho de metas associadas a ac¢des prioritarias (item 2.12).

Quanto a recomendagdo proposta no item 2.17.4 (56), converto em
DETERMINACAO para que sejam atribuidas fontes de recursos as agdes prioritarias
designadas pela LDO, a fim de ndo impactar no alcance das Metas dos
Compromissos a elas associados. Ademais, acolho a RECOMENDAGCAO descrita
no item 2.17.4 (55), no sentido de serem ampliadas as dotagbes orgcamentarias
destinadas a politica de segurancga publica.

4.5.6 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (item 2.13)

77 Relatério do Sistema FIPLAN M&A 011 (2020).
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Diante do compromisso assumido pelo Brasil para promover o desenvolvimento
sustentavel, acordado na proposta “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel” de 2015, foi realizada a Auditoria
Operacional”® em 2018, que buscava “avaliar as agbes governamentais voltadas a
implementagdo dos ODS no Estado da Bahia”. Constatou-se neste trabalho
(Ref.2613489-426):

uma estrutura incipiente de governanga em decorréncia de uma baixa
institucionalizacdo da Agenda 2030 em ambito estadual, de uma deficiéncia
no planejamento para atender as diretrizes e metas relacionadas a
implementacdo dos ODS, e de acgbes incipientes para realizar o
monitoramento, a avaliagdo e a divulgacao dos objetivos e de suas metas.

O Parecer Prévio das Contas do exercicio 2018 recomendou a Administracdo a
elaboracdo de “um diagnéstico da situagdo do Estado, no que lhe for pertinente,
relativo a cada um dos 17 ODS, explicitando, nos PPAs subsequentes, os objetivos,
metas, iniciativas e indicadores correlacionados a implementag¢ao, ao monitoramento
e a avaliagdo da Agenda 2030” (Ref.2613489-426). No entanto, a Auditoria apontou
descumprimento da referida recomendagao no exercicio 2019, bem como no
exercicio 2020, sugerindo, por consequéncia, a reiteragdo da recomendagao
presentes nas Contas de Governo.

Semelhante ao que foi argumentado pelo Poder Executivo nas contas de 2019, a
Administragcéo considera que (Ref.2618855-129/130):

[...] em raz&o do Brasil ser um Estado Federativo, e por terem os Estados
que o compde, autonomia, independéncia administrativa, politica, tributaria
e financeira, o fato do Brasil ter aderido a “Agenda 2030”, por si s6, ndo
implicou em adesdo a mesma, pelo Estado da Bahia.

[...]

Em tal matéria, até que haja adesdo do Estado da Bahia e lei instituindo tal
obrigatoriedade, ndo ha obrigatoriedade de adesdo no &mbito estadual,
consoante ja veio a ser demonstrado a essa Corte de Contas, em ocasites
pretéritas.

Nos termos definidos pela Constituicao Brasileira, compete a Unido, na qualidade de
representante da Republica Federativa do Brasil, manter relagdes com Estados
estrangeiros, bem como participar de organizagdes internacionais. Portanto, resta
reservada aquele ente a condigao de sujeito de direito internacional. A partir dessa
perspectiva, ao contrario da compreensao do Poder Executivo, a conclusao é que o
pacto firmado pela Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos estados, municipios e Distrito Federal, deve ser observado por esses entes, que
séo partes integrantes desta unidade, independentemente de condicionamentos.

Tramita na Assembleia Legislativa da Bahia o Projeto de Lei n® 22.597/2017, que
objetiva instituir a Politica Estadual de Promog¢do da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) como
diretriz de politicas publicas no ambito do Estado da Bahia, bem assim, instituir o
Conselho Estadual de Desenvolvimento Sustentavel. Como visto, o citado Projeto de
Lei ndo se presta a deflagrar o tema na agenda estadual.

78 TCE/010110/2018.
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Importante noticiar nesta Secdo Conclusiva que o TCE/BA esta realizando “uma
Auditoria Coordenada Internacional para a avaliagcdo da estrutura de governanca
estadual para a gestdo integral de Passivos Ambientais de Mineragdo (PAM)”,
promovida pela Organizacdo Latino-Americana e do Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), com objetivo de avaliar as estruturas de
governanga e mecanismos de gestdo, com énfases na identificacdo de riscos,
conforme o marco dos ODS (Ref.2613489-427/428).

Ainda no ambito dos ODS, a Auditoria pontuou que ndo houve uma redugao
significativa dos indices apresentados pelo Estado para metas de saude (reducao de
mortes evitaveis de menores de cinco anos) e seguranga publica (redugdo da
violéncia), atrelados aos Obijetivos no periodo de 2018 a 2020.

Tendo em vista a importancia da tematica e da necessaria colaboragcédo do Estado
da Bahia na consecugao dos objetivos propostos na Agenda 2030 pelo pais, de
modo semelhante ao que fiz no exercicio passado, considero pertinente a conversao
da recomendacéao sugerida pela Unidade Técnica no item 2.17.4 (57) (Ref.2613489-
499) em DETERMINAGAO para que seja elaborado diagnéstico da situacéo do
Estado, no que lhe for pertinente, relativamente a cada um dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), explicitando no atual PPA 2020-2023 e
subsequentes, o0s objetivos, metas, iniciativas e indicadores correlacionados a
implementagao, monitoramento e avaliagao pertinentes a Agenda 2030.

4.6 GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

As analises pertinentes a gestdo orcamentaria e financeira devem contribuir para a
transparéncia da gestdo, fornecendo informagdes sobre a atuagcdo do Poder
Executivo nas finangas publicas, por meio da verificagcdo da conformidade dessa
atuagao as normas regentes.

Nessa etapa, serdo analisados os dados trazidos pelos Auditores sobre a
adequacao da gestdo orgamentaria e financeira do exercicio de 2020 quanto ao
cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras
insculpidas na CF/1988, CE/1989, LRF, Lei n° 4320/1964, LDO/2020 e LOA/2020,
além dos achados relevantes dos processos de fiscalizagdo correspondentes.

4.6.1 Modificagoes Orgamentarias (item 2.6.1)

De acordo com a Nota Explicativa n°® 2, presente nas DCCEs 2020, fl. 64, a lei
orcamentaria foi aprovada pelo Parlamento com expectativa de gastos e
arrecadagdo para o exercicio financeiro que foi alterada por diversos fatores,
resultando em uma diferenga para mais entre o orgamento inicial € o orgamento final
de R$6.855,7 milhdes. Esse montante decorreu de abertura de créditos adicionais,
com destaque para a fonte de financiamento “excesso de arrecadacao”, que
representou 67,4% desse valor (R$4.622,8 milhdes).

A Nota Explicativa n° 3, fl. 64 das DCCEs 2020, esclarece que os R$6.855,7 milhdes

foram o montante efetivamente acrescido ao orgamento inicial. Contudo, o
orgcamento ainda sofreu modificagdes no valor de R$ 14.925.7 milhdes, decorrentes
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de anulagdes totais ou parciais de dotagdes, perfazendo a abertura de créditos
adicionais de R$21.781,4 milhdes no exercicio de 2020.

Os Auditores destacaram a diminuigdo de 40,1% no or¢amento atribuido ao grupo
Juros e Encargos da Divida, diferente da tendéncia de aumentos nos ultimos dois
anos. Segundo a SEPLAN tal fato justificou-se em razao (i) da expressiva reducao
decorrente da suspensdo de seus pagamentos em 2020, autorizada pela Lei
Complementar n°® 173/2020, como parte das medidas de enfrentamento aos efeitos
da pandemia do coronavirus, (ii) da redu¢do nos dispéndios com juros e demais
encargos praticados pelo Banco Mundial e pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento e, por fim, (iii) do ingresso de receitas de operagdes de crédito em
valor 56,6% inferior a previsdo da SEFAZ.

O Estado da Bahia, como os demais entes subnacionais, foi contemplado com
auxilios para mitigar as dificuldades financeiras decorrentes da pandemia de COVID-
19, recebidos por conta da Lei Complementar Federal n® 173/2020, Lei Federal n°
14.017/2020 — Lei de Emergéncia Cultural (Lei Aldir Blanc) e Lei Federal n°
14.041/2020.

Os Auditores identificaram a expedicdo de 109 decretos financeiros até o
encerramento do exercicio 2020, objetivando a abertura de créditos adicionais, todos
eles na categoria de créditos suplementares’, com vistas ao reforco de dotagdes
orcamentarias e criacdo de agdes orgcamentarias especificamente voltadas ao
combate a pandemia da COVID-19. Nesse sentido, foram incluidas no Orgamento
de 2020 as seguintes acoes:

I. 4105 - Administracdo de Pessoal e Encargos - COVID — 19;
[I. 4107 - Administracdo de Pessoal e Encargos do Grupo Ocupacional de
Saude - COVID - 19;
[ll. 5365 - Apoio a Agdes de Combate a Pandemia da COVID — 19;
IV. 5366 - Implementagao de A¢des para Enfrentamento a COVID - 19;
V. 5370 - Implementacdo de AcbOes para Prevencdo e Tratamento do
Coronavirus;
VI. 5372 - Apoio Emergencial ao Setor Cultural (Lei Aldir Blanc).

Do exame da execugao orcamentaria e das alteragdes no orgamento promovidas no
ambito das acbes voltadas ao combate a pandemia da COVID-19, os Auditores
destacaram dois achados.

O primeiro relativo a expedigdo de Decretos Financeiros (98, 99, 100 e 112/2020)
nos meses de agosto e setembro, que autorizaram a utilizagdo de dotagbes de
acdes orcamentarias vinculadas ao enfrentamento da COVID-19 (5365 e 5370) para
financiar suplementacao de outras agdes, no montante de R$14,4 milhdes. Situagdo
similar foi identificada em dezembro de 2020, dessa vez com a transposi¢céo de
recursos da acdo orcamentaria prioritaria 5365 (R$3,4 milhdes), mediante os
Decretos Financeiros n® 143, 147, 153, 154 e 155/2020, para financiar acdes nao
prioritarias nas fontes 100 (Recursos Ordinarios n&o Vinculados do Tesouro) e 114
(Recursos Vinculados a Educacao).

79 Séao espécie de crédito adicional, que segundo o art. 41 da Lei n° 4320/64 destina-se ao refor¢co de dotagdo orgamentaria.
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A SEPLAN justificou que os remanejamentos de dotag¢des independem de sua
declaragdo como prioritaria e obedecem a uma dinamica propria da gestdo do
orcamento, relacionada com fatores de disponibilidade, ingresso ou até mesmo
frustragdo de receita, ainda que possam ocasionar alteragbes em prioridades
anteriormente definidas. Quanto as transposicdes observadas em dezembro/2020, a
SEPLAN afirmou que elas ocorreram no fim do exercicio, por ndao haver mais
programacao de despesa para a acdo 5365, sendo a dotagdo orgamentaria
destinada para financiar funcionamento da frota de veiculos policiais, despesas de
pessoal, inclusive do ensino médio — FUNDEB e despesas do PLANSERYV.

O segundo achado trata-se da utilizacdo de dotagdes de agdes orgamentarias
vinculadas ao enfrentamento da COVID-19 para custeio de despesas relativas a
pagamento de parcelas de contratos e convénios/planos de acgao/termos de
colaboracao/contratos de gestdo ja pactuados antes da pandemia ou que séao
renovados anualmente. As apostilas e termos aditivos desses instrumentos,
publicados em 2020, incluiram a agao 5365 e/ou destinagdo de recursos, porém, os
Auditores ndo identificaram nos planos de trabalho quais iniciativas custeadas por
esses recursos estariam voltadas ao combate da COVID-19. Contudo, foram
apresentadas justificativas por parte da SAEB e da SUDHDS no sentido de que os
recursos foram utilizados em agbes de enfrentamento a pandemia da COVID-19.

Compreende-se que o advento da pandemia trouxe a necessidade de alteragdes na
execucao do orcamento, com possibilidade de aumento de despesas para atender
as demandas publicas surgidas. Entretanto, cabe destacar que subsiste a
necessidade de obediéncia aos principios que buscam, entre outras finalidades,
conferir transparéncia e especificidade aos processos de elaboragao, execucao e
controle do orcamento publico. Em verdade, tais requisitos se tornam ainda mais
prementes em situagdes de calamidade.

Portanto, as agbes orgamentarias, sejam elas classificadas como prioritarias ou nao,
tém como atributos dar transparéncia e especificidade a agdo de governo. Desse
modo, os produtos ou servigos custeados por elas devem ter aderéncia ao objetivo
de um determinado programa de governo.

Embora esses achados tenham sido apontados na execucdo das acgdes
orgamentarias vinculadas a pandemia no exercicio de 2020, os Auditores destacam
que essas irregularidades ja tinham sido reportadas em exercicios anteriores.

Com efeito, os recursos destinados as acdes de combate a pandemia, conforme
preceitua o art. 3° §1°, inciso Il, da Lei Complementar n°® 173/2020, ndo eximem o
Estado da observéancia das obrigagdes de transparéncia e controle no uso dos
recursos. Igual determinacgao é disposta na LRF, no art. 65, §2°, inciso I, que versa
sobre condicionantes na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional. Por isso, entendo que este item deve constar como
RESSALVA as contas, na forma descrita pelo Parquet de Contas no item 3.a.21, do
qual exsurge a necessidade da expedicdo de DETERMINAGAO para que se
proceda a devida discriminacado das acdes para as quais foram destinados recursos
do combate a COVID-19, em observancia ao art. 3° §1° inciso Il, da Lei
Complementar n° 173/2020 e ao art. 65, §2°, Il, da LRF.
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Com relagdo a recomendagédo indicada no item 2.17.4 (8) da Secao Analitica
(Ref.2613489-494), converto em DETERMINACAO, com a seguinte redacgao:

e com fundamento no art. 46 da Lei n° 4.320/64% e no art. 8°, Paragrafo Unico,
da LRF®', determino que sejam observadas as normas de elaboragdo e
execugao do orgamento, com especial atencdo ao reforgo tempestivo das
dotagcbes com sinalizacdo de insuficiéncia de saldo orcamentario e a
utilizagado das dotagdes consignadas de acordo com os respectivos objetivos
vinculados aos programas de governo (ltem 2.6.1).

4.6.2 Receita Publica (itens 2.6.2 a 2.6.2.9)

No exercicio de 2020, a receita orgamentaria total realizada do Estado atingiu o
montante liquido de R$51.180,5 milhdes, com queda real de 14,96% em relagdo ao
exercicio 2019. Do montante arrecadado, as receitas tributarias representaram
51,66% (R$26.439,5 milhdes).

Registraram os Auditores, no item 2.6.2.1 da Sec¢ao Analitica (Ref.2613489-91), que
nas DCCEs 2020 foi utilizado para a atualizagdo monetaria das receitas o indice de
Precos ao Consumidor (IPCA/IBGE), enquanto nos quatro ultimos exercicios, para
esse mesmo proposito, estava sendo utilizado o indice Geral de Precos —
Disponibilidade Interna (IGP-DI/FGV).

Ainda conforme os Auditores, tal modificagdo nao foi acompanhada da devida nota
explicativa, tendo em vista que os indices partem de critérios distintos, cujos
percentuais causam grandes diferengas, a exemplo do verificado na comparagao do
arrecadado com o ICMS entre 2020 e 2019, ou seja, corrigido pelo IPCA, que
demonstra uma queda de 4,22% enquanto a queda pelo IGP-DI seria de 18,67 %.

A Diretoria da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (DICOP) apresentou
esclarecimentos, argumentando que a decisdo pelo uso do IPCA visou manter as
analises mais proximas da realidade, uma vez que o ano atipico em fungdo da
pandemia da COVID 19 trouxe volatilidade cambial, que exerce forte influéncia sobre
o IGP-DI.

Nas analises realizadas pela Auditoria, optou-se por continuar a atualizar os valores
apurados em exercicios anteriores por meio do IGP-DI, utilizando ferramenta
disponibilizada pelo Banco Central do Brasil (BCB).

Foi observada acentuada queda da arrecadagcdo durante o exercicio 2020, a
excecao dos meses de junho e julho, atribuida ao impacto da pandemia da COVID-
19. A frustracédo de receitas foi observada principalmente na queda de 18,67% do
ICMS em comparagao ao exercicio de 2019, quando, em termos reais, arrecadou-se
R$26,03 bilhdes e, em 2020, somente R$21,17 bilhdes, conforme itens 2.6.2.2 e
2.6.2.3 da Secgao Analitica (Ref.2613489-94/95).

80 Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo e a classificagdo da despesa, até onde
for possivel.
81 Art. 8° Até trinta dias apos a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e
observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso. Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.
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Em termos de receita tributaria liquida (item 2.6.2.6 da Secao Analitica), principal
fonte de recursos do Estado, seu montante correspondeu a R$26.439,5 milhdes,
representando 53,50% do total da Receita Corrente Retificada (R$49.420,1 milhdes),
e 51,66% da receita retificada total arrecadada no exercicio (R$51.180,5 milhdes).

Com o objetivo de mitigar os efeitos da pandemia, no periodo de abril a outubro de
2020, ingressaram as transferéncias da Unido a titulo de auxilio financeiro (item
2.6.24 da Secgao Analitica), decorrentes da Medida Proviséria n° 938/2020
(convertida na Lei Federal n° 14.041/2020) e da Lei Complementar Federal n°
173/2020, que totalizaram R$2.667,3 milhdes. Registram os Auditores que as
receitas transferidas pela Unido foram devidamente contabilizadas, conforme
orientagdes contidas na Nota Técnica SEI n° 21.231/2020/ME, emitida pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

As receitas de capital (itens 2.6.2.5 e 2.6.2.9 da Secdo Analitica) também
apresentaram queda no exercicio de 2020, com frustragdo de 58,88% nas receitas
realizadas nesta rubrica em relagédo a previsao atualizada. A previsao era arrecadar
R$2.990,1 milhdes, porém sé foram efetivamente realizados R$1.760,4 milhdes.

As frustragbes mais significativas nas receitas de capital ocorreram nas Operagdes
de Crédito e nas Transferéncias de Capital, com percentuais de 61,91% e 38,47%,
respectivamente. Essas frustragdes, de acordo as DCCEs de 2020 (fls. 152-153),
ocorreram em razao do “ajuste fiscal promovido pelo Governo Federal, e por forca
do Programa de Ajuste Fiscal do Estado (PAF), que n&o possibilitou contratagao de
novas operagdes de crédito no ano de 2020 com aval do governo federal’.

Quanto as transferéncias correntes (item 2.6.2.8 da Secdo Analitica), essas
corresponderam ao valor bruto de R$17.667,2 milhdes que, deduzido de R$1.773,2
milhdes da conta retificadora, alcangou o montante liquido de R$15.894,0 milhdes
em 2020. Esse resultado representa uma variagdo positiva nominal de R$2.406,5
milhdes (17,84%) em relacdo ao exercicio anterior que registrou R$13.487,5
milhdes. Entretanto, considerando a inflagdo de 23,08% do periodo, com base no
indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI/FGV), constata-se uma
queda de 4,26%.

Diante do exposto, acato a DETERMINAGAO indicada no item 2.17.3 (6), para que
seja elaborada nota explicativa as DCCEs de 2020, indicando a mudanga do indice
de correcdo monetaria, seus motivos e repercussdes, assim como acolho a
RECOMENDACAO exposta no item 2.17.4 (9), em face da necessidade de ajustes
na previsao atualizada da receita, de modo a evitar distor¢des relevantes entre o
valor orgado e o efetivamente realizado (Secao Analitica Ref.2613489-488;494).

4.6.2.1 Receita Corrente Liquida (item 2.6.2.7)

Os calculos da RCL para 2020, conforme preconizado pela 102 edi¢do do Manual de
Demonstrativos Fiscais, que ja contempla as alteragdes introduzidas pela Emendas
Constitucionais n°s 100 e 105 de 2019, foi de R$37.877,6 milhdes. Para o calculo
dos limites de endividamento e de despesa de pessoal, os valores da RCL foram de
R$37.828,4 milhdes e R$37.772,8 milhdes, respectivamente.
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Os Auditores registraram que a RCL de 2020 foi superior em 9,71%, em termos
nominais, ao exercicio de 2019. No entanto, com base no IGP-DI/FGV, constatou-se
uma queda real de 10,86% em relagéo ao exercicio anterior.

Nas DCCEs de 2020 (fl. 212), a atualizacao foi feita com base no IPCA: “A RCL em
2020 foi de R$37.877.610, apresentando um aumento real de 4,97% em relagdo a
RCL de 2019 corrigida pelo IPCA”.

Os Técnicos também registraram que nao observaram diferengas significativas entre
os valores da RCL apurados pela SEFAZ, com base nos registros contabeis, e os
calculos do TCE/BA.

4.6.3 Renuncia de Receitas (item 2.6.2.10)

De acordo com a Secgao Analitica, a previsao de renuncia de receita constante no
Anexo das Metas Fiscais da LD0O/2020 foi de R$3.789,6 milhdes. Contudo, conforme
apontam os Auditores, a execugao das renuncias de receitas chegou ao montante
de R$3.927,6 milhdes, patamar superior ao autorizado pelo Poder Legislativo, numa
afronta aos principios da legalidade (art. 37, caput, da CF/1988), a separagao de
poderes (art. 2°, da CF/1988) e também a organiza¢do do sistema de planejamento
(art. 165, art. §§ 2° e 6°, da CF/1988; art. 4°, § 2°, inciso V, e art. 5° inciso Il, da LC
101/2000) e.

A Tabela 17 da Secéo Analitica (Ref.2613489-102) revela que todos os exercicios
apresentaram realizagdo de renuncias em valor superior ao estimado. Embora a
Unidade Técnica tenha acatado as justificativas encaminhadas pelo Poder
Executivo, sob o argumento de que “as situagdes supervenientes, que ndao poderiam
ter sido antecipadas quando da previsdo da renuncia de receita para o exercicio de
2020, [...] justificam o aumento expressivo do percentual de renuncia”, alinho-me a
compreensao consignada pelo MPC em seu Parecer (Ref.2625706-102):

Na visdo deste MPC, sob pena de violagao aos principios da legalidade (art.
37, caput, da CRFB) e da separagado de poderes (art. 2°, da CRFB), nédo é
dado ao Poder Executivo conceder renuncia de receitas para além dos
patamares que foram, em primeiro lugar, estimados/consignados nas
respectivas propostas legislativas sobre a matéria (LOA e LDO) e, em
seguida, aprovados pelo Poder Legislativo.

Aceitar o entendimento contrario, isto €, de que a renuncia de receita podera
ser manejada livremente pelo ente federativo, € esvaziar a finalidade dos
dispositivos que determinam que os projetos de lei sobre o tema sejam
submetidos a Casa Legislativa, para efeito de seu controle, com a
demonstragdo do impacto orgamentario e financeiro da renuncia de receitas
(Art. 113 do ADCT e art. 14, caput, da LRF), além da necessidade de sua
estimativa nas proposi¢des legislativas que tratam da lei orcamentéria e de
que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orgcamentarias (art. 14, inciso |) ou da

previsdo de medidas de compensacao (art. 14, inciso Il).

Firme nessa premissa, este presentante do Orgéo Ministerial entende que a
realizagdo de renuncia de receitas em valores superiores aos que foram
originariamente estimados, viola, a um s6 tempo, o principio da legalidade
(art. 37, caput, da CRFB), vez que, com isso, ha o desrespeito a LDO e
LOA, além do principio da separagdo dos poderes (art. 2°, da CRFB), eis
que, nesta hipdtese, ha completa desconsideragdo da vontade do
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Parlamento (representante do povo) que, previamente e nos estritos limites
por ele autorizados, aprovou as propostas legislativas sobre a matéria. (grifo
do autor).

A Unidade Técnica ainda identificou a auséncia de apresentacdo de efeito das
renuncias de forma regionalizada, conforme exigido pelo art. 165, § 6° da
Constituicao Federal, e a auséncia de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
da Renuncia de Receitas, em desconformidade com o art. 14 da LRF (item
2.6.2.10.3.1 da Secéao Analitica).

Apontamos no Voto das contas de governo de 2019 a recente decisao do Tribunal
de Contas da Unido — TCU (Acordédo 2198/20208), que firmou entendimento a luz
dos normativos inscritos no art. 167, inciso Il, da CF/1988, no art. 113 do ADCT e
nos arts. 14 a 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no sentido de que “as leis e
demais normativos que instituirem beneficios tributarios e outros que tenham o
potencial de impactar as metas fiscais somente podem ser aplicadas se forem
satisfeitas as condicionantes constitucionais e legais mencionadas”.

O Parquet de Contas bem assinala a necessidade de as renuncias de receitas
estarem amparadas “em estudos técnicos que consigam estimar razoavelmente
quanto o ente estatal deixara de arrecadar e quais os impactos orcamentarios e
financeiros de curto e médio prazo”, assim como do indispensavel diagnéstico “sobre
o problema que se pretende solucionar, definindo-se, de forma clara, os resultados
socioecondmicos esperados com o programa de incentivo fiscal” (Ref.2625706-
105/106).

Necessario registrar que nao se faz estimativa de renuncias fiscais por mera
formalidade normativa, visto que esse ato traz consequéncias concretas na vida da
sociedade, entre elas a reducio da base de calculo dos valores a serem destinados
as politicas publicas, em especial a saude e a educagado, cujo financiamento é
vinculado a arrecadacédo dos impostos. Os fatos supervenientes apontados pela
SEFAZ deixam assente que a execugao de renuncias no estado da Bahia foge dos
contornos estabelecidos no art. 167, inciso Il, da CF/1988, no art. 113 do ADCT e
nos arts. 14 a 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam, o controle de
impacto e a respectiva compensacgao. A Tabela 21 da Seg¢ao Analitica (Ref.2613489-
108) demonstra redugéo da arrecadagao desde 2017, enquanto as renuncias de
receitas se apresentam em escalada crescente.

Outro grave apontamento refere-se a fiscalizagdo das empresas com beneficios
fiscais, retratado no item 2.6.2.10.4 da Secé&o Analitica (Ref.2613489-110). O Poder
Executivo ndo apresenta controle sobre a avaliagdo de desempenho proposta na
deliberacdo do incentivo, nem a afericdo dos beneficios socioeconémicos obtidos
com cada projeto executado.

Com efeito, para fazer frente as suas obrigagdes com a divida publica, o Estado da
Bahia ndo pode contar apenas com superavits primarios, decorrentes de reducéo de
despesas, muitas delas aplicaveis as politicas publicas de concretizagao de direitos
fundamentais. A renuncia da arrecadagao deve ocorrer em situagcdes excepcionais,
mediante demonstragdo concreta do resultado dessa politica no desenvolvimento
social e na geragdo de empregos, como requisito para que se tornem legitimos tais

82 TCU. Plenario. Acérdao 2198/2020. Relator: Vital do Régo. Data da sessao: 19/08/2020.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 67

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KONJEWOTU5S



Ref.2636714-68

YA

I\ ke

Gabinete da Conselheira Carolina Costa

gastos indiretos.

A Tabela 22 da Secgao Analitica (Ref.2613489-112) retrata a dimenséo dos valores
renunciados pelo Estado da Bahia, entre os exercicios 2016 a 2020, comparados
com os gastos realizados em saude e educacdo. Em 2016, as renuncias
representavam 26,99% dos gastos com saude e educagao. Ja em 2020, ano em que
cresceram os gastos com saude em decorréncia da pandemia da COVID 19, as
renuncias corresponderam a 32,12% dos valores empregados na saude e educagao.

Sobre as renuncias de receitas, a defesa apresentou esclarecimentos e justificativas
(Ref.2618855-23/25), aduzindo, em sintese, que: i) Protocolo de Intengbes ndo é
sinbnimo de incentivo concedido e receita renunciada, uma vez que essa é apenas
uma etapa que a empresa precisa cumprir, para ter o beneficio concedido, e parte
das empresas que assinam Protocolo ndo avanca para a proxima etapa; ii) o
monitoramento também é realizado por meio de formularios anuais respondidos
pelas empresas, acrescidos de documentacdo comprobatéria das informagodes
(Balango Patrimonial, DRE, e Guia do FGTS ou Caged) e, havendo discrepancia do
esperado, um relatério individual € submetido ao parecer da Secretaria Executiva do
Conselho do DESENVOLVE.

A Auditoria examinou os esclarecimentos e justificativas, registrando que
permaneceram sem resposta os achados “auséncia de apresentacao dos efeitos de
forma regionalizada” e “auséncia de estimativa do impacto orgamentario-financeiro”.

Em relacdo ao “acompanhamento das empresas beneficiadas com incentivos
fiscais”, € reconhecido “que ndo houve relatério de acompanhamento individual
anual das 12 empresas com maior valor de renuncia”, situacdo que fragiliza o
monitoramento dos beneficios concedidos e dificulta a avaliagcdo do custo-beneficio
da politica de incentivos fiscais (Ref.2623263-2).

Sobre 0 acompanhamento das empresas beneficiadas por renuncia de receitas, bem
ressalta o MPC “que, apesar de diversos diplomas normativos imporem,
expressamente, a distintos 6rgaos estaduais (SDE, SEFAZ e Conselho Deliberativo
do DESENVOLVE, por exemplo), o dever de acompanhar e monitorar’ os incentivos
fiscais, as evidéncias trazidas pela Equipe Técnica deste Tribunal demonstram que
‘esse dever ndo vem sendo, na pratica, materialmente cumprido” (Ref.2625706-
108).

Portanto, diante do cenario das renuncias de 2020, executadas em afronta aos
normativos legais, ao arrepio da autorizagdo legislativa e sem 0 necessario
acompanhamento dos seus beneficios a sociedade, acompanho a RESSALVA
descrita no item 2.17.2 (3) da Secao Analitica (Ref.2613489-484/485), em face da
auséncia de apresentagdo dos efeitos das renuncias de forma regionalizada, da
auséncia de estimativa dos seus impactos orgamentario-financeiro e da fragilidade
no acompanhamento das empresas beneficiadas.

Acolho, também as RESSALVAS sugeridas pelo MPC nos itens 3.a.15 e 3.a.16
(Ref.2625706-147/148), relativas a concessado de renuncia de receita em patamar
superior ao que foi projetado/estimado na LDO e LOA e a n&o inclusdo do Programa
de Estimulo a Industria do Estado da Bahia (PROIND) nos demonstrativos da
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estimativa e compensacao da renuncia de receita.

Quanto 4s DETERMINACOES, acolho aquelas indicadas no item 2.17.3 (7 a 10) da
Secao Analitica (Ref.2613489-488), voltadas: i) ao atendimento do quanto
estabelecido no art. 165, §6°, da CF/1988, enviando o projeto de lei orgamentaria
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente das renuncias; ii) a avaliagdo e ao monitoramento da politica
de renuncia de receitas, em atendimento aos arts. 89 e 90 da Constituicdo Estadual
e arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal; iii) a assegurar a elaboragdo de laudos
comprobatérios da realizacdo dos investimentos projetados; iv) a avaliacdo do
cumprimento das metas e o monitoramento da politica de renuncia.

Do Parecer n° 386/2021 emitido pelo Parquet de Contas acato as
DETERMINAGOES descritas nos itens 3.b.23, 3.b.24 e 3.b.26 (Ref.2625706-152),
para que: i) obtenha autorizagdo legislativa, nas situagées em que pretenda ampliar
os valores de renuncia de receitas em patamares superiores ao que constam na
LDO e LOA; ii) inclua todos os beneficios fiscais vigentes nos respectivos
demonstrativos da estimativa e compensacao da renuncia de receita; € iii) somente
realize a concessao ou ampliagdo de beneficios tributarios, se for previamente
apresentada estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio do inicio e
nos dois seguintes, da vigéncia dos aludidos atos.

Além disso, converto a recomendacao sugerida pela Unidade Técnica no item 2.17.4
(10) da Secao Analitica (Ref.2613489-497) em DETERMINACAO ao Poder
Executivo, com a seguinte redacgao:

e por meio da Diretoria de Estudos Econdmico-Tributarios e Incentivos Fiscais
da SEFAZ, em observancia ao art. 13, VII, b, 2, do Decreto n° 18.874/2019,
apresente, no demonstrativo quadrimestral da renuncia fiscal das empresas
do programa DESENVOLVE, de maneira detalhada, o calculo da dedugéao
informada, com a exclusdo dos valores que porventura ndo se refiram a
incentivos fiscais, mas que integram as dedugdes da Declaragao e Apuragao
Mensal do ICMS (DMA) constante do sistema Informag¢des do Contribuinte
(INC) (item 2.6.2.10.2.1);

Por fim, deixo de acolher a sugestdo do MPC (Ref.2625706-155) para que este
Tribunal Pleno aprove a realizacdo de AUDITORIA ESPECIAL sobre as renuncias
de receitas, tendo em vista ser esse tema objeto ordinario das fiscalizagcées desta
Casa. Contudo, diante do volume de recursos renunciados e das justificativas
prestados pela SEFAZ para a realizagado de renuncias de receitas além do montante
autorizado pelo Parlamento, € plausivel que os proximos trabalhos considerarao a
infraestrutura de pessoal e de sistema de informacéo utilizada pelo Estado da Bahia
para estimacao, apuragao e mensuracao real das renuncias de receitas.

1.1 4.6.4 Despesa Publica (item 2.6.3)

1.2

O art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) preceitua que serédo consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico as despesas ou
obrigagdes que ndo atendam ao disposto nos arts. 16 e 17.
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Nesse sentido, € importante evidenciar que o art. 16 da LRF exige a adequacéo da
despesa com a LOA, ou seja, a despesa devera ter dotacao especifica e suficiente,
ou a sua abrangéncia por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espeécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio. Além
disso, a despesa deve ser compativel com o PPA e a LDO e estar conforme as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos.

Por sua vez, o art. 17 da LRF define a despesa obrigatéria de carater continuado,
importante instrumento de gasto publico utilizado pelos gestores. Considera-se
obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente a obrigacao legal de
sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

Dos itens que compdéem a Despesa Publica, os relacionados aos gastos com
pessoal e seus encargos apresentam destaque devido ao seu peso em relagdo ao
total da despesa, bem como ao regramento especifico que disciplina seu efetivo
controle. O art. 18 da LRF apresenta as definicbes e limites das despesas com
pessoal. Nota-se, da leitura desse dispositivo, que despesa de pessoal inclui ativo,
inativo, pensionista, cargo publico, emprego e fungao, seja civil ou militar. Envolve
ainda os gastos com mandato eletivo, com quaisquer espécies remuneratérias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagcdes, horas extras
e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Segundo a Equipe Técnica (Ref.2613489-113), a despesa com pessoal e encargos
sociais atingiu, no exercicio de 2020, o montante de R$20.795,3 milhdes, que, apos
deduzida a parcela de recursos vinculados, no valor de R$1.253,1 milhdes, referente
a exclusdo da dupla contagem dos valores pagos pelos fundos previdenciarios
(FUNPREV e BAPREV) e pelo Fundo de Protegdo Social dos Policiais Militares e
dos Bombeiros Militares do Estado da Bahia (FPSM), perfez o total de R$19.542,2
milhdes. Esse valor ¢ R$1.310,6 milhdes menor que o apurado no exercicio de
2019.

A Constituicdo Federal determina que a regra geral para a admissao de pessoal na
Administracdo Publica € mediante aprovacdo em concurso publico, excepcionadas
as nomeacdes para cargos em comissao e as contratagcdes para atendimento de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Os recursos
orcamentarios empenhados para fazer frente as contratagdes temporarias sob o
Regime Especial de Direito Administrativo (REDA), em 2020, totalizaram R$619,5
milhdes e corresponderam a 2,98% do gasto total com pessoal e encargos sociais
do Poder Executivo, superando o percentual verificado no exercicio de 2019
(2,82%). Por outro lado, conforme ressaltado pela Auditoria (Ref.2613489-113/114),
houve, em 2020, um decréscimo de 4.276 contratos em relacdo a 2019,
representando uma reducao de 12,3%, proveniente, sobretudo, da diminuigdo de
contratos referentes a servidores lotados na Secretaria da Educacao.

As despesas relacionadas com Seguridade Social, outro importante componente da
despesa com pessoal, totalizaram no exercicio de 2020, excluidas as despesas
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intraorcamentarias®, R$10.226,0 milhdes, representando 23,40% do total das
despesas liquidadas pelo Poder Executivo.

Em decorréncia da criagdo do Fundo dos servidores militares, por meio da Lei
Estadual n°® 14.265/2020, as despesas atribuidas ao FUNPREV foram reduzidas,
uma vez que a parte relativa aos militares passaram a ser custeadas pelo FPSM.
Outra consequéncia observada foi que a Superintendéncia de Previdéncia
(SUPREV) passou a administrar e operacionalizar o RPPS/BA e o Sistema de
Protecao Social dos Policiais Militares e dos Bombeiros Militares do Estado da Bahia
(SPSM) (Ref.2613489-114).

Em auditoria® realizada para o acompanhamento da execugdo orcamentaria e
financeira da Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da Bahia (ADAB), referente
ao periodo de janeiro a maio de 2020, os Auditores constataram as seguintes
irregularidades nos laudos de concessdo do adicional de insalubridade, que
contrariam o Decreto Estadual n° 16.529/2016%: i) ndo foram emitidos ou
homologados pela Junta Médica Oficial do Estado da Bahia (JMOE); ii) possuiam o
cargo descrito diferente do cargo ocupado atualmente pelo servidor; iii) eram
pareceres juridicos, emitidos pela Procuradoria Juridica da ADAB ou pela
Representacdo da PGE junto a SEAGRI, com datas de emissao entre 20 e 30 anos
atras, sendo que em alguns nado havia a definicdo percentual do grau de
insalubridade a ser concedido; iv) tiveram grau de insalubridade concedido menor
que o estabelecido em laudos mais antigos, apesar de os servidores serem,
atualmente, ocupantes do mesmo cargo e, conforme documento, estarem expostos
aos mesmos tipos de riscos; e v) constam adicional de insalubridade concedido
menor do que o registado nos pagamentos e contracheques.

Diante desse quadro, a Equipe Técnica ampliou o escopo da auditoria, ficando
constatado que a partir da publicacdo do Decreto Estadual n° 16.529/2016 foram
emitidos 18.094 laudos pela JMOE e que 19.664 servidores do Poder Executivo
receberam o Adicional de Insalubridade durante o exercicio de 2020. Tal fato
representa a possibilidade de, pelo menos, 1.570 servidores estarem recebendo
esta gratificacdo de forma irregular em virtude da auséncia de documentagdo
comprobatéria adequada (Ref.2613489-117/118).

Esse tema reveste-se de ainda maior relevo quando se observa que situagao
semelhante foi retratada no Relatério das Contas de Governo do exercicio 201786,
Em auditoria realizada por consultores independentes na folha de pagamento do
Estado, abrangendo o periodo de dezembro/2005 a novembro/2015, foi constatada
a auséncia de documentagao suporte para pagamento do Adicional de Insalubridade
de 15.336 servidores, o que, nos calculos da consultoria, a época, significaria uma
reducao potencial anual da ordem de R$124,8 milhdes.

83 Relativas a transferéncia de recursos do BAPREV para o FUNPREV no montante de R$495,4 milhées, em cumprimento de
decisdo monocratica, oriunda do Agravo de Instrumento n° 0024397-55.2016.8.05.0000, impetrado pela Associagdo dos
Magistrados da Bahia (AMAB), cujos fatos foram devidamente registrados nas DCCEs de 2020, fl. 134.
84 TCE/007160/2020.
85 Disciplina a concessdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade para os servidores publicos dos 6rgédos da
Administracdo direta, das autarquias e fundagdes do Poder Executivo Estadual, de que tratam os arts. 86 a 88 da Lei n°® 6.677,
de 26 de setembro de 1994.
86 TCE/002387/2018.
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Segundo a analise empreendida na Sec&o Analitica (Ref.2613489-119), em 2020,
com a instituicdo do trabalho remoto no dmbito do Poder Executivo Estadual®’,
servidores que passaram a exercer suas atividades nesse formato, a principio,
deixariam de ter o direito de receber o Adicional de Insalubridade, considerando os
arts. 2°, 6° e 7°, caput e §1°, do Decreto Estadual n° 16.529/201688 e o conceito de
trabalho remoto definido no art. 2°8° do Decreto Estadual n° 19.528/2020. Contudo,
de acordo com a SRH/SAEB, esse tema encontra-se “sob analise da SAEB,
juntamente com a PGE, dada a peculiar natureza juridica dos adicionais de
insalubridade/periculosidade e a atipicidade das circunstancias” (Ref.2613489-119).

Compartilho do entendimento do MPC, ao analisar a questao (Ref.2625706-130), de
que o adicional de insalubridade decorre essencialmente do tipo de atividade
desempenhada pelo agente publico (atividade insalubre), sendo, neste caso,
relevante destacar que, nos termos do §1° do art. 86 da Lei Estadual n°
6.677/19941, o direito ao recebimento dessa parcela cessa, caso sejam eliminados
0s riscos ou as condicdes que deram causa a concessao. Por tal razao, o referido
diploma legal impde, em seu art. 87, que a administragdo publica exerca
‘permanente controle da atividade do servidor em operagdes ou locais considerados
insalubres”, pois, uma vez afastadas as condigdes adversas de trabalho que
ensejaram a concessao dessa vantagem pecuniaria, o seu respectivo pagamento
devera ser imediatamente encerrado, sob pena de caracterizar despesa publica
indevida.

Resta evidenciado que para a percepgao, por servidor publico civil, do adicional de
insalubridade, os artigos 2°, caput, 6°, caput, e 7°, caput e §1°, do Decreto Estadual
n°® 16.529/2016, exigem a comprovagao, mediante processo administrativo instruido
com Laudo Médico Pericial (emitido pela Junta Médica Oficial do Estado — JMOE),
de que a atividade desenvolvida em razao do cargo ou fungdo para os quais foi
nomeado seja exercida, de forma habitual e continua, em condigbes insalubres.
Portanto, o pagamento de adicional de insalubridade que n&o se enquadre nos
requisitos instituidos pela norma regulamentadora caracteriza dispéndio indevido.

Ainda em relacéo a area de pessoal, este Tribunal realizou trabalho conjunto com a
Controladoria-Geral da Unido, no qual se buscou verificar possiveis irregularidades
relacionadas a concessado do auxilio emergencial em decorréncia da pandemia da
COVID-19 aos agentes publicos dos Poderes Executivo e Judiciario do Estado da
Bahia. O Decreto Federal n° 10.316/2020, que regulamentou a Lei Federal n°
13.982/2020, no seu art. 7°, §1°, inciso VI, estabeleceu expressamente que os
agentes publicos, incluindo os ocupantes de cargo temporario, fungéo de confianga,

87 Decreto Estadual n® 19.528, de 16/03/2020.
88 “Art. 2° - O servidor fara jus a percepcdo de adicional de insalubridade quando comprovado o labor em condigdes
insalubres, de forma habitual e continua, nos seguintes percentuais: | — 20% (vinte por cento), quando o exercicio ocorrer em
local insalubre; 1l — 30% (trinta por cento), para atividade considerada insalubre; Il — 40% (quarenta por cento), para atividade
considerada insalubre, exercida em unidade de infectologia. [...] Art. 6° — Havendo mudanca de local de trabalho do servidor ou
de atividade por ele desempenhada, deve ser suspenso o pagamento do adicional de insalubridade ou periculosidade. [...] Art.
7° - Cabera a Junta Médica Oficial do Estado, com base na legislagéo vigente, emitir Laudo Médico Pericial de Concessao dos
adicionais de insalubridade e periculosidade, atestando o exercicio em condigbes insalubres ou periculosas de trabalho e
estabelecendo o percentual a ser concedido ao servidor, com base nos arts. 2° e 3° deste Decreto. § 1° - O processo de
apuracao da insalubridade ou periculosidade deve ser instruido, com informagdes detalhadas das atividades desenvolvidas
pelo servidor, em razéo do cargo ou fungéo para o qual foi nomeado, bem assim com informagdes do respectivo ambiente de
trabalho, devendo ser firmadas pelo dirigente maximo do 6rgéo ou da entidade de lotagéo do servidor, podendo tal atribuicdo
ser delegada em ato especifico”.
89 “Art. 2° - Para os fins deste Decreto, considera-se trabalho remoto, o trabalho prestado remotamente por servidor publico
ocupante de cargo efetivo ou em comissdo, com a utilizagao de recursos tecnologicos, fora das dependéncias fisicas do érgéo
ou da entidade de sua lotagao, e cuja atividade, ndo constituindo por sua natureza trabalho externo, possa ter seus resultados
efetivamente mensuraveis, com efeitos juridicos equiparados aqueles da atuagéo presencial, nos termos deste Decreto”.
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cargo em comissao e os titulares de mandato eletivo, ndo teriam direito ao beneficio.
Do levantamento auditorial realizado resultou a identificacdo de 8.237 indicios
envolvendo agentes publicos, perfazendo recursos da ordem de R$5,4 milhdes.

Diante do exposto, acolho a conducédo proposta pela Auditoria, no sentido de expedir
as RECOMENDAGCOES indicadas no item 2.17.4 (13 e 14) da Sec&o Analitica
(Ref.2613489-494), para que sejam estabelecidas as hipéteses de pagamento do
adicional de insalubridade a servidores em regime de trabalho remoto e que a
Corregedoria Geral do Estado e os 6rgdos estaduais intensifiquem as ag¢des de
apuracgao do recebimento irregular do auxilio emergencial.

Quanto a recomendagdo descrita no item 2.17.4 (12), converto em
DETERMINACAO, com a seguinte redacéo:

e proceder acdes, em atuacado coordenada entre a Junta Médica Oficial e as
Diretorias/Coordenacdes de Recursos Humanos setoriais, que garantam a
regularidade dos pagamentos de Adicional de Insalubridade em conformidade
com o disposto no art. 86, caput, da Lei Estadual n° 6.677/1994, e nos artigos
2°, caput, 6°, caput, e 7°, caput e §1° do Decreto Estadual n°® 16.529/2016
(item 2.6.3.1.3).

Ademais, adiro 8 DETERMINACAO indicada no item 3. b.33 (Ref.2625706-153/154)
do Parecer n® 386/2021 do Parquet de Contas, relativa a adogao de medidas para
que os oOrgaos e entidades integrantes da Administragdo Publica estadual
suspendam, imediatamente, o pagamento de adicional de insalubridade aos
servidores publicos que tenham aderido ao regime de trabalho remoto instituido pelo
Decreto Estadual n°® 19.528/2020.

1.3 4.6.4.1 Encargos moratorios (item 2.6.3.2)

De acordo com as anadlises auditoriais, em 2020, o Poder Executivo pagou, pelo
menos, R$23,1 milhdes em encargos moratérios (Ref.2613489-123/128). A incerteza
sobre o montante decorre de diversos elementos de despesa sem respectivo
subelemento para contabilizar os encargos moratérios de maneira segregada do
valor principal. Além disso, foi constatada a realizagdo de pagamentos de encargos
segregados do valor principal, porém restou evidenciado que o Sistema FIPLAN nao
esta corretamente parametrizado para realizar esse langamento também de maneira
segregada no sistema patrimonial, causando distor¢gdes nas Variagbes Patrimoniais
Diminutivas (VPD).

As DCCE de 2020, na conta “Juros e Encargos de Mora”, apresentam saldo de
apenas R$2,9 milhdes, enquanto o informado por uma amostra de o6rgaos
selecionada pelos Auditores, para o periodo de janeiro a outubro de 2020, totaliza
R$4,17 milhdes (Ref.2613489-125/126), estando ambos os valores muito distantes
do apurado pela Equipe Técnica (R$23,1 milhdes).

Sobre o FIPLAN, a defesa (Ref.2618855-25) informa que serdo criados no Sistema
os subelementos especificos relativos a encargos moratérios, mas:

a mudancga da sistematica de liquidagao para que seja possivel a liquidagao
com mais de um subelemento, requer um tempo maior em fungdo das
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 73

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KONJEWOTU5S



Ref.2636714-74

YA

I\ ke

Gabinete da Conselheira Carolina Costa

diversas demandas atualmente em andamento, principalmente as
adaptagdes necessarias para a padronizagdo das fontes de recursos, que
ensejara alteragdes volumosas em todo o FIPLAN e o prazo estabelecido da
Portaria Conjunta STN/SOF n.° 20/2021, de 23/02/2021 ¢é inicio de 2023.
Ainda assim, ha informacao que sera solicitada a area de tecnologia a
inclusdo no planejamento de alteragdes no FIPLAN.

Conforme registram os Auditores, desde 2015, este Tribunal tem emitido relatorios
de auditoria, demonstrando fragilidades nos procedimentos de controle, conferéncia,
pagamento, apuracao de responsabilidade e programacgéo or¢camentaria e financeira
do Estado relacionados aos pagamentos de encargos moratérios (Ref.2613489-
122). Do mesmo modo, o MPC chama a atencé&o para a recorréncia de tais achados
(Ref.2625706-65):

esse tipo de irregularidade vem sendo reiteradamente identificada nas
prestacdes de contas anuais de diversos 6rgéos e entidades que integram a
estrutura da Administragdo Publica estadual, em decorréncia de fragilidades
no controle interno das unidades responsaveis pelo mencionado
pagamento. Inclusive, esse achado auditorial foi objeto de apontamento
especifico nas Contas de Governo relativas ao exercicio de 2019, tendo
motivado, no respectivo parecer prévio (conforme processo n°
TCE/004140/2020), a expedicdo de recomendagdo ao Poder Executivo,
para que evitasse ‘0 pagamento de encargos moratoérios (multas e juros)
decorrentes de contas de consumo de agua e esgoto e de energia elétrica,
que, no exercicio de 2019, alcangou o valor de R$3,0 milhdes (ltem 2.4.3.2
da Secgéao Analitica).

Somente com encargos moratorios decorrentes do atraso no pagamento de
despesas com concessionarias (agua, energia elétrica, telefonia e correios), a
Auditoria pontua que o Estado desembolsou, no minimo, em 2020, R$3,0 milhdes,
destacando a SESAB, SSP e SDE como as responsaveis por desembolsar R$2,46
milhdes (80,96% do total) (Ref.2613489-128/129). Para esses encargos, foram
identificados os seguintes motivos: i) insuficiéncia no repasse de Concessao para
Empenho e de Autorizagdo de Repasse de Receita, ambos a cargo da SEFAZ; ii)
insuficiéncia orgcamentaria na LOA 2020, a cargo da SEPLAN e das unidades; e iii)
problemas relacionados a falhas na gestdo, a ineficiéncia administrativa e as
fragilidades dos controles internos.

A insuficiéncia no repasse de Concessao para Empenho resulta em grande
oscilagédo do total empenhado para provimento das despesas ao longo da execugao
orcamentaria e financeira dos 6rgaos. Outra grave consequéncia dessa sistematica
é o descumprimento, pelo Estado da Bahia, do art. 60%° da Lei Federal n° 4.320/1964
ao consumir servigos de concessionarias sem realizar prévio empenho, tema
analisado nesta Sec¢do Conclusiva no item 4.6.4.3. Por sua vez, a insuficiéncia de
Autorizagdo de Repasse de Receitas resulta em um valor total de nota de ordem
bancaria as concessionarias, emitidas pelas unidades, inferior ao valor total de
liquidagao dos servigos prestados pelas concessionarias, afetando a capacidade de
pagamento tempestivo dos érgaos.

Em relagdo a insuficiéncia orcamentaria na LOA 2020, a Auditoria (Ref.2613489-
122/124) verificou que o orgamento inicial para esse tipo de despesa esta sendo
subestimado de maneira reiterada. A subavaliagdo dos gastos com concessionarias

no orcamento anual é tdo expressiva que em alguns casos, como na SSP, nos

90“Art. 60. E vedada a realizagéo de despesa sem prévio empenho.”
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exercicios de 2019 e 2020, o valor orgado chegou a ser cerca de trés vezes inferior
ao executado, evidenciando graves deficiéncias no processo de planejamento do
orcamento. Dessa forma, as unidades gestoras precisam realizar constantes e
significativas suplementagdes orgcamentarias e buscar junto a SEFAZ os respectivos
repasses orcamentarios e financeiros, o que muitas vezes acaba por atrasar o
pagamento, ensejando encargos moratorios.

A apuracao dos encargos moratérios sobre a divida publica passiva também ficou
prejudicada pela inexisténcia de subelemento préprio para segregar os pagamentos.
Diante dessa constatacado, os Auditores concluiram nao ser possivel apurar, com
razoavel grau de confianga, os encargos moratorios relacionados a divida publica
passiva, podendo afirmar apenas que foram pagos, em 2020, no minimo, R$6,2
milhdes (Ref.2613489-136/138).

Outra fonte expressiva de pagamento de encargos moratérios € oriunda de
inconsisténcias no Sistema RH Bahia, sendo representada por valores de juros e
multas identificados em processos de pagamentos de obrigagbes patronais de
natureza tributaria. Os Auditores constataram (Ref.2613489-138) que por diversas
razbes (como atrasos na informacdo de rescisdes, necessidade de recalculos,
pagamento de valores retroativos, ingressos retroativos e dados cadastrais
inconsistentes) um volume significativo de informacgdes deixou de ser encaminhado
na SEFIP®! dentro do prazo da competéncia da retencdo do INSS, sujeitando os
orgaos ao pagamento de multas pecuniarias. A Equipe Técnica concluiu que
(Ref.2613489-142):

(a) os pagamentos de encargos moratérios relacionados as inconsisténcias
do Sistema RH Bahia ndo estdo contabilizados adequadamente, de forma
segregada, em subelemento préprio, nem para as despesas do exercicio
corrente, nem para as despesas de exercicios anteriores; (b) a SAEB se
omitiu em responder o montante de encargos moratdrios pagos
relacionados as inconsisténcias no envio das GFIPs, tendo sido imposta
limitagéo de escopo quanto ao total devido; (c) sobre 0 mesmo tema, nido se
obteve resposta da SEFAZ antes do fechamento desse relatério; (d) o RH
Bahia deixou de enviar informacgdes na GFIP que ja constavam em sua base
de dados; (e) houve falha nos controles das unidades envolvidas no
processo de envio das GFIPs que impossibilitaram a correcdo das
irregularidades; e (f) ndo é possivel afirmar sobre a existéncia de outras
inconsisténcias no RH Bahia ainda nao identificadas; a Auditoria conclui que
os problemas do Sistema RH Bahia resultaram no pagamento de encargos
moratdrios de, pelo menos, R$12,1 milhdes® no exercicio 2020.

Diante da evidente subavaliagdo do montante pago com encargos moratérios pelo
Executivo no exercicio de 2020, a Auditoria arremata (Ref.2613489-128) nao ser
possivel apurar, com razoavel confianca, o valor efetivamente desembolsado pelo
Estado para pagamento desse tipo de despesa, sendo possivel afirmar apenas que
ocorreu o pagamento de pelo menos R$23,1 milhdes. Além disso, na defesa
apresentada, nao foi comprovada a instauragdo de procedimentos administrativos
especificos para responsabilizacéo e ressarcimento do dano causado ao erario.

Associo-me ao entendimento do MPC (Ref.2625706-67), segundo o qual, diante de
um cenario de escassez de recursos publicos para o atendimento das necessidades
sociais basicas, revela-se inadmissivel que a Administragdo Publica, por conta de

91 Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social.
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deficiéncias nas estruturas e mecanismos de controle interno, falhas na
programacao financeira, bem como inconsisténcias na base de dados dos seus
sistemas informatizados, realize despesas que deveriam ser evitadas, por nao
trazerem nenhum proveito ao interesse publico a ser perseguido pelo Estado no
desempenho da sua fungdo administrativa.

Desse modo, entendo que assiste razdo a Auditoria quanto a imposicao da
RESSALVA descrita no item 2.17.2 (4) da Sec¢ao Analitica, em face do pagamento
de encargos moratérios (multa e juros) de, pelo menos, R$23,1 milhdes, com a
ocorréncia de subavaliagdo do montante pago, bem como a falta de providéncias
para responsabilizacdo e ressarcimento.

Além disso, avalio necessarias as DETERMINAGOES indicadas no item 2.17.3 (11 e
12) da Secgao Analitica, para que seja instaurado procedimento administrativo com a
finalidade de fazer retornar aos cofres publicos os valores pagos com multas e juros
moratorios, assim como que 0s encargos moratérios sejam evidenciados com
clareza nas demonstragdes contabeis. Adiro, também, as RECOMENDAGOES
expostas no item 2.17.4 (15 a 17 e 19 e 21) da Segao Analitica, voltadas: i) ao ajuste
do Sistema FIPLAN para contabilizar corretamente os encargos moratorios; ii) a criar
subelementos para contabilizar os encargos moratérios; iii) aos controles que
impegcam o pagamento de encargos moratérios relacionados a divida publica
passiva; iv) ao aprimoramento da metodologia de previsdo de gastos com
concessionarias; e v) ao aprimoramento dos controles relacionados a transmisséo
das GFIPs, a contabilizagdo e ao pagamento das GPSs (item 2.6.3.2 da Secéao
Analitica, Ref.2613489-482;488;495).

Por fim, adiro &8 DETERMINAGAO indicada no item 3. b.15 (Ref.2625706-151) do
Parecer n° 386/2021 do MPC, relativa a adogdo de medidas administrativas
necessarias ao aprimoramento da programagao e execug¢ao das Autorizagbes de
Repasse da Receita aos 6rgaos e entidades integrantes da Administracdo Publica
estadual, de modo a garantir o adimplemento das obrigagdes pecuniarias assumidas
pelo Estado dentro do prazo legal ou contratualmente previsto, evitando, por
consequéncia, o emprego de recursos publicos para pagamento de encargos
moratorios.

4.6.4.2 Propaganda, Promocao e Divulgacdo da Acdao Governamental (item
2.6.3.4)

No presente processo, a Unidade Técnica indicou que a LOA/2020 estabeleceu a
dotagdo inicial de R$163,3 milhdes para gastos com propaganda, promogdo e
divulgacdo da agdo governamental, da qual foi liquidada a importancia de R$116,3
milhdes. Ademais, verificou-se que foram executados R$35,9 milhdes por meio de
Despesas de Exercicios Anteriores e R$ 16 milhdes pelas empresas constantes do
Orcamento de Investimentos. Dessa forma, a despesa totalizou R$168,2 milhdes,
representando um acréscimo de 5,6% em relagdo aos gastos do exercicio anterior,
conforme Tabela 39 da Secao Analitica (Ref.2613489-150).

Como ja retratado em exercicios anteriores, o Estado da Bahia permanece com
expressivo volume de recursos aplicados em despesas com propaganda por meio
do elemento Despesas de Exercicios Anteriores, correspondente a R$ 35,9 milhdes
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(em 2019 foram R$26,6 milhdes), numa clara inobservancia ao requisito de
excepcionalidade imprescindivel ao pagamento de despesas de exercicios
anteriores, causando desequilibrio as finangas publicas.

No corpo da Sec¢ao Analitica, a Equipe de Auditoria informa os encaminhamentos
definidos pelo Pleno do TCE/BA, em 05/11/2020, por meio da Resolugao n° 73/2020,
sobre a inspegdo realizada na Secretaria de Comunicagdo Social (SECOM)®?,
registrando que foi determinado a SECOM que apresentasse um Plano de Agao. Da
analise das acdes expostas no referido Plano, os Auditores constataram que do total
das 20 recomendacgdes, 10 ja foram implementadas e as demais tém prazos de
conclusao previstos para o exercicio de 2021.

Quanto a recomendacao do Parecer Prévio de 2019, no sentido de aprimorar os
procedimentos administrativos de acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos de
publicidade e propaganda, a Unidade Técnica aponta que a SECOM aderiu ao
Programa de Gestdo do Risco (PGR) da Auditoria Geral do Estado, promoveu um
curso interno sobre gestao e fiscalizagcado para todos os fiscais e implantou um plano
da fiscalizagcéo, encontrando-se em andamento o monitoramento do PGR, a licitagcao
para contratacdo de empresas de publicidade e publicagdo do manual de
procedimentos de a¢des de publicidade.

Do que foi analisado, permanece necessaria a imposicdo de DETERMINAGAO para
gque ndo se promova a inscricdo de despesas previsiveis com publicidade como
despesas de exercicios anteriores, em contradicdo as hipdteses excepcionalmente
previstas no art. 37 da Lei n° 4.320/1964. Além disso, acolho a RECOMENDAGAO
dos Auditores, assinalada no item 2.17.4 (23) da Secao Analitica Ref.2613489-495),
visando ao aprimoramento dos procedimentos administrativos de acompanhamento
e fiscalizagado dos contratos de publicidade e propaganda.

4.6.4.3 Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) (item 2.6.3.5)

Reportam os Auditores que o Poder Executivo empenhou no elemento 92 —
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), no exercicio de 2020, um montante total
de R$1.226,0 milhdes (um bilhdo duzentos e vinte e seis milhdes de reais),
representando um decréscimo de 1,38% em relacédo ao exercicio de 2019.

No intuito de verificar as condi¢cdes de uso do elemento DEA, a Auditoria analisou 77
processos de pagamentos, oriundos da SIHS, SECOM, SEDUR, SAEB, SESAB e
SEC, que totalizaram R$399,1 milhdes. A Equipe Técnica concluiu, conforme
demonstrado na Tabela 42 da Secao Analitica (Ref.2613489-155), que praticamente
100% dos empenhos realizados na referida amostra ndo atendem aos requisitos
estabelecidos pelo art. 37 da Lei Federal n° 4.320/1964°, tendo em vista tratar de
despesas correntes, de carater continuo, oriundos de contratos de obras,
regularizacao de folha de pagamento, contribuigcdes previdenciarias de pessoal e
fornecimento de servigo.

92 Processo TCE/011244/2019.
93 “Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito préprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescrigéo
interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta
de dotagdo especifica consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronoldgica”.
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Ademais, as despesas foram realizadas sem os necessarios empenhos, conforme
preconiza o art. 60 da Lei Federal n° 4.320/64°%. Causa alarme a manifestacédo da
SAEB, admitindo que as despesas pagas como DEA ja eram conhecidas e que elas
deveriam ter sido inscritas como Restos a Pagar ao final do Exercicio 2019, porém
nao foi realizada por indisponibilidade financeira (Ref.2613489-164). De igual forma,
vemos a manifestagdo da SECOM, reconhecendo a recorréncia do apontamento
desta Casa sobre o uso irregular do DEA desde o ano de 2015, cuja solugéo
extrapola a competéncia da Secretaria, estando sob a responsabilidade da “gestao
das Secretarias sistémicas (SEPLAN e SEFAZ) responsaveis por disciplinarem um
controle mais efetivo da execugdo orgamentaria em cada exercicio fiscal”
(Ref.2613489-166).

A defesa sobre os aspectos relatados em torno do uso do DEA (Ref.2618855-33/46),
data maxima venia, nao encontra respaldo juridico. Como bem pontuam os
Auditores (Ref.2623263-7):

as alegacdes apresentadas pela PGE ndo se relacionam com o ponto
central na questdo, uma vez que a discussdo nao deve ser entre executar
as despesas por meio do DEA ou se tornar inadimplente. Uma vez
encerrado o exercicio em que o fato gerador ocorreu, o registro deve ser
realmente como DEA, no entanto, o responsavel pelo retardamento
proposital do registro do empenho (engavetamento de despesa executada e
conhecida) deve ser devidamente responsabilizado e a pratica irregular
deve ser imediatamente corrigida.

A Auditoria tem identificado, de forma recorrente ao longo dos exercicios, a
execucao de despesas sem o prévio empenho, postergando a execugao
para os exercicios seguintes, contrariando o art. 165 da CF/1988, que trata
do principio da anualidade; ao art. 35 da Lei Federal n° 4.320/1964, que
estabelece que pertencem ao exercicio as despesas nele empenhadas; art.
60 da Lei Federal n°® 4.320/1964, que trata sobre a vedagédo de despesas
sem prévio empenho; e, dentre outros dispositivos legais que estariam
sendo desrespeitados, haveria também a burla a LOA aprovada pelo Poder
Legislativo, fato este ja comentado no Relatério das Contas de Governo
2020, apresentado pela Auditoria.

Os Auditores salientam que o DEA ja foi objeto de ressalva no Relatério das Contas
de Governo de 2019 e transcrevem o seguinte trecho da analise procedida naquela
ocasido:

Em relacdo a sugestdo de ressalva referente a execucdo de
Despesas de Exercicios Anteriores executadas em 2019, a PGE
apresentou uma interpretacdo alternativa, que, no entender da
Auditoria, vai de encontro ao que esta posto na legislacao pertinente.
[...]- Tal entendimento n&o encontra respaldo legal, uma vez que o
art. 60 da Lei Federal n® 4.320/64 disp6e no sentido de que é vedada
a realizagcdo de despesa sem prévio empenho. Uma vez empenhada
no momento oportuno, conforme dispde o referido comando legal,
ndo sendo possivel efetuar o pagamento dentro do mesmo exercicio,
deve-se proceder a inscrigdo em Restos a Pagar, ndo havendo que
se falar em execugédo mediante DEA para esses casos.

O retardamento proposital do reconhecimento da despesa, para
posterior execugdo como DEA, ndo encontra suporte na legislagédo
vigente, ou seja, ainda que a contabilizagdo da despesa conhecida e
nao registrada tempestivamente tenha que ser realizada pelo
elemento 92 (DEA), o agente responsavel pela agdo ou omisséo deve
ser responsabilizado, tendo em vista que o procedimento irregular

94 “Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho”.
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gera, dentre outros efeitos, desequilibrio orgamentario e financeiro.

Portanto, como se vé, ha total consciéncia sobre o uso irregular da rubrica DEA,
razao pela qual foram reportadas na defesa as seguintes a¢des: i) criagdo do campo
de fundamentacéao legal no sistema FIPLAN; ii) criacdo de tipo de gasto especifico
para as Despesas de Exercicios Anteriores; iii) redugdo da despesa de DEA do
Poder Executivo, chamando atencdo para o esforgco do Estado, em especial na
SESAB, cujas agdes visam alcangar uma melhor condicdo de atendimento a
sociedade.

Ocorre que os Auditores apontam que a utilizacdo do elemento 92 é feita de forma
rotineira e ndo de maneira excepcional como a defesa demonstra, haja vista o
volume de operagdes realizados nessa rubrica que, em 2020, correspondeu, como
ja sinalizado, a R$1.226,0 milhdes (um bilhdo, duzentos e vinte e seis milhdes de
reais), representando um decréscimo de apenas 1,38% em relagado ao exercicio de
2019. Outro fator que chama atencao e que afasta o exemplo trazido pela defesa é
que as despesas indevidamente registradas como DEA decorreram de gastos
correntes, de carater continuo, oriundos de contratos de obras, regularizagdo de
folna de pagamento, contribuicdes previdenciarias de pessoal ou fornecimento de
servigo.

Com efeito, a execucdo orgcamentaria do Estado n&o pode se afastar do
entendimento de que o ato de empenho € o estagio indispensavel da despesa
publica que assume relevantes fungdes, entre as quais se destacam a de (i) vincular
a despesa publica a um dado exercicio, em consonancia com o art. 35, inciso I, da
Lei Federal n° 4.320/1964, que estabelece, para as despesas, o principio da
competéncia, e a de (ii) limitar formalmente a realizagcdo de despesas ou a assungao
de obrigagbes diretas superiores aos créditos orcamentarios ou adicionais, em
atendimento ao disposto no art. 167, inciso Il, da Constituicdo da Republica.

Os pagamentos irregulares via Despesas de Exercicios Anteriores, em desacordo
com os ditames da Lei Federal n° 4.320/1964, vém causando assuncao de
obrigagbes diretas superiores aos créditos orgamentarios, distorgdes nos
demonstrativos de Restos a Pagar e na disponibilidade de caixa do Estado com
consequentes alteragdes relevantes nas DCCEs.

Diante da gravidade dos achados colacionados na Sec¢ao Analitica (Ref.2613489-
151/175), e sobretudo pela recorréncia e exiguidade de medidas efetivas para
sana-los, entendo que assiste razdo a imposicao das RESSALVAS propostas pelos
Auditores nos itens 2.17.2 (5 e 6) da Secdo Analitica (Ref.2613489-482),
decorrentes da execugao de DEA em desacordo com o art. 37 da Lei Federal n°
4.320/1964 e da assungdo de obrigacées diretas superiores aos créditos
orcamentarios na SESAB e na SECOM, contrariando o quanto disposto no art. 161,
inciso |l, da Constituicdo Estadual e o art. 37, inciso IV, da LRF.

Além disso, cabe a emissdo de ALERTAS ao Poder Executivo, expostas no item
2176 (2 e 3) do mesmo documento (Ref.2613489-504), para as distor¢des
causadas pelo uso indevido do DEA e a assungéo de obrigac¢des diretas superiores
aos creditos orgamentarios.
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Adiro, também, a expedicdo das DETERMINAGOES indicadas no item 2.17.3 (14 e
15) da Secao Analitica (Ref.2613489-488/489), para que a Administracdo nao
assuma obrigacbes superiores aos créditos orgcamentarios e que o0s registros
contabeis relacionados as despesas publicas sejam realizados de forma tempestiva,
em consonancia com o regime de competéncia; em conformidade com o MCASP,
com os arts. 35, 37 e 60, da Lei Federal n® 4.320/1964 e a NBC TSP 13/2018.

4.6.4.4 Restos a pagar (item 2.6.3.6)

Sao restos a pagar as despesas empenhadas, mas nao pagas até 31 de dezembro,
estando a sua execugao condicionada aos limites fixados a conta das fontes de
recursos correspondentes.

De acordo com o Sistema FIPLAN Gerencial, o total de despesas inscritas em
Restos a Pagar, no exercicio de 2020, foi de R$1.134,8 milhdes, o que representa
um aumento de 14,1% em relagdo ao exercicio anterior (R$994,3 milhdes). Foi
possivel evidenciar trajetéria crescente das despesas inscritas em restos a pagar
nos ultimos cinco exercicios. De 2016 a 2020, o crescimento da rubrica alcangou
125,3%, passando de R$503,6 milhdes para R$1.134,8 milhdes.

Ainda assim, a Auditoria evidenciou que 98,44% da despesa executada por meio de
DEA, no exercicio de 2020, n&o respeitou os requisitos legais, razdo pela qual
deveria ter sido inscrita nos RPs de 2019. Por isso, restou evidenciada subavaliagao
de despesas inscritas em Restos a Pagar no montante de R$324,8 milhdes,
correspondente a despesas executadas como DEA que deveriam ter sido inscritas
em restos a pagar, sendo esse valor referente aos processos de pagamentos
verificados.

Por seu turno, o volume de despesas pagas pelo Poder Executivo referente a
rubrica de restos a pagar também tem crescido nos ultimos exercicios. Em 2020,
foram pagos R$867,3 milhdes, valor 2,4% superior ao apurado no exercicio de 2019,
sendo a SESAB a Secretaria que mais executou despesas nessa rubrica.

Quanto aos cancelamentos de despesas inscritas em Restos a Pagar, em consulta
realizada no Sistema FIPLAN Gerencial, verificou-se que o Estado efetuou
cancelamentos no montante de R$135,6 milhdes no exercicio de 2020. De acordo
com a Unidade Técnica, o cancelamento foi 92,6% superior ao exercicio anterior,
crescimento muito acima do verificado nas inscricdes de Restos a Pagar em 2020,
em relacdo a 2019 (14,1%).

O art. 59, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal confere ao Poder Legislativo,
com o auxilio dos Tribunais de Contas, a fiscalizagdo acerca dos limites e condicdes
para inscricio em Restos a Pagar. Pelo exposto, com fundamento nessa
competéncia, entendo que assiste razdo a Auditoria quanto a imposicado da
RESSALVA descrita no item 2.17.2 (7) da Sec&o Analitica (Ref.2613489-483), em
virtude da subavaliacdo dos Restos a Pagar, no valor de R$324,7 milhdes, causada
pela auséncia de prévio empenho, contrariando os arts. 36 e 60 da Lei Federal n°
4.320/1964 e o art. 1°, §1° da LRF, bem como quanto a expedicdo da
DETERMINACAO indicada no item 2.17.3 (16) (Ref.2613489-489) no sentido de que
todos os compromissos assumidos até o encerramento do exercicio, cujos fatos
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geradores tenham ocorrido ainda dentro do exercicio, sejam devidamente inscritos
em Restos a Pagar. Além disso, adiro ao ALERTA indicado no item 2.17.6 (4)
(Ref.2613489-504) da Secéo Analitica, para a subavaliacdo dos Restos a Pagar.

4.6.4.5 Devolucao de Recursos Federais

De acordo com as DCCEs de 2020, o Poder Executivo do Estado da Bahia obteve
receitas relacionadas com transferéncias voluntarias junto ao Governo Federal no
montante de R$384,8 milhdes. Entretanto, R$41,8 milhdes foram devolvidos,
correspondendo a 10,86% dos recursos repassados.

Como visto, resta demonstrada, de maneira reiterada, ineficiéncia no aproveitamento
dos recursos captados, visto que valores significativos tém sido devolvidos.
Ressalta-se que, pelo menos desde 2016, os Pareces Prévios sobre as contas do
Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia tém indicado deficiéncias nos
controles internos relacionados aos convénios de captacgao.

No processo em que consta o Plano de Agao para Atendimento as Recomendacgdes
das Contas de Governo 2018, a AGE informou que a Superintendéncia de
Cooperacao Técnica e Financeira para o Desenvolvimento (SPF/SEFAZ) passou a
realizar uma série de acdes continuas de comunicacdo, monitoramento e
acompanhamento dos convénios de captacdo. Além disso, foram realizadas acoes
de capacitacéo e instrumentalizacdo das unidades gestoras e Coordenadorias de
Controle Interno com informagdes de execugao dos convénios.

No entanto, apesar das agdes empreendidas, estas ainda ndo foram suficientes para
evitar ou, pelo menos, reduzir a devolugao de recursos durante o exercicio de 2020,
visto que houve aumento percentual em relagdo a 2019. A Auditoria verificou que as
principais Secretarias em que ocorreram devolugdes foram SESAB, SIHS, SDR e
SETRE.

Da analise das devolugdes, pelo critério de amostragem, evidenciou-se que parte
delas decorreu de situagdes normais a execucao dos instrumentos, a exemplo de
obras concluidas ou aquisi¢des realizadas por valor inferior ao repassado. Porém,
do total da amostra de R$25,9 milhdes, 42,47%, correspondente a R$11,0 milhdes,
foram devolvidos por ineficiéncia administrativa, representando cerca de 26,32% do
total devolvido no exercicio de 2020.

Desse modo, entendo que assiste razdo a Auditoria quanto a expedicdo da
RECOMENDACAO prevista no item 2.17.4 (24) da Secéo Analitica (Ref.2613489-
495), no sentido de que aprimore os controles relacionados aos convénios de
captacgao.

4.6.4.6 Transferéncias voluntarias (item 2.6.3.8)

O Balango Consolidado do Estado, em 31/12/2020, indicava um saldo de R$934,3
milhdes relativo aos repasses voluntarios para entidades governamentais e néo
governamentais que estavam pendentes da comprovacao da aplicagao dos recursos
(Ref.2613489-186). Contudo, do confronto entre os saldos apresentados no Balango
Patrimonial e aqueles demonstrados nos relatérios do Painel de Controle Interno, os
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Auditores apuraram diferengas nos saldos (28,03%) e nos quantitativos de termos
(32,88%), conforme demonstrado na Tabela 52 da Segao Analitica (Ref.2613489-
188).

Além disso, dados, informacdes e comentarios constantes nas DCCE de 2020,
inclusive nas notas explicativas e anexos, carecem de elementos que evidenciem a
situagdo das transferéncias voluntarias ao final do exercicio, bem como as acdes
realizadas durante o ano de 2020, das quais destacamos: i) o volume financeiro, o
quantitativo de instrumentos firmados no ano, o montante repassado e o saldo dos
projetos em curso; ii) o estagio de evolugao dos projetos; iii) a natureza juridica do
convenente; iv) a dimensdo da adimpléncia e inadimpléncia; e v) as medidas
administrativas e judiciais adotadas em derredor da inadimpléncia.

A Auditoria (Ref.2613489-188) ainda apurou que existiam 791 termos com
desembolso e na situacdo de “inadimpléncia por prestagdo de contas” registrado no
Sistema FIPLAN até 31/12/2020, totalizando repasses no montante de R$205,7
milhdes. Esse valor diverge do saldo apresentado no Balango Patrimonial, na conta
de “Responsabilidade a apurar na prestagdo de contas”, de apenas R$0,7 milhdo.

O cenario de caréncia de dados e informagdes consistentes, assim como as
diferencas apuradas entre as ferramentas de controle interno e o Sistema FIPLAN,
comprometeram os trabalhos dos Auditores na avaliagdo dos dados e saldos
apresentados nas DCCE de 2020, relativos a transferéncias voluntarias de recursos
estaduais.

Quanto aos aspectos relacionados as prestacbes de contas dos recursos
repassados por meio de transferéncias voluntarias, as deficiéncias nos controles sao
achados recorrentes e foram alvo de recomendagao nos Pareceres Prévios das
Contas dos exercicios de 2018 e 2019. Embora o Poder Executivo tenha instituido,
por meio do Decreto n°® 12.474/2010, a Comissao Estadual de A¢des Corretivas e
Preventivas de ressalvas relativas as Contas Governamentais, o que se observa em
tal normativo e na legislagao correlata é a falta de indicagcdo de uma unidade
responsavel pelo gerenciamento sistémico dos convénios e instrumentos
congéneres.

As falhas apontadas pela Auditoria (Ref.2613489-186/200), neste exercicio, sao
recorrentes nos relatorios deste TCE/BA. Elas indicam a necessidade de dedicacio
de maior atengcao a tematica, sobretudo em razdo da materialidade dos recursos
envolvidos. No ambito das unidades jurisdicionadas, impde-se a definicdo ou
fortalecimento de setores especificos com atribuicbes de monitoramento e
orientagdo quanto a gestdo desses acordos, sobretudo em relagdo ao controle e
acompanhamento das respectivas prestacbes de contas. Convém também
intensificar a capacitagdo dos agentes publicos para essas finalidades, além da
indispensavel ado¢cédo de um sistema de controle completo e unificado.

A recomendacéao expedida no Parecer Prévio do exercicio de 2019 foi no sentido de
Se.
h) assegurar a apresentagdo de um relatério detalhado dos convénios
concedidos em situacdo de inadimpléncia, no que se refere as prestagdes
de contas com indicacao das providéncias adotadas pela administragcao, em
cumprimento do disposto nos arts. 175 e 182 da Lei Estadual n® 9.433/2005.
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No entanto, apdés monitoramento de tal recomendacao, ficou constatado que: i) as
informacbdes constantes na base de dados ndo vém sendo adequada e
tempestivamente alimentadas; ii) os relatérios gerenciais nao contemplam
informagdes importantes para o adequado acompanhamento dos convénios; e iii) o
software de controle ndo dispde de campos e mecanismos para catalogacado das
informagdes, principalmente, sobre a cobrangca das prestacbes de contas e
acompanhamentos dos processos nos demais orgaos de controle.

Da avaliacdo do cumprimento dos dispositivos da Resolugédo n° 144/2013, quanto a
consisténcia das informacbdes sobre convénios e instrumentos congéneres
disponibilizadas para o TCE/BA (Ref.2613489-197/198), ainda constatamos, apés 07
(sete) anos de vigéncia da referida Resolugdo, que menos de 50% das unidades
jurisdicionadas que celebram convénios encaminham, tempestivamente,
informagdes ou promovem o preenchimento de dados de forma organizada. O que
se verifica sdo convénios no Sistema FIPLAN, com vigéncia no ano de 2020, nao
informados ou preenchidos de forma indevida.

Conforme arremata o MPC (Ref.2625706-74), observa-se que, no presente
exercicio, remanesce a falha indicada em anos anteriores e que a sugestdo de
aprimoramento ainda ndo foi implementada de forma satisfatéria, repercutindo
negativamente na verificabilidade e confiabilidade dos dados registrados nas
DCCEs. Por conseguinte, as graves fragilidades apresentadas comprometem o
efetivo controle gerencial, pelos 6rgéos e entidades repassadoras, dos recursos
transferidos a terceiros e de todas as etapas que compdem o ciclo de existéncia dos
convénios pactuados (celebracdo, execucao e prestagcdo de contas), elevando os
riscos de prejuizo ao erario estadual. Por isso, adiro &8 DETERMINAGCAO indicada
pelos Auditores no item 2.17.3 (17), visando assegurar a apresentacado de relatorio
detalhado desses instrumentos, na forma dos arts. 175 e 182 da Lei Estadual n°
9.433/2005.

Tais irregularidades seriam mitigadas de maneira efetiva com a implantagao de uma
plataforma eletrbnica para a gestdo e o controle dos convénios e parcerias, ou
mesmo uma funcionalidade tecnoldgica em seu sistema de contabilidade e finangas
que permitisse alcangar o referido objetivo.

Ainda em relagdo a gestdo de repasse de recursos para terceiros, observa-se
afronta a Lei Federal n°® 13.019/2014, que, ao estabelecer normas gerais para o
regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagbes da
sociedade civil, dispds, em seu art. 65, que a prestacdo de contas e todos os atos
que dela decorram dar-se-ao em plataforma eletrénica, permitindo a visualizacéo por
qualquer interessado. O cumprimento dessa exigéncia normativa permitiria: i) a
visualizagdo da prestagdo de contas por qualquer agente integrante dos controles
externo, interno e social; ii) a verificagdo do nexo de causalidade entre as receitas e
as despesas das avengas, além da conformidade com as normas legais aplicaveis e
com as normas convencionadas nos respectivos termos dos ajustes; bem como iii) a
verificagdo do cumprimento de outros requisitos da Lei Federal n° 13.019/2014.

O estado da Bahia regulamentou a referida Lei por meio do Decreto n°
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17.091/2016%, contudo, ndo abarcou a exigéncia prevista na Lei Federal e, até
entdo, ndo implementou a plataforma eletrbnica de que trata a referida norma.
Acrescente-se que o art. 15 da Resolugdo n° 107/2018 deste Tribunal®, que esta
compativel com a Lei Federal, tampouco esta sendo observada pelo Poder
Executivo Estadual.

Sobre esse aspecto, a defesa invocou os artigos 81 e 81-A% da Lei Federal n°
13.019/2014, para afirmar que esta autorizada a utilizacdo dos sistemas antigos até
que o Estado, de acordo com a sua disponibilidade orcamentaria, possa fazer a
devida adaptacdo dos sistemas existentes ou a contratacdo de novos sistemas
(Ref.2618855-56). Contudo, no mesmo documento, € reconhecida a incerteza de
disponibilizacdo do SICONV® e de autorizagdo do seu uso, por parte do Governo
Federal, em atendimento ao que preceitua os dispositivos normativos referidos, para
que seja dispensado da implantacdo de uma plataforma eletrénica especifica. Do
mesmo modo, a manifestacao reconhece as dificuldades para o aproveitamento do
Sistema POLO, utilizado pela CONDER na gestdo de seus instrumentos de
convénios, para torna-lo um sistema de uso geral do Estado (Ref.2618855-57/58).

Desse modo, acompanho a Auditoria (Ref.2613489-200) no sentido de reiterar a
indicacdo da necessidade urgente de implantacéo, pelo Estado da Bahia, de uma
plataforma eletrénica de gestdo e controle que permita aos 6rgdos e entidades da
administragao estadual o registro de todos os procedimentos atinentes as parcerias
regidas pelo MROSC, de modo a propiciar maior celeridade nas tomadas de decisao
e transparéncia na formalizacao, celebragdo e prestacao de contas dos acordos,
bem como permitir maior eficiéncia dos controles interno, externo e social e reduzir
as irregularidades identificadas por auditorias deste TCE/BA.

Ante todo o exposto, entendo que assiste razdo a Auditoria quanto a imposigao da
RESSALVA descrita no item 2.17.2 (8), diante das fragilidades nos controles dos
convénios e congéneres, auséncia de sistema de gestdo e de plataforma eletronica
para o controle das prestacbes de contas das parcerias regidas pelo Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (Ref.2613489-483), bem como a
expedicdo das DETERMINAGOES indicadas no item 2.17.3 (17 e 18), voltadas ao
cumprimento do arts. 175 e 182 da Lei Estadual n°® 9.433/2005, assegurando a
apresentacao de relatério dos convénios e instrumentos congéneres e implantagéo
da plataforma eletrénica de gestao e controle que permita o registro de todos os
procedimentos atinentes as parcerias regidas pelo MROSC, em observancia ao art.
65, da Lei Federal n° 13.019/2014. Adiro, também, &8 RECOMENDAGAO exposta no
item 2.17.4 (26) da Secgado Analitica (Ref.2613489-483;489;495), no sentido de se
implantar plataforma eletronica de gestdo e controle dos convénios e instrumentos

95 Dispbe sobre a celebracao de parcerias, no ambito do Poder Executivo Estadual, entre a Administracdo Publica do Estado
da Bahia e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecucgao de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo, em consonancia com a Lei Federal
n°®13.019, de 31 julho de 2014.
96 “Art. 15 — Todos os atos da execugao da parceria, desde a formalizagdo da proposta até a prestacédo de contas final, serdo
registrados em plataforma eletrénica, de forma concomitante, permitindo a visualizagdo por qualquer interessado”.
97 “Art. 81. Mediante autorizagdo da Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderdao aderir ao Sistema de
Gestédo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV para utilizar suas funcionalidades no cumprimento desta Lei. Art. 81-
A. Até que seja viabilizada a adaptagéo do sistema de que trata o art. 81 ou de seus correspondentes nas demais unidades da
federagdo: | - serdo utilizadas as rotinas previstas antes da entrada em vigor desta Lei para repasse de recursos a
organizagdes da sociedade civil decorrentes de parcerias celebradas nos termos desta Lei; [...]".
98Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse: € um sistema federal, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo, que conforme reza o art. 81, da Lei Federal n° 13.019/2014, mediante autorizacdo da Uni&o, os
Estados e municipios poderdo aderir as suas funcionalidades para cumprimento da citada Lei.
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congéneres.

1.4 4.6.4.7 Execucao de Despesas Relativas as Emendas Parlamentares (item
2.6.3.9)

1.5

Em observancia ao §13 do art. 160 da Constituicdo Estadual (CE/1989), que exige
manifestagcédo especifica no Parecer Prévio das contas do Chefe do Poder Executivo
sobre a execucdo das emendas parlamentares, os técnicos desta Casa se
debrugaram sobre o assunto (Ref.2613489-201/208).

A Auditoria constatou que, quanto a execucao orgamentaria, o total empenhado em
2020 (R$74,02 milhdes), correspondeu a 71,50% do orgamento atualizado
concernente a emendas parlamentares individuais (R$103,53 milhdes). No que
tange a execucgdo financeira, o total pago de R$18,06 milhdes representou apenas
17,45% do orgcamento atualizado, caracterizando baixa execugdo financeira das
emendas individuais aprovadas para o exercicio de 2020 (Ref.2613489-203).

Ainda de acordo com a CE/1989, art. 160, §10, é obrigatéria a execugao
orcamentaria e financeira, de forma isonémica, do valor incluido em lei orcamentaria
por emendas individuais em um montante correspondente a 0,33% da RCL realizada
no exercicio anterior. Por sua vez, a Lei n° 14.101/2019%, que dispde sobre as
diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2020 (LD0O/2020), fixou a necessidade
de aplicagdo dos seguintes percentuais para as emendas parlamentares: a) minimo
de 50% para a saude; b) minimo de 25% para a educagao e c) maximo de 25% para
areas de escolha dos parlamentares.

No exercicio de 2020, quanto a distribuicdo dos valores das emendas por
area/fungdo de governo, dos R$103,53 milhdes orgados, 67,62% foram destinados a
saude, 25,08% foram alocados na educacido e 7,30% em outras funcdes, o que
atenderia aos percentuais fixados pela LDO/2020. Entretanto, em que pese a baixa
execugdo das emendas, do montante efetivamente pago (R$18,06 milhdes), os
dados da Tabela 57 da Secgado Analitica (Ref.2613489-202) revelam que apenas
7,42% foram gastos com educagdo, enquanto na saude foram aplicados 83,11% e
9,47% em outras fungoes.

Ademais, a Equipe Técnica também verificou (Ref.2613489-203/204) que a
execugao orgcamentario-financeira se deu com inobservancia ao principio da
isonomia, conforme exige o art. 160, §10, da CE/1989, tendo em vista que houve
variagdes entre 11,56% e 99,89% na execuc¢ao orcamentaria e de 00,00% a 62,99%
na execucgao financeira dos orgamentos aprovados na LOA/2020 para cada
deputado estadual.

Em relacdo a esse aspecto, € importante ressaltar que o §11 do art. 160 da
CE/1989'° dispde que, no caso de impedimento de ordem técnica ou legal na
execucgao de crédito das emendas individuais, os Poderes publicardo as justificativas
do impedimento até 30 junho. Por sua vez, a LDO/2020, por meio do seu artigo 57,

99 “Art. 52 - As emendas individuais propostas pelos deputados de que trata o art. 160 da Constituicdo Estadual destinarao, na
Lei Orgamentaria de 2020, no minimo 50% (cinquenta por cento) do seu limite para a area de saude; 25% (vinte e cinco por
cento) para a area de educagéo; e, no maximo, 25% (vinte e cinco por cento) para execugdo em qualquer area tematica do
PPA 2020-2023".
100 “Art. 160. [...] § 11 - No caso de impedimento de ordem técnica ou legal na execugao de credito que integre a programagao
prevista no § 10 deste artigo: [...]".
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estabeleceu que nos casos do impedimento de ordem técnica ou legal de que trata o
§11 do art. 160 da Constituicdo Estadual, as emendas nao seriam de execugao
obrigatéria enquanto perdurasse o impedimento, a contar da notificagdo do
impedimento ao autor da emenda. Conforme pontuado na Secado Analitica
(Ref.2613489-204/207), ndo foram apresentados quaisquer impedimentos técnicos
ou legais para a ndo execugao orcamentaria e financeira de emendas impositivas na
prestacdo de contas do Governo do Estado, relativa ao exercicio de 2020.

Registre-se, ainda, que irregularidades’’ semelhantes foram apontadas na Secéo
Analitica das contas dos exercicios de 2017, 2018 e 2019 e que resultaram na
expedicdo de recomendacdes'®® nos Pareceres Prévios dos respectivos anos, as
quais restaram nao cumpridas, sem que medidas efetivas tenham sido adotadas.

Desse modo, entendo que assiste razdo a Auditoria quanto a imposicao da
RESSALVA descrita no item 2.17.2 (9) da Sec&o Analitica (Ref.2613489-483), em
face da execucao orgamentaria e financeira das Emendas Individuais Parlamentares
em desacordo com o disposto no art. 160, §10, da Constituicdo Estadual. Ademais,
acompanho a Unidade Técnica (Ref.2613489-489;496) na expedigdo da
DETERMINAGCADO indicada no item 2.17.3 (19), para que a execucéo das emendas
parlamentares individuais observe o citado dispositivo constitucional, bem como da
RECOMENDAGCAO indicada no item 2.17.4 (27), para que o Demonstrativo da
Execucdo das Despesas por Emendas Individuais evidencie a execugao das
emendas classificadas como Restos a Pagar em exercicios.

4.6.4.8 Pagamentos em PPPs (item 2.6.3.10)

Conforme ressaltado pela Auditoria (Ref.2613489-208), no ambito dos desembolsos
das contraprestacdes publicas as concessionarias de PPP, este TCE/BA, desde o
exercicio de 2016, vem apontando a realizagéo indevida de pagamentos autorizados
mediante oficio, antes da emissao do empenho, o que contraria as fases de
processamento da despesa, segundo prevé os arts. 60 e 64, paragrafo unico, da Lei
Federal n°® 4.320/1964'%3, Tal falha, inicialmente, foi objeto de recomendacgdes, mas,
diante do seu ndo saneamento, tornou-se objeto de ressalvas a aprovagéo das
Contas do Chefe do Poder Executivo nos ultimos dois exercicios, 2018 e 2019.

101 Podem ser configuradas como ato de improbidade administrativa, pelo fato do Gestor “deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficio” (art. 11 da Lei Federal n° 8.429, de 02/06/1992), bem como crime de responsabilidade, por ‘“infringir,
patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei orcamentaria” (art. 10 da Lei Federal n° 1.079/1950).
102 2017: “6. a) observar o disposto no art. 160, §10, da Constituicdo Estadual, e no art. 48 da Lei de Diretrizes Orgamentarias
de 2017, no que tange a execugdo orgamentaria e financeira das Emendas Individuais Parlamentares; 6. b) estabelecer,
regimentalmente, qual o 6rgdo responsavel pelo monitoramento da execugcdo das Emendas Parlamentares Individuais, de
modo a garantir o cumprimento dos dispositivos legais associados as referidas emendas;” 2018: “32) adotar as medidas
necessarias para garantir a execugdo das emendas parlamentares individuais, bem como de forma isonémica, conforme
disposto no art. 160, §10, da Constituicdo Estadual, ou apresentar os impedimentos de ordem técnica e legal pela ndo
execugao, conforme §11 do citado dispositivo;” 2019: - “Quanto a questdes constitucionais e legais: a) executar orgamentaria e
financeiramente as Emendas Individuais Parlamentares em acordo com o disposto no art. 160, §10, da Constituicdo Estadual.
Com efeito, a auditoria verificou que s6 foram empenhados 47,75% e pagos 21,55% do total do or¢gamento atualizado para
esse tipo de despesa. Os exames também revelaram que ndo houve execugao isondmica das emendas, tendo em vista as
variagbes entre 00,00% e 96,26%, na execugdo orgamentaria, e entre 0,00% e 74,32%, na execucgdo financeira dos
orcamentos aprovados na LOA 2019. Registre-se que nao foram apresentados os impedimentos de ordem técnica ou legal
para a ndo execugao, nos termos previstos no §11 do art. 160 da Constituicdo Estadual (publicagdo dos impedimentos até 30
de junho e notificagdo dos impedimentos ao autor da emenda) e no art. 51 da LDO 2019 (item 2.4.3.7 da Sec¢ao Analitica)”.
103 “Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho. § 1° Em casos especiais previstos na legislagdo
especifica sera dispensada a emissdo da nota de empenho. § 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo
montante ndo se possa determinar. § 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento. [...] Art. 64. A ordem de pagamento € o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a
despesa seja paga. Paragrafo unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos processados pelos
servigos de contabilidade”.
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Naqueles exercicios, foi constatado que as “regularizagbes” no Sistema FIPLAN
eram realizadas intempestivamente, sendo que algumas despesas pagas pela
DESENBAHIA deixaram de ser regularizadas dentro do proprio exercicio pela
Secretaria gestora dos contratos de PPP. Outras vezes, os empenhos eram
regularizados em parcelas, apesar de a despesa ja ter sido paga no valor integral.
No exercicio de 2020, por sua vez, a Auditoria (Ref.2613489-209) verificou que os
pagamentos por oficio, relativos aos desembolsos efetuados pela DESENBAHIA,
foram precedidos do regular empenho.

Entretanto, quanto a pendéncia de regularizacdo no Sistema FIPLAN do pagamento
por oficio realizado em 2019, no valor de R$10,6 milhdes, a Companhia do Metro,
sem a emissao do respectivo empenho, a Auditoria concluiu em acompanhamento
realizado'® que “a regularizagdo se deu apenas no ambito do aspecto patrimonial,
durante o andamento dos trabalhos e consoante [as] recomendag¢des [da Auditorial’,
destacando que “o ajuste de exercicio anterior, por si, € um reconhecimento de erro
e, embora realizado, nao regulariza os aspectos or¢camentario e financeiro”
(Ref.2613489-210).

Ainda no exercicio de 2020, a Equipe Técnica constatou que uma parte das
contraprestagdes publicas dos contratos da PPP dos Hospitais do Suburbio e Couto
Maia foi realizada diretamente pela Secretaria gestora do instrumento. Tais
pagamentos ocorreram de forma apartada do fluxo definido no “Contrato
SF/PS/PPP/01/10 de Nomeagédo de Agente de Pagamento e Administracdo de
Contas”. O Instrumento estabelece o rito diferenciado do pagamento das
contraprestacbes de PPP, por meio de uma conta especifica de titularidade da
DESENBAHIA, movimentada exclusivamente pelo Banco do Brasil.

Nesse sentido, a Auditoria assinalou (Ref.2613489-210) que a SAIS/SESAB efetuou
o desembolso de R$13,4 milhdes a PPP do Hospital do Suburbio e R$20,9 milhdes
ao Hospital Couto Maia, representando 6,5% e 36,7%, respectivamente, dos
montantes totais pagos a titulo de contraprestacédo a esses contratos, portanto, de
forma apartada do fluxo de pagamentos nos termos do Contrato SF/PS/PPP/01/10.

Quanto a esta irregularidade, a Secretaria Executiva de PPP/SEFAZ afirmou que o
montante de pagamentos realizados fora do fluxo da DESENBAHIA diz respeito ao
pagamento pela Fonte 286, destinada ao recebimento de recursos Transferéncia da
Unido/Apoio Financeiro, previstos na Medida Provisoria Federal n°® 938/2020,
convertida na Lei n® 14.041/2020"%. O procedimento para tais pagamentos, apds
consulta da SESAB a referida Secretaria, indicava que cabia ao gestor ordenador
das despesas identificar os custos atrelados exclusivamente ao atendimento das
demandas da COVID-19 nos contratos de PPP para vincula-los a rubrica da Fonte
286, além da necessidade de segregacado da contraprestacdo publica mensal em
notas fiscais distintas.

Ja em relagcdo a SEDUR, a Auditoria constatou (Ref.2613489-212) que a Secretaria
gestora da PPP do Metr6 realizou um pagamento em 16/10/2020, no valor de R$6,9
milhdes, a concessionaria, também de forma apartada do mecanismo de pagamento

104 Processo n°® TCE/001576/2020.

105 Dispde sobre a prestagéo de apoio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios com o objetivo

de mitigar as dificuldades financeiras decorrentes do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,

de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da pandemia da Covid-19.
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amparado no citado Contrato SF/PS/ PPP/01/10. A SEDUR esclareceu que o
referido valor “refere-se ao Risco da Demanda compartilhado previsto na
subclausula 25.4.6 do Contrato” e, por tal motivo, ndo se incluiu tal pagamento no
fluxo de pagamentos junto a DESENBAHIA (Ref.2613489-212).

No que se refere ao contrato de PPP com a concessionaria Fonte Nova Negdcios e
Participacdes Ltda., a Auditoria ndo identificou providéncias no ambito da SETRE,
nos termos do art. 9° do Decreto Estadual n° 19.551, de 20/03/2020'%,quanto ao
controle do gasto publico para enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente da COVID-19, tendo em vista que o pagamento das parcelas das
contraprestacdes relativas aos meses de abril a novembro de 2020 deu-se no valor
integral, mesmo diante da paralisagdo das atividades da Arena Fonte Nova nesse
periodo.

No exercicio de 2020, verificou-se, ainda, que a acdo orcamentaria na qual as
despesas com contraprestagdes publicas sao alocadas passou a ser classificada
como projeto (gerenciamento da PPP garantindo o pagamento das despesas
contratuais as concessionarias de servigco publico), e nao atividade (prover,
acompanhar, avaliar e controlar a gestdo de unidades em PPP, garantindo o acesso,
a assisténcia com qualidade e o cumprimento das metas contratuais) como era
contabilizado até entéo.

Ademais, verificou-se que o montante de R$795,8 milhdes, constante do portal
eletrbnico da DESENBAHIA/Transparéncia, ndo reflete a totalidade desembolsada
em 2020 para as concessionarias, com o pagamento das contraprestag¢des publicas,
e diverge, ainda, do valor de R$851,4 milhdes apresentado na Tabela 7.19 das
DCCEs de 2020, que informa o total das despesas dos contratos de PPP.

Vale registrar que no exame das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2019
também foram apontadas divergéncias entre diversas fontes de informagdes acerca
dos valores relativos ao pagamento das contraprestagcées dos contratos de PPP.
Nota-se que tais achados demonstram fragilidade dos controles internos relativos a
consolidagdo dessas informagdes. Nesse sentido, alinho-me ao entendimento do
MPC, no sentido de que

a divulgacdo de informagdes imprecisas sobre as despesas publicas
relativas aos contratos de parcerias publico-privadas acaba por
comprometer o dever constitucional da transparéncia da gestao
publica, sendo imperioso, para o pleno cumprimento dessa obrigagdo, que
os dados dos gastos realizados pela Administragcdo Publica sejam
divulgados de imediato — isto é, em tempo real, no momento de sua
realizagdo, como determina o art. 48, § 1°, inciso 11'%7 ¢/c art. 48-A, inciso |,
ambos da LRF'%8, (Ref.2625706-95, grifo nosso)

106 “Art. 9° - A adocdo das medidas contidas neste Decreto ndo afasta outras que se fagam necessarias para o controle do
gasto publico”.
107 “Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federagao disponibilizarao
a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagodes referentes a: | — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo
minima dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;” (grifo nosso)
108 “Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos. § 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: [...] Il - liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira,
em meios eletronicos de acesso publico”. (grifo nosso)
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Assim, entendo, em consonancia com a Equipe Técnica e com o MPC, pela
necessidade da inclusdo da RESSALVA referida pelo Orgdo Ministerial, no item
3.a.14 do Parecer n° 386/2021 (Ref.2625706-147). Além disso, adiro a
DETERMINAGAO sugerida pelo Parquet de Contas, inscrita no item 3.b.22 daquele
documento (Ref.2625706-152), relativa a contabilizacdo tempestiva, nos sistemas
informatizados dedicados a essa finalidade, das despesas referentes as
contraprestacdes dos contratos de PPPs.

Por fim, avalio oportuna a emissdo de DETERMINACAO no sentido de que se
realize a correta consolidagdo e demonstracao das contraprestagdes publicas nas
DCCEs, conforme o citado art. 48, §1° Il e Ill da LRF, além da emissdo da
RECOMENDAGAO constante no item 2.17.4 (28) da Secéo Analitica (Ref.2613489-
496), no sentido do aprimoramento dos controles internos relativos as
contraprestacdes publicas dos contratos de PPP, bem como da promocéao de estudo
a fim de verificar a vantajosidade do rito diferenciado desses pagamentos.

4.6.4.9 Irregularidades na execuc¢ao das despesas com a folha de pagamento
de servidores (item 2.6.3.11)

No exercicio 2020, as despesas com a folha de pagamento dos servidores do Poder
Executivo (excluida a Defensoria e o Ministério Publico) corresponderam ao
montante de R$21.594,3 milhdes, conforme demonstrado na Tabela 60 da Secao
Analitica (Ref.2613489-216).

Segundo informa a Auditoria (Ref.2613489-216), a partir de 2018 foi iniciada a
implantagdo do novo sistema informatizado denominado RH Bahia, normatizado
pelo Decreto n°® 18.727, de 26/11/2018, cuja efetivacdo se realizou na maior parte
das unidades da administragdo direta e indireta do Poder Executivo, em 2019. Por
sua vez, a Orientacdo Técnica n° 69/2019 DICOP, de 10/07/2019, estabeleceu os
‘procedimentos para execucdo da Folha de Pagamento de Pessoal no Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia — FIPLAN,
a partir da analise dos Relatérios emitidos pelo Sistema de Recursos Humanos — RH
Bahia”, tanto pelas secretarias sistémicas envolvidas com o processamento da folha
(SEFAZ e SAEB), como pelos registros no Sistema FIPLAN, realizados pelas
‘Unidades Gestoras e Diretorias de Financas, ou unidades equivalentes”
(Ref.2613489-217).

Conforme destacou a Equipe Técnica (Ref.2613489-218), tanto o referido decreto'%®
quanto a citada Orientagdo Técnica'’® estabelecem o procedimento de
‘regularizacdo” de despesas relativas a folha de pagamento de pessoal. Porém, o
art. 60 Lei Federal n° 4.320/1964 veda expressamente a realizagao de qualquer tipo

109“Art. 9° — A Superintendéncia de Administragdo Financeira — SAF, Orgéo central do Sistema, integrante da estrutura da
Secretaria da Fazenda, tem suas competéncias definidas pelo Regimento, aprovado pelo Decreto n° 7.921 de 02 de abril de
2011 e suas alteragdes. Paragrafo Gnico — Ao Orgéo central cabe zelar pela coordenagéo e controle do Sistema e funcionara
em estreita articulagdo com os 6érgaos setoriais e seccionais. [...] Art. 10 — Os Orgaos setoriais desempenharao suas atividades
desdobradas nas seguintes fungdes: | — Contabilidade setorial: a) Processamento da Despesa: 1. analisar os processos de
pagamento, de acordo com a documentacao recebida; 2. Liquidar a despesa das Unidades gestoras; 3. regularizar a folha de
pessoal e encargos da respectiva Secretaria, em relacdo aos valores disponibilizados pela Diretoria do Tesouro —
DEPAT/SAF/SEFAZ;” (grifo nosso).
110 Segundo afirmado pela DEPAT/SEFAZ: O processo de pagamento da folha de pessoal e encargos, inclusive
consignacgdes, é realizado de forma centralizada pelo Tesouro, com base em relatérios emitidos pela SAEB. [...] Os processos
de pagamento, pelo Tesouro, e de regularizagao, pelas Unidades, estdo regulamentados especificamente nos itens 18 a 21 da
OT 069/2019” (Ref.2613489-218, grifo nosso).
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de despesa sem prévio empenho, ao passo que o art. 62 da mesma lei determina
que o pagamento da despesa soO sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidacao.

Em pesquisa realizada por meio do Sistema Mirante nos dados do Sistema FIPLAN,
com relacdo as despesas relativas a folha de pagamento dos servidores ativos do
Poder Executivo'', e dos aposentados (inativos), incluindo as pensdes, a Auditoria
constatou que 77,1% dos processos de pagamento foram realizados mediante o
procedimento de “regularizagao” definido na OT n° 69/2019. Esses pagamentos
equivalem a 98,8% das despesas empenhadas e liquidadas (R$20.664,1 milhdes).

Ademais, pelo Sistema FIPLAN operacional, evidenciou-se que 76% dos empenhos
(353) analisados (462), representando financeiramente R$12.437,6 milhdes, tinham
data de criagdo do documento eletrénico denominado EMP''2 posterior ao efetivo
pagamento da folha, dentre os quais 27 estavam datados de janeiro de 2021.

Tais fatos evidenciam emissdes de empenhos em datas posteriores aos
pagamentos, ou seja, o comando de pagamento da folha, pela SEFAZ/SAEB, foi
executado sem a efetiva comprovacao da verificagao, pelos gestores de cada érgéo,
quanto a existéncia e a reserva da dotacdo orgcamentaria especifica da despesa,
considerando programa, a fonte de recursos, o elemento de despesa, bem como os
limites e critérios estabelecidos na LOA, o que afronta o citado art. 60 da Lei Federal
n°® 4.320/64.

Além disso, a partir dos dados do Sistema FIPLAN, exame de amostra de elementos
de liquidagao (LIQ) de valores superiores a R$5 milhdes relacionadas as despesas
com a folha de pagamento dos servidores ativos revelou as seguintes
irregularidades:

|. aprovacgao/autorizacdo dos formularios de liquidacdo por um mesmo servidor,
em desconformidade com as atribuigdes previstas nos respectivos regimentos
internos e sem a observancia da segregacéao de fungoes;

[I. formalizacdo da liquidagdo da despesa, por meio de “criagcdo” do formulario
eletrénico (LIQ), em data posterior ao do pagamento da folha, em 566 casos,
equivalentes a 86,69% da amostra, que representavam despesas no
montante de R$14.609,1 milhdes.

Embora em cada documento conste como “data de emissdo” uma data anterior a
criacdo do documento e ao pagamento da folha, ndo houve comprovagao de que a
efetiva verificagdo dos requisitos orcamentarios para aprovacdo da despesa foi
realizada previamente. Nesse sentido, verifica-se o descumprimento do que dispéem
os arts. 62, 63 e 75 da Lei Federal n°® 4.320/1964 "3,

111 Excluindo a Defensoria Publica e o Ministério Publico, bem como os aposentados (inativos), incluindo as pensdes.

112 Formulario eletrénico comprobatério da etapa de processamento da despesa publica do EMPENHO.
113“Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagéo. Art. 63. A liquidagdo da
despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito. § 1° Essa verificagao tem por fim apurar: | - a origem e o objeto do que se deve pagar; Il - a importancia
exata a pagar; lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo. § 2° A liquidagdo da despesa por
fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base: | - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo; Il - a nota de empenho; Ill
- os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo. [...] Art. 75. O contréle da execugédo orgamentaria
compreendera: | - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagéo da receita ou a realizacdo da despesa, o nascimento
ou a extingdo de direitos e obrigagdes; Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por bens e
valores publicos; Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos monetarios e em térmos de realizagéo de
obras e prestagao de servigos”.
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Ademais, foram identificadas inconsisténcias nos pagamentos dos valores liquidos
das folhas de pagamento de servidores estaduais, tendo a Auditoria identificado a
formalizacdo extemporanea das ordens do DEPAT de movimentagéo
financeira/orgcamentaria, registradas no Sistema FIPLAN.

Da analise nas Notas de Ordem Bancaria (NOBs) relativas a folha de pagamento
dos servidores ativos, que evidenciam o registro do pagamento das despesas de
forma fracionada em cada unidade gestora, foram constatadas as seguintes falhas
de formalizagao:

|. Data de emisséo posterior a data do pagamento da folha (235 casos);

[I. Indicacdo, de forma ficticia, de os recursos terem transitado por conta
bancaria do préprio érgédo, denominada conta ponte (235 casos);

[ll. Autorizacdo como “Ordenador de Despesa” e como ‘“Liberador de
Pagamento” continham o nome do mesmo servidor (188 casos);

IV.  Autorizagdo sem evidéncias da aprovacao pelo gestor da area financeira em
conjunto com o gestor maximo da unidade: apenas pelo chefe do setor de
recursos humanos; apenas pelo diretor-geral da unidade; e apenas pelo chefe
da unidade de finangas.

Conforme apontado pela Auditoria, constata-se que o pagamento do valor liquido
dos servidores ativos foi realizado em 2020 em desacordo com as normas contabeis
e, em especial, com os arts. 62, 64, paragrafo unico, 75, 83, 85 e 89 da Lei Federal
n°® 4.320/1964.

Ainda em relacdo a folha de pagamento, a Auditoria evidenciou: i) a arrecadagao
antecipada da receita de IRRF, em que o registro da receita do tributo ocorreu antes
da ocorréncia do fato gerador, qual seja, o pagamento da folha; ii) arrecadacao
antecipada da receita das contribuicbes previdenciarias para o FUNPREV e
BAPREV, antes da efetiva retencdo dos proventos dos servidores. Os Auditores
salientaram que, em ambos os casos, as Autorizacbes de Repasse de Receita
(ARRs) tinham como “Usuario Liberador” servidores do quadro da SEFAZ em cargo
de DAI 5 ou como REDA, em desacordo com o Regimento Interno da SEFAZ (art.
14, do Decreto Estadual n° 18.874/2019), da mesma forma quanto ao repasse
relativo ao valor liquido da folha, pago aos servidores.

Os registros efetuados em dissonancia com os eventos econdmicos, além de
incorretos, repercutem em deficiente controle do fluxo financeiro dos fundos e por
fonte de recurso, portanto, em desacordo com o disposto no inciso | do artigo 50 da
LRF.

O exame promovido nas consignacdes das folhas de servidores revelou as mesmas
irregularidades ja comentadas. Além disso, constatou-se o pagamento de forma
centralizada pelo DEPAT e o registro contabil de forma resumida por UO/UG,
procedimentos que devem ser revisados no sentido de se adequar a melhor técnica
contabil, em especial ao estabelecido nos arts. 88 e 93 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Nesse sentido, conforme ressaltou a Auditoria, o controle centralizado dos gastos
com a folha de servidores se revela uma ferramenta benéfica a gestdo deste tipo de
despesa e pode ser conduzido observando-se os mandamentos legais, inclusive de
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aprovacao prévia e formalizagao tempestiva dos atos administrativos. Com isso, faz-
se necessario que os mecanismos informatizados sejam adequadamente adaptados
e interligados, demandando da Administragdo, dentre outras medidas, a reviséo de
sistemas de bloqueio e aprovagao, tanto no Sistema RH Bahia quanto no Sistema
FIPLAN, bem assim a integracdo desses sistemas sem desvincular as atribuigdes
definidas nos Regimentos Internos aos agentes publicos responsaveis.

Sobre tais pontos, o Poder Executivo aduziu que “os procedimentos estabelecidos
para o pagamento centralizado da folha de pessoal ndo conflitam com a legislagao
vigente, especialmente a Lei n°® 4.320/1964, bem como estao devidamente regulados
pelas normas subsidiarias”, acrescentando que esses procedimentos “serdo
reforcados junto as unidades executoras, para que os observem e evitem o seu
descumprimento” e que “a SEFAZ ira revisar todo o processo de pagamento
centralizado da folha de pessoal, no sentido de identificar eventuais oportunidades
de aperfeicoamento” (Ref.2618855-60).

Nado obstante, os exames técnicos demonstram fragilidades na execugdo de
despesas com a folha de pagamento dos servidores, em desacordo com as normas
basilares de contabilidade, em especial, a necessaria emissao de prévio empenho
antes da realizacao de despesas, conforme preconiza a Lei n® 4.320/1964.

Desse modo, com base nos achados auditoriais, evidencia-se a necessidade de
aposicdo da RESSALVA indicada no item 2.17.2 (10) da Secdo Analitica
(Ref.2613489-483), em virtude das irregularidades na execugado das despesas com
a folha de pagamento de servidores, com destaque para emissées de empenhos em
datas posteriores aos pagamentos e falhas nos procedimentos da liquidagdo, bem
como da expedicdo da DETERMINAGAO descrita no item 2.17.3 (20) do mesmo
documento (Ref.2613489-489), para atendimento aos preceitos estabelecidos nos
arts. 60, 62, 63, 64, 75, 80, 83, 85, 89 e 93, da Lei Federal n° 4.320/1964, com a
revisao do Decreto Estadual n® 14.407/2013 e a Orientagcdo Técnica n°® 069/2019 da
DICOP, e também a integragcdo entre os Sistemas RH Bahia e FIPLAN e
implementacdo, nos sistemas informatizados, de dispositivos de controle. Além
disso, adiro 8 RECOMENDAGAO consignada no item 2.17.4 (29) da Seg&o Analitica
(Ref.2613489-496), para que sejam regularizadas as pendéncias identificadas nas
conciliagdes bancarias.

Também entendo pertinente expedicado do ALERTA ao Poder Executivo, indicado no
item 2.17.6 (5) da Secao Analitica (Ref.2613489-504), decorrente da realizagdo de
pagamentos sem prévio empenho, com destaque para emissées de empenhos em
datas posteriores aos pagamentos da despesa com pessoal no valor de pelo menos
R$12.437,6 milhdes, em violacdo aos normativos que disciplinam a execucao
orgcamentaria.

4.7 GESTAO PATRIMONIAL (item 2.7)
Este capitulo destina-se a apresentar os resultados e as conclusdes dos Auditores

sobre as Demonstragbes Contabeis Consolidadas do Estado (DCCEs) referentes ao
exercicio de 2020.
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Os trabalhos executados pela Equipe Técnica tiveram por objetivo verificar se as
DCCEs refletem, em todos os aspectos relevantes, a situagdo patrimonial, em
31/12/2020, e os resultados financeiro, patrimonial e orcamentario do exercicio.

4.7.1 Plano de Implantagao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP)
(item 2.7.1)

A Unidade Técnica avaliou as informagdes sobre o estagio do Plano de Implantagao
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) na Bahia, especificamente para
os itens com prazo anterior a 2020, tendo identificado os seguintes aspectos da
Contabilidade do Estado:

I.  ndo reconhecimento de créditos a receber relativos: a) aos autos de infragéo
de ICMS em discussdo no Conselho de Fazenda; e b) as multas e
ressarcimentos ao Erario decorrentes de julgamento pelo TCE/BA,

.  ndo constituicdo de provisbes sobre Divida Ativa nao-tributaria e outros
valores a receber;

[ll. auséncia, em 2020, de levantamento das possiveis perdas relacionadas aos
processos em litigio e ndo constituicdo de provisdo para contingéncias
relacionadas com a contratos de PPP e concessodes;

IV. inconsisténcias identificadas como: a) reavaliagdo efetivada de forma parcial;
b) saldo relevante em obras em andamento; e c) bens iméveis de valor
irrisorio;

V. néao contabilizagdo de provisao de férias, gratificacdo de férias, 13° salario,
licenga prémio, etc.; e

VI. reconhecimento a menor das obrigac¢des, tendo em vista o pagamento de
DEA em montante significativo nos ultimos exercicios.

O Gestor da DICOP pondera que houve avangos na Contabilidade do Estado, porém
as acgoes restaram prejudicadas em decorréncia do contexto sanitario da pandemia
da COVID-19.

Reconhecemos a atipicidade do exercicio 2020, contudo, o PIPCP é um Plano em
vigéncia desde 2015, quando a STN emitiu a Portaria n° 548, de 24/09/2015. Além
disso, conforme transcrito na Secédo Analitica (Ref.2613489-234), o Chefe do Poder
Executivo emitiu Decreto Estadual n® 14.218, de 27/11/2012, exigindo dos Orgéos a
adocgao dos critérios e procedimentos contabeis e de controle patrimonial previstos
nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP, e
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Com efeito, os aspectos identificados pela Auditoria remetem a conteudos que
impactam na gestdo patrimonial do Estado, bem como na elaboragdo e
transparéncia dos Demonstrativos Contabeis emitidos, razdo pela qual entendo
pertinente a DETERMINAGAO indicada pelos Auditores no item 2.17.3 (21) da
Secao Analitica (Ref.2613489-489), para que se cumpra a Portaria n°® 548/2015, da
STN, com a devida implementagcdo das rotinas do Plano de Implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), sobretudo aquelas com prazos
vencidos.
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4.7.2 Disponibilidades (item 2.7.2)

Os Auditores identificaram no Caixa e Equivalentes de Caixa, subgrupo
representante do montante de recursos disponiveis para o adimplemento das
dividas de curto prazo (entre elas, os Restos a Pagar), uma subavaliagdo de
R$337,6 mil, impactando na apuracdo da divida consolidada liquida, e,
consequentemente, no resultado nominal abaixo da linha.

Essa subavaliagdo decorreu da nao regularizacdo tempestiva de pendéncias
identificadas nas conciliagdes bancarias da DEPAT/SEFAZ, assim justificada:

o maior volume de pendéncias é relativo a bloqueios judiciais, que
dependem de investigagdo, com o apoio da PGE, para identificagdo da
origem e, a partir dai, aplicagdo dos procedimentos conforme OT 055/2016,
ou seja, o correto apontamento da origem do langcamento é condi¢ao
necessaria para a sua adequada e posterior regularizagao.

Como esse tipo de pesquisa pode levar tempo, eventualmente as
pendéncias permanecem na CBO/Conta bancaria por um maior periodo. A
articulagédo entre a SEFAZ e a PGE vem aprimorando a rotina e abreviando
o tempo de apuracgéo, quando possivel (Ref.2613489-238).

Os Auditores reconhecem a reducgéao significativa das pendéncias nas conciliagdes
bancarias, tendo em vista que os exercicios de 2018 e 2019 apresentavam uma
superavaliacdo das disponibilidades de R$256,7 milhdes e de R$11,4 milhdes,
respectivamente, reduzidas em cerca de 96% ao final de 2019 e, no exercicio 2020,
a situacdo passou a ser de subavaliacdo das disponibilidades de R$337,6 mil.

Contudo, em razdo do impacto das pendéncias nas conciliagdes bancarias na
apuracao da divida consolidada liquida, e, consequentemente, do resultado nominal,
bem como da previsdo de prazo de 30 (trinta) dias estipulada pela Instrugao
Normativa SAF n.° 016/2015+ para fornecimento de informagdes aos 6rgaos de
controle interno sobre situagdes ndo regularizadas, converto a recomendagao dos
Técnicos deste Tribunal, indicada no item 2.17.4 (30), em DETERMINAGAO para
que se observe a citada Instrugcdo e se regularize tempestivamente as pendéncias
identificadas nas conciliagdes bancarias.

4.7.3 Divida Ativa (item 2.7.3)

De acordo com as DCCEs de 2020 (fl.79), o total de crédito inscrito na Divida Ativa
foi de R$20.377,0 milhdes, sendo R$20.020,1 milhdes relativos a Divida Ativa
Tributaria (DAT) e R$356,9 milhdes correspondentes a Divida Ativa ndo Tributaria.

Nao foram constatadas novas irregularidades nessa rubrica. Porém, no
acompanhamento de irregularidades observadas em exercicios anteriores o0s
Auditores constataram:

I.  sensivel melhora no confronto entre os dados constantes do sistema contabil
e os controles gerenciais feitos pela SEFAZ, porquanto os ajustes liquidos
atingiram apenas o valor de R$2.040,84 (dois mil e quarenta reais e oitenta e
quatro centavos);

II.  pendéncia de reconstituicdo do Processo Administrativo Fiscal n° 263867005;

114 Alterada pelas IN SAF 026 e 028/2019 e IN SAF 031, 033 e 034/2020.
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III. ineficacia das acdes do Estado visando a reduc¢do do estoque da Divida Ativa
Tributaria.

Em relagcdo ao ultimo apontamento, os Auditores assinalam que, em 2020, houve
significativa redugao nas baixas na DAT em comparagcdo com os valores baixados
em 2019. Em valores atualizados pelo IGP-DI/FGV, as baixas em 2019 somaram
R$1.580,1 milhdes, enquanto que em 2020 ficaram em R$606,7 milhdes,
correspondendo a uma queda de 61,60%.

Essa queda destoa da tendéncia de alta na série historica das baixas na DAT, como
se observa na Tabela 69 — Movimentacdao da DAT. Certamente, ela foi ocasionada
pelo impacto da pandemia da COVID-19. Por isso, acato a indicagdo de
RECOMENDACAO proposta pelos Auditores no item 2.17.4 (31) da Secéo Analitica
(Ref.2613489-496), para que sejam implementadas novas estratégias tendentes a
aumentar os niveis de recuperagao dos processos fiscais inscritos na Divida Ativa.

4.7.4 Outros Valores a Receber (itens 2.7.4 e 2.7.5)

Nessa secao, serdo apresentadas as analises relativas ao ativo “Outros Valores a
Receber”, que serao expostos em dois tépicos, visando tornar a compreensao mais
didatica.

4.7.4.1 Crédito por Dano ao Patriménio (item 2.7.4)

Na rubrica Créditos por Danos ao Patrimbnio, estdo registrados os valores
realizaveis no curto prazo, oriundos de danos ao patrimbnio, apurados em
sindicancia, prestacdo de contas, tomada de contas, processos judiciais e outros
assemelhados, cujo saldo em 2020 foi de R$45.926.944, conforme fl. 74 das DCCEs
de 2020, sendo 97,6% desse valor correspondente a inscrigdo por responsabilidades
devido a ndo entrega dos ventiladores pulmonares adquiridos da Empresa Ocean 26
(R$44.824.320), analisada no item 2.10.1.3 da Sec¢ao Analitica e no item 4.5.4 desta
Secao Conclusiva.

Salientam os Auditores que n&o ha registro, nas DCCEs de 2020, das providéncias
adotadas para apuragao das responsabilidades dos agentes publicos causadores,
bem como das agdes objetivando o ressarcimento ao Erario do prejuizo causado.

Outro achado que merece destaque € a ndo realizagédo de registro contabil sistémico
dos débitos apurados pelo controle interno dos Orgdos e/ou AGE em tomada de
contas, dos débitos “considerados em alcance” em julgamentos do TCE/BA, assim
como das multas aplicadas a gestores de recursos do orgamento estadual.

Além disso, apontam os Auditores a existéncia de inconsisténcias na inscricao em
responsabilidade de valores referentes a penalidades aplicadas pelo TCE/BA,
revelando falhas nos mecanismos de controle e gestdao, bem como de conciliagao
entre as diversas bases de dados mantidas nos sistemas de monitoramento
SISCOBRA, SIGANT, FIPLAN e RH Bahia, em relagao aos débitos desta natureza.

A DICOP/SEFAZ reconheceu a auséncia de registro contabil de tais ativos,
informando que (Ref.2613489-246):
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realizara anadlise das informagbes encaminhadas pela PGE para que seja
possivel identificar a (as) unidade (s) responsavel (is) pela gestdo desses
créditos e a devida orientacdo quanto a correta e tempestiva contabilizacao
até o final deste exercicio, para que ja sejam repercutidas nas DCCEs de
2021.

Na defesa, reafirma-se que a SEFAZ ja esta analisando os aspectos apontados
pelos Auditores e que a Secretaria “buscara meios para que os valores sejam
refletidos nas DCCEs de 2021” (Ref.2618855-61).

Diante do exposto e com fundamento nos artigos 118 e 203 da Lei Estadual n°
2.322/1966, acolho a proposta da Auditoria no sentido de impor a RESSALVA
descrita no item 2.17.2 (11) da Secgao Analitica (Ref.2613489-484/485), em face da
auséncia de elementos e informacdes relevantes que permitissem concluir quanto a
adequacao dos saldos apresentados no Balango Patrimonial, descumprindo o
disposto nos arts. 85 e 87 da Lei Federal n° 4.320/1964, bem como a expedicio da
DETERMINAGAO indicada no item 2.17.3 (22) do mesmo documento (Ref.2613489-
490), para que seja realizado o registro contabil da divida ativa nao tributaria,
relacionado com titulos executivos decorrentes de julgados do TCE/BA, em
observancia aos artigos 118 e 203 da Lei Estadual n°® 2.322/1966. Adiro, também, a
RECOMENDAGAO disposta no item 2.17.4 (32) da Segéo Analitica (Ref.2613489-
496), no sentido de expedir norma disciplinando os procedimentos inerentes ao
registro e a cobranca dos débitos de responsabilidade de terceiros para com o
Estado.

4.7.4.2 Outros Valores a Receber - Circulante e Nao Circulante (item 2.7.5)

Os saldos relevantes da conta Créditos e Valores a Receber, indicados no Ativo
Circulante e Nao Circulante, foram demonstrados na Tabela 74 da Secao Analitica
(Ref.2613489-247). Os Auditores aplicaram testes nas contas de Convénios
Concedidos a Comprovar e Empréstimos a Servidores — PROHABIT, identificando
inconsisténcias nos controles, que repercutem na qualidade das informacdes
apresentadas nas DCCEs de 2020.

Entre as inconsisténcias, foi noticiada a auséncia de nota explicativa que
contemplasse para o Programa de Crédito Habitacional — PROHABIT informacdes
sobre: i) tipo do credor (exclusivo de servidores estaduais); ii) forma de concessao e
amortizacdo (mediante antecipagcdo e desconto em folha); iii) taxa de juros
contratada (subsidiado — sem custo financeiro); e iv) prazo de amortizagao,
garantias, etc.

Além disso, das analises empreendidas em relacdo a adequacdo do saldo do
PROHABIT apresentado no Balango Patrimonial de 2020 e dos controles gerenciais
correspondentes, os Auditores constataram: i) diferenca ndo identificada entre o
saldo contabil (Sistema FIPLAN) e o sistema de controle dos contratos PROHABIT,
no montante de R$48,9 milhdes; ii) cerca de 7,1 mil contratos inadimplentes,
equivalente a 24,4% do total de 29,3 mil, conforme relatérios gerenciais
apresentados pela CONDER; e iii) auséncia nas DCCEs de 2020 do volume de
contratos vencidos, no montante de R$9,5 milhdes, conforme controle gerencial, e
das parcelas a vencer em até 12 meses, estimado em R$15,5 milhdes.
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A CONDER apresentou esclarecimentos, informando que o sistema informatizado
de controle demonstrou equivocadamente 7.108 contratos inadimplentes, quando o
correto seria 996, representando um saldo de R$7,8 milhdes. Também apresentou
um quadro das providéncias em curso com relagdo aos 996 contratos, porém
afirmou que nela apenas 80 contratos estavam em cobranga judicial, estando a
maior parte em cobranga administrativa, ndo sendo informado quanto a inscrigdo em
Divida Ativa.

Diante deste cenario, concordo com a Auditoria na imposi¢cdo de DETERMINAGAO
ao Poder Executivo, indicada no item 2.17.3 (23) da Sec¢éo Analitica (Ref.2613489-
490), para que proceda a execugao de procedimentos efetivos de cobranca da
inadimpléncia, em atencdo ao previsto nos arts. 59 e 82, paragrafo unico, da Lei
Estadual n° 6.677/1994, e arts. 176, paragrafo 2°, e 188 da Lei Estadual n°
7.990/2001, assim como acato a RECOMENDAGAO disposta no item 2.17.4 (33) do
mesmo documento (Ref.2613489-496), para que sejam aprimorados os controles
internos e as rotinas administrativas, financeiras e contabeis, incluindo a
apresentacao adequada das informagdes nas DCCEs.

4.7.5 Investimentos (item 2.7.6)

O saldo da rubrica contabil Investimento em 2020 foi de R$8.568,1 milhdes, com
aumento de 15,08% (R$7445,6 milhdes) em relagdo aquela de 2019, em razao,
principalmente, de: i) ganhos econémicos apurados nas demonstracdes contabeis
das estatais ndo dependentes, porém, sem informacbes sobre os fatores do
incremento do Patriménio Liquido destas; e ii) reconhecimento do valor da
participacdo do Estado no Fundo de Desenvolvimento Social e Econdmico
(FUNDESE), equilibrando os saldos intraorcamentarios dessa transacgao, no valor de
R$656,1 milhdes.

Registram os Auditores que as DCCEs de 2020 (fls. 54-59) apresentam o Balango
Patrimonial e a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais retificados pelos “ajustes
intra ofss”'°, com os efeitos dos saldos positivos nas Estatais Dependentes no valor
de R$205,7 milhdes, contudo,

nao foram apurados e excluidas/eliminados os saldos relacionados com “as
transagbes e saldos reciprocos entre as entidades;” e “as parcelas dos
resultados do exercicio, do lucro/prejuizo acumulado e do custo dos ativos
que corresponderem a resultados ainda nao realizados”, em consonancia
com preconizado no MCASP (Ref.2613489-250).

Sobre as Estatais ndo Dependentes, foi constatada superavaliagdo no investimento
na BAHIAGAS, no valor de R$188,9 milhdes, reconhecida pela DICOP como um
equivoco nos calculos. Além disso, o Estado, nos calculos de equivaléncia
patrimonial, ndo vem apurando e eliminando os efeitos dos ganhos ou perdas
existentes nos saldos ao final de contas a receber com as demais entidades
consolidadas, situagdo que impediu os Auditores de apurar os seus efeitos nas
DCCEs de 2020.

115 Ajustes intra Orcamento Fiscal e da Seguridade Social-OFSS.
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Com relacédo aos Fundos do Governo Estadual, os Auditores afirmam que nao foi
possivel afirmar quanto a adequacao do saldo apresentado nas DCCEs de 2020, no
montante de R$1.175,1 milhées, em face as seguintes inconsisténcias:

I.  no FUNDESE, o saldo patrimonial no balancete do sistema contabil préprio,
para data base novembro de 2020, era de R$656,1 milhdes, enquanto o saldo
do Patriménio Liquido no FIPLAN registrava R$956,4 milhdes. Portanto,
indicando uma divergéncia superior a R$300 milhdes, o que evidencia que os
eventos do Fundo ndo vém sendo refletidos adequadamente no Sistema
FIPLAN; e

1. no Fundo Garantidor Baiano de Parcerias (FGBP), o0s eventos
contabeis/financeiros do sistema contabil do Fundo n&o estio refletidos, de
forma sistematica e tempestiva, no FIPLAN. Também foi constatada
divergéncia no montante de R$177,9 milhdes entre o saldo do Patriménio
Liquido registrado nas demonstragdes contabeis do Fundo (R$341,1 milhdes)
e aquele demonstrado nas DCCEs de 2020 (R$519,0 milhdes).

Em relagdo aos Fundos, a DICOP ponderou que houve equivoco na montagem da
Tabela da fl. 87, porém, afirmou que os “valores corretos estao refletidos tanto no
Balango Patrimonial apresentado na fl. 69 como no Anexo 14 da Lei n° 4.320/64, (fls.
755-764)". Essa informacéo foi contestada pelos técnicos do TCE/BA, em nova
revisao dos registros do Sistema FIPLAN.

Por fim, os Auditores alertam para os custos estruturais e fiscais na manutencao de
estatais que poderiam funcionar na forma juridica de autarquias ou fundacgdes,
acrescentando que esse tema ja foi objeto de recomendagdes nos Pareceres
Prévios das Contas dos exercicios anteriores. Contudo, ndo foram observadas
acdes concretas, embora o Poder Executivo tenha indicado que seria criada uma
“Comissao Estadual com a finalidade de avaliar os custos fiscais” para os casos da
PRODEB e da EGBA, em fevereiro de 2018, conforme Plano de A¢éo das Contas de
2017.

Sobre os aspectos apontados nos Investimentos, a defesa informa que “a SEFAZ
[...] analisara todos os itens apresentados para que possa identificar a necessidade
de ajustes contabeis para os proximos exercicios” (Ref.2618855-61). Em relacéo a
contabilizagdo da participacdo do Estado na BAHIAGAS, ela afirma que “foi
realizado o ajuste na conta para que essa passasse a refletir o percentual correto de
17%” (Ref.2618855-63).

Desse modo, entendo que assiste razdo a Auditoria quanto a imposicdo das
RESSALVAS descritas no item 2.17.2 (11 e 12) da Secdo Analitica (Ref.2613489-
484/485), em face ao indicio de superavaliagdo da conta Investimento e a
divergéncia no calculo de equivaléncia patrimonial do investimento na BAHIAGAS,
bem como a expedicdo da DETERMINACAO indicada no item 2.17.3 (24) do
mesmo documento (Ref.2613489-490), para que os procedimentos de consolidagéo
das demonstracdes contabeis e registro das operagdes relacionadas aos Fundos
(FGBP e FUNDESE) sigam as orientagées da STN.

4.7.6 Imobilizado (item 2.7.7)
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O saldo do Ativo Imobilizado em 2020 correspondeu ao valor de R$31.884,7
milhdes, evidenciando um aumento de 15,01% em relagdo a 2019, que registrou
saldo de R$27.723,3 milhdes. O incremento decorreu, principalmente, do
reconhecimento, avaliagdo e mensuracdo da Malha Rodoviaria do Estado, com
impacto de R$2.845,7 milhdes, contabilizado a crédito de Ajuste de Exercicios
Anteriores, no Patriménio Liquido, além de reavaliagbes em alguns imoveis, de
forma parcial, com contrapartida nas Variagdes Patrimoniais Aumentativas do
exercicio, com acréscimos de R$498,7 milhdes (em 2019 — R$116,5 milhdes).

O Relatério Imobiliario do Estado, anexado aos autos da presente prestagao de
contas, apresenta informacgdes extraidas do Sistema de Controle de Bens Imodveis
(SIMOV), onde estéao registradas algumas edificagdes, terrenos, fazendas, barragem
e adutoras, totalizados em 31/12/2020 no montante de R$5.078,0 milhdes e com
depreciagdo acumulada no valor de R$2.727,1 milhdes.

Das analises técnicas, os Auditores constataram insuficiéncias nos relatorios e
demonstrativos da gestdo patrimonial do Estado, sobretudo em relagcdo as
edificagcdes e aos bens modveis e imdveis relacionados aos contratos de PPPs, bem
como inconsisténcias relevantes nos saldos de bens Imoveis, cujas deficiéncias nos
controles evidenciam o descumprimento ao art. 119 da Lei Estadual n° 2.322/1966 e
ao art. 94, da Lei Federal n° 4.320/1964.

As inconsisténcias identificadas repercutiram nas DCCEs de 2020, de modo que os
demonstrativos nao refletem adequadamente os saldos representativos dos ativos, e
as notas explicativas revelaram-se insuficientes para adequada analise e
interpretacdo da totalidade dos ativos, de sua propriedade ou responsabilidade,
conforme lista a seguir:

I. reavaliagdes parciais das estradas e rodovias e de forma seletiva para
determinadas edificagdes, em desacordo com orientacdo do MCASP (82
edicdo), além de inadequados devido: a) a falta de divulgacdo da data da
reavaliacdo, do uso ou nao de avaliador independente, dos métodos e
premissas utilizados, etc.; b) a auséncia de segregagdo do valor dos
incrementos em subconta especifica, em desconformidade com a NBC TSP
n° 07, comprometendo a analise e a comparabilidade das demonstracdes
contabeis; e c) ao registro da contrapartida contabil, de maneira ndo uniforme,
ou seja, a crédito de ajustes de exercicios anteriores, para as reavaliagbes
relacionadas as rodovias, e como ganho do exercicio, em conta da
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, para as edificagcbes, em
desacordo com a NBC TSP n° 23 (item 43);

II. sobre as Edificagbes, foi observado que: a) o relatério de inventario extraido
do SIMOV né&o contempla informacgdes, comentarios e dados em relacdo a
totalidade dessa conta, ressaltando que os imoveis em uso pelas unidades da
administragdo indireta do Poder Executivo, pelos 6rgados do Poderes
Legislativo e Judiciario, com saldo contabil em 2020 de R$1.349,4 milhdes,
nao estdo adequadamente cadastrados no referido sistema; b) nos controles
da SUPAT/SAEB nao constam informacdes sobre os desmembramentos e
cessbes promovidas em favor de empresas instaladas no CIA, algumas
inclusive contendo benfeitorias e infraestrutura construidas com recursos
publicos; c) inconsisténcias contabeis devido a: (i) auséncia de segregacgéao
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IV.

contabil do valor representativo dos terrenos, sendo considerados
conjuntamente na conta de edificagdes; (ii) auséncia de registro destacado
das reavaliagbes; (iii) quantidade significativa de imdoveis de valor
inexpressivo (inferior a R$1 mil); e (iv) auséncia de registro da depreciagcéo
acumulada; d) nas DCCEs de 2020 ndo constam informagdes ou quantitativo
dos imoveis (edificacbes e terrenos) com indicagcdo do estado de conservagao
e o0 controle de ocupacao das edificacdes, considerando-se aspectos relativos
a: (i) cedidos a prefeitura ou ONGs; (ii) desocupados (abandonados ou
invadidos); (iii) proprios e em uso por orgaos estaduais; e (iv) alugados de
terceiros, ou locados para terceiros, etc.; €) sobre a Situagdo da Ocupacéo,
constatou-se cerca de 10% em situacdo irregular, com 345 imoveis na
condi¢cao de “desocupados”, 198 “invadidos”, 79 “com ocupacao indevida” e
48 “parcialmente invadido[s]’; f) auséncia de informacdes sobre os imoveis
locados a terceiros;

em relacdo as Obras em Andamento, foram constatadas: a) subcontas sem
movimento ha mais de 36 meses, revelando auséncia de controle adequado,
indicios de obras paralisadas ou concluidas que deveriam ter sido
transferidas para as contas apropriadas e reconhecidos, contabilmente, os
efeitos econdmicos decorrentes do desgaste, mediante o registro da
depreciacao; b) auséncia de regularizacao por contabilizagdo inadequada dos
ativos do Contrato de PPP do Metré de Salvador, ja consignada na Segéo
Analitica das Contas do Chefe do Poder Executivo de 2017, mantendo
adi¢cdes indevidamente na conta de obras em andamento, no montante de
R$2.019,5 milhdes;

a respeito dos Bens de Uso Comum do Povo, evidenciou-se que: a) a nota
explicativa sobre a Malha Rodoviaria, que representa 99 % do saldo do grupo,
nao indica a metodologia adotada para valorizagdo e os critérios para
reconhecimento dos efeitos econémicos decorrentes do desgaste dos ativos,
elementos recomendados pelo MCASP; b) o Balango Patrimonial
Consolidado ainda ndo dispde de registros da totalidade dos bens, a exemplo
das pracgas, dos parques, das redes de abastecimento de agua e esgoto etc.;
e c) existem registros inapropriados, como depdsito judicial no montante de
R$60,0 milhdes referente a desapropriagdo de terreno para edificacdo de
nova rodoviaria no bairro de Aguas Claras, que deveria estar contabilizado
em conta especifica, em face a precariedade da posse;

com relagdo aos ativos de Sociedade de Propdsito Especificos (SPE),
relacionados a Contratos de Concessao e de PPPs, foram constatadas: a)
auséncia de registro adequado por natureza de bens imoveis (edificagdes,
instalagdes, estacdes, etc.), a exemplo do uso da conta “saldos a classificar”,
no montante de R$2.853,9 milhdes, para registro de ativos da PPP Arena
Fonte Nova e Metrd, em fungcdo de pendéncias documentais e dificuldades
das unidades gestoras das PPP em especificar os bens no momento inicial,
quando os empreendimentos ja foram entregues e a obra ja deveria ter sido
reconhecida no momento da sua entrada em operagdo; e b) falta de
segregacgao na rubrica de iméveis da parcela dos investimentos relativas aos
bens modveis, sobretudo os reversiveis para o Estado, tanto do Contrato da
Arena como do Metr6;

sobre a conta Barragens e adutoras observou-se que: a) o saldo contabil da

depreciacdo acumulada é superior ao custo corrigido em R$0,3 milhdo; e b) as

DCCEs de 2020 nao apresentam informagdes quanto as demais barragens,
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sistemas de abastecimento ou de distribuicdo de agua, em construcdo ou em
operacgao; e

quanto aos Bens Méveis, o exame auditorial evidenciou que: a) na Unidade
Orgamentaria (UO) 9101-SAEB, com saldo de R$97,4 milhdes, estao registrados os
bens inserviveis e transferidos para alienagcéo, sem controle de inventario, controle
individualizado ou avaliagdo para mensuragdo de possivel provisao de perdas; b)
na conta Ativo SPE — Moéveis e Utensilios (UO 19601 — SESAB) com saldo de
R$208,0 milhdes: (i) os moveis e utensilios oriundos dos contratos de PPP dos
hospitais do Suburbio e Couto Maia, e de Diagndstico por Imagem nao estao
detalhados por natureza e ndo séo, periodicamente, objeto de confronto com os
registros das SPEs; e (ii) em relacdo aos méveis e utensilios oriundos dos contratos
de PPP da Arena Fonte Nova e do Metrd, ndo estdo segregados aqueles
adquiridos e sob a responsabilidade das SPEs; c¢) na conta Bens modveis em
almoxarifado da UO 18401 - CAR, no montante de R$424,7 milhdes, ndo existe
correspondéncia no Balangco da Estatal; e d) na conta Bens Méveis Extra SIAP
cedidos a terceiros da UO 26101 — SEDUR, com saldo de R$78,5 milhdes, nido
ha/houve movimentagao contabil por mais de cinco exercicios.

Entre as justificativas apresentadas pela DICOP/SEFAZ e a SUPAT/SAEB, verifica-
se o0 argumento da responsabilidade das Unidades descentralizadas pelas
inconsisténcias ou auséncia de informagdes. Embora haja o reconhecimento de que
as tais Unidades sejam responsaveis por a¢des de controle relativos aos bens
imobilizados, cabe a DICOP/SEFAZ e a SUPAT/SAEB a lideranga pelas corregcdes
dos achados ja apontados por este Tribunal, pelo menos desde a apreciagéo das
contas do Poder Executivo de 2001, tendo em vista a sua posi¢cdo enquanto Orgéos
sistémicos e em face do art. 14, Il, do Decreto n° 18.874/2019 e do art. 24 do
Decreto n°® 16.106/2015, respectivamente.

Por sua vez, a defesa informa que “[a] SEFAZ, justamente com a SAEB, fara as
analises necessarias para que as correg¢des, caso necessarias, sejam executadas a
ponto de serem refletidas nas DCCEs de 2021” (Ref.2618855-62).

Diante do exposto, acolho a proposta da Auditoria no sentido de impor a RESSALVA
descrita no item 2.17.2 (11) da Secado Analitica (Ref.2613489-484/485), decorrente
dos indicios de subavaliagdo do Imobilizado, bem como a expedicdo das
DETERMINAGCOES indicadas no item 2.17.3 (25 a 28) do mesmo documento
(Ref.2613489-490), voltadas a: i) realizagao de inventario dos bens iméveis das
autarquias extintas CIS e SUDIC, bem como dos demais 6rgdos e Poderes do
Estado; ii) implementagdo de controles individualizados (analiticos) para todos os
bens imoveis de propriedade do Estado; iii) implementacdo do registro das
reavaliagbes; e iv) regularizagdo contabil das inconsisténcias identificadas pela
Auditoria.

Com relagdo as recomendacdes indicadas no item 2.17.4 (35 e 36) da Secao
Analitica (Ref.2613489-497), julgo necessario converté-las em DETERMINACOES,
com as seguintes redacgoes:

e por meio da DICOP/SEFAZ e da SUPAT/SAEB, em face ao art. 14, inciso Il, do
Decreto n° 18.874/2019 e ao art. 24 do Decreto n° 16.106/2015,
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respectivamente, sejam efetuados controles na gestado patrimonial de modo a
evidenciar nas DCCEs as condi¢des de uso, cessao ou desocupacgao dos bens;

e promover o levantamento dos bens de uso comum do povo, de modo a serem
devidamente contabilizados ou evidenciados nas DCCEs, tendo em vista que o
MCASP (2018, p.171) exige o reconhecimento e a mensuragédo desses ativos
considerados de infraestrutura’® da mesma forma utilizada para os demais
ativos imobilizados.

4.7.7 Empréstimos e Financiamentos (item 2.7.8)

A divida fundada, conforme art. 98 da Lei Federal n° 4320/64, compreende o0s
compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos para atender a
desequilibrio orcamentario ou a financeiro de obras e servigos publicos. O saldo no
Balanco Patrimonial do exercicio de 2020 foi de R$23.407,4 milhdes e a composigdo
das dividas por credor, excluindo-se a parcela de juros e encargos a pagar (R$121,9
milhdes), encontra-se na Demonstragdo da Divida Fundada Interna e Externa do
exercicio de 2020 (fls. 777-778 das DCCEs).

A Unido é a maior credora da divida interna do Estado da Bahia, com créditos de
R$4.887,0 milhdes (46,19% dessa divida e 20,99% do total contraido), seguida pelo
Banco do Brasil e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), que representam, juntos, 40,00% da divida interna. Em relacdo a divida
externa, os maiores credores sdo o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que
juntos representam 98,34% da divida externa do Estado.

Da analise da evolugao da divida publica fundada, os Auditores identificaram um
acréscimo de R$3.137,4 milhdes na comparagdo entre os exercicios 2019 e 2020,
em raz&o da atualizagdo cambial e monetaria, bem como da situagao excepcional de
incorporagdo ao saldo devedor dos juros, autorizado pela Lei Complementar n°
173/2020, em face a suspensao dos pagamentos de amortizagdes e juros de dividas
contratadas junto ao Tesouro Nacional e a instituicdes financeiras federais, com
retomada dos pagamentos a partir de 01/01/2021.

Os testes realizados pelos Auditores nos saldos das dividas com os credores
internos e externos em 31/12/2020 revelaram sua veracidade. Contudo, a
circularizacdo procedida nos credores Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA), Japan International Cooperation Agency (JICA) e Banco do
Nordeste do Brasil S/A (BNB) ndo obteve éxito, pela auséncia de resposta dos
citados credores.

4.7.8 Obrigacoes decorrentes de ativos oriundos de contratos de PPP e
Obrigagdoes a Curto Prazo — Convénios recebidos a comprovar (itens 2.7.10 e
2.7.11)

O saldo das obrigagdes relacionadas a contratos de PPP no exercicio 2020 foi de
R$558,6 milhdes. Segundo exame empreendido pela Auditoria quanto aos registros
do Sistema FIPLAN (Ref.2613489-266), as obrigagdes decorrentes da

116 De acordo com o MCASP, item 5.2.4, os “bens de uso comum do povo podem ser encontrados em duas classes de ativos:
ativos de infraestrutura e bens do patriménio cultural”’, sendo o registro dos primeiros realizados de igual maneira que os
demais ativos, enquanto os segundos tém registro facultativo.
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contabilizacdo dos Ativos nas Sociedades de Proposito Especifico (SPEs), em
31/12/2020, eram relacionadas com os seguintes contratos: Arena Fonte Nova,
R$469,2 milhdes; Metrd, R$18,1 milhdes; Hospital Couto Maia, R$40,7 milhdes;
Diagnostico por Imagem, R$26,6 milhdes; Hospital do Suburbio, R$3,8 milhdes; e
Estrada do Feijao, R$0,2 milhdo.

Em relacdo ao contrato de PPP da Fonte Nova, constatou-se que, em 31/12/2020, o
Poder Concedente ja havia liquidado 82 das 180 contraprestacdes previstas
contratualmente, restando pagar 98 parcelas mensais pelo valor atualizado de
R$15,1 milhdes, totalizando R$1.479,8 milhdes.

A analise do contrato e dos aditivos evidenciou que, em relagdo aos investimentos
constituidos até a data da operacao (abril/2013), as obrigagdes assumidas pelo
Poder Concedente sdo compostas pelo custo da obra (R$612,4 milhdes) e pelas
despesas de implantagdo do empreendimento (R$51,8 milhdes), equivalendo a
44,65% do valor total do contrato (R$1.487,3 milhdes, apds segundo termo aditivo),
embora a SETRE afirme que o percentual dos investimentos em cada parcela
equivalha a 46,15%.

Nesse sentido, segundo a analise auditorial, tendo em vista a inexisténcia de
disposigéo no contrato que implique liquidagao das obrigagdes por critério nao linear,
€ razoavel admitir que, do valor de cada contraprestacdo, 44,65% refere-se a
amortizacdo da divida derivada dos custos do empreendimento e o restante
destinado a remuneragao do contratado pela prestacédo do servigco de operacéo da
Arena, aos gastos de natureza tributaria e ao lucro.

Com isso, verificou-se que, em 31/12/2020, as Obriga¢des derivadas do contrato de
PPP, relacionadas a parcela inerente aos ativos do empreendimento, deveriam estar
representadas no Balango Patrimonial no montante de R$660,7 milhdes (R$1.479,8
milhdes x 44,65%), porém o saldo deste passivo corresponde a R$469,2 milhdes.
Portanto, infere-se que o passivo esta demonstrado a menor em, no minimo,
R$191,6 milhdes.

Por sua vez, em relacdo ao Contrato de PPP firmado em 2013 entre o Estado da
Bahia e a CCR Metrd Bahia para construcdo, manutencao e operacao do Sistema
Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas, constatou-se que ainda nao foram
implementados mecanismos adequados de registro contabil das obrigagdes
relacionadas aos respectivos ativos constituidos.

Com efeito, a Auditoria assinalou que o saldo de R$18,1 milhdes, inerente a este
contrato, verificado no Balango Patrimonial de 2020, refere-se as contraprestacdes
do més de fevereiro, quitadas em marco de 2020, porém nao baixadas
contabilmente. Nao obstante essa inconsisténcia, ndo constam informacdes
suficientes para quantificar as obrigacdes desta natureza, seja nas DCCEs de 2020,
seja nas notas explicativas ou mesmo no Demonstrativo das PPPs. Ademais, os
sites da SEDUR ou do portal de Transparéncia Bahia nao dispdem de informacgdes
sobre o montante das obrigacdes ja constituidas, pendentes de pagamento, o que
afronta o art. 48, § 1°, incisos Il e lll, da LRF.
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Destaque-se que a Auditoria, como alternativa a tais dados, analisou as
demonstragcdes contabeis de dezembro de 2020 da concessionaria CCR Metrd
Bahia e identificou saldos relevantes relacionados a direitos a serem
assumidos/pagos pelo “Poder Concedente”, decorrentes dos compromissos
pactuados por meio do citado Contrato de PPP, como: contas a receber, no
montante de R$336,6 milhdes, relacionadas, principalmente, com o risco de
demanda, e ativo financeiro constituido, no montante de R$1.939,6 milhdes, relativo
a “parte da remuneracao de implementagao da infraestrutura”.

Nesse panorama, nao foi possivel apurar, com razoavel grau de precisdao, o
percentual correspondente a amortizacdo dos investimentos constituidos até
31/12/2020 e, consequentemente, mensurar as obrigagdes respectivas, bem como
de provisdes relacionadas a compromissos assumidos em derredor do risco de
demanda, do “deficit de clearing”, ou outros riscos assumidos pelo Poder
Concedente.

Em relagdo aos Convénios Recebidos a Comprovar, conforme fl. 105 das DCCEs de
2020, o saldo total foi de R$4.438,3 milhoes, sendo R$480,5 milhdes relativos a
Obrigacées do Exercicio e R$3.957,8 milhdes de Obrigagdes de Exercicios
Anteriores. Nessa rubrica, a Auditoria verificou que as DCCEs de 2020 nao
contemplam detalhes e informagdes necessarias para a adequada avaliacido da
situacao deste tipo de obrigacédo, como: natureza do projeto financiado, situacao dos
projetos no exercicio, fluxo de recursos por convénio, prestacdo de contas e
metodologia de reconhecimento contabil das receitas inerentes aos instrumentos na
Demonstracédo das Variagbes Patrimoniais (DVP) e a representatividade dos saldos
acumulados refletidos no Balango Patrimonial.

Ademais, o exame da razao contabil evidenciou a auséncia de registros, de forma
regular, da baixa nos saldos de passivos, seja pelo reconhecimento das receitas ou
por outros eventos relacionados ao cumprimento da obrigagao principal (execugao
da obra ou dos servigos), bem como o ndo reconhecimento, na DVP de 2020, de
receitas na rubrica contabil 4523 que, consoante o PCASP, tém por fungdo acumular
“as variacbes patrimoniais aumentativas decorrentes de transferéncias voluntarias
da Uniao”.

Quanto a este ultimo aspecto, a Auditoria destaca que, considerando que as obras e
0s servicos, relacionadas aos varios termos, vém sendo executados e os ativos
reconhecidos, os recursos recebidos por transferéncia do governo federal deveriam
ser apropriados, como receita, periodicamente (mensal/anual) e de forma
proporcional a sua realizagao, tendo como referéncia o montante estimado do objeto
e outras disposicdes estabelecidas no instrumento.

Assim, a Equipe Técnica estima que parte significativa do saldo desta conta do
sistema patrimonial deveria ja ter sido reconhecida como receita, em 2020 ou anos
anteriores. Porém, ndo foi possivel promover uma avaliagdo critica quanto a
dimensdo da superavaliagdo deste passivo em 2020, em virtude da grande
quantidade e da diversidade de tipos de operagdes firmadas entre o Estado da
Bahia e a Unido, assim como pela auséncia de informagdes e relatérios
consolidados que evidenciassem, principalmente, o estagio de execugéo dos objetos
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pactuados, bem como das prestagcdes de contas, inclusive parciais, enviadas aos
respectivos convenentes.

Em sua resposta, o Estado aduziu que as obrigacdes relativas a contratos de PPP
“‘passarao por estudos relativos a sua contabilizagdo”, oportunidade em que sera
verificada “a necessidade de ajustes nos saldos e procedimentos previstos na
Orientacdo Técnica DICOP n° 60/2017” (Ref.2618855-62). Ja em relagdo aos
convénios recebidos a comprovar, afirmou-se que “a SEFAZ, por intermédio da sua
Diretoria da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - DICOP, realizara estudos
para adequacao da contabilizagado desses itens [...]. Ainda assim qualquer mudanca
s0O é possivel implementar no inicio do exercicio” (Ref.2618855-61).

Desta forma, embora as razdes apresentadas indiquem a realizagdo de providéncias
futuras, nota-se que as irregularidades apontadas se mantém no ambito do controle
interno do Poder Executivo, 0 que demanda a adocdo de medidas efetivas para a
regularizagao dos procedimentos contabeis de modo a garantir a transparéncia
quanto as contas e receitas do Estado, bem como nao limitar o exercicio da devida
analise auditorial.

Diante do exposto, com base na analise auditorial, faz-se necessario impor a
RESSALVA inscrita no item 2.17.2 (11) da Sec&o Analitica (Ref.2613489-483), em
face dos indicios de superavaliacdo da rubrica Convénios Recebidos a Comprovar e
dos indicios subavaliagdo do passivo Obrigacbes relativas a Contratos de PPP.
Além disso, acolho as DETERMINAGCOES constantes no item 2.17.3 (29 e 30) do
mesmo documento (Ref.2613489-490), visando a apuragdo e contabilizagdo do
montante das obrigacdes devidas pelo Governo do Estado em relagdo a cada um
dos contratos de PPP e a revisdo dos procedimentos contabeis relativos ao
reconhecimento das receitas, relacionadas as transferéncias voluntarias. Adiro,
também, a RECOMENDAC}AO inscrita no item 2.7.11.2 da Secdo Analitica
(Ref.2613489-274), para que sejam aprimorados os controles internos, relacionados
com a gestéo dos instrumentos de captagao.

Com relagdo a recomendacéo do item 2.17.4 (37) da Secéo Analitica (Ref.2613489-
497), entendo pela sua conversdo em DETERMINACAO, com a seguinte redacao:
aprimorar os procedimentos administrativos, contabeis e de transparéncia,
objetivando a adequada evidenciagao de informacdes financeiras e nao financeiras,
de forma consistente e tempestiva, sobre os Ativos, Obriga¢des, Contingéncias e
Garantias inerentes aos pactos, além do montante das contraprestacées pagas
periodicamente, com base no art. 48 da LRF (item 2.7.10).

Por fim, na forma prevista pela NBC TA N° 706/2016'"7, os Auditores registraram a
oposicdo de paragrafo de ENFASE no item 2.17.5 (1) da Secdo Analitica
(Ref.2613489-502), chamando atengado para a situagado da Arena Fonte Nova, o qual
também acolho.

4.7.9 Obrigacoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais (item 2.7.12)

117Da nova redagédo a NBC TA 706 que dispde sobre paragrafos de énfase e paragrafos de outros assuntos no relatério do
auditor independente. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/23168545/do1-
2016-07-04-norma-brasileira-de-contabilidade-nbc-ta-n-706-de-17-de-junho-de-2016-23168427.
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Segundo exame empreendido pela Auditoria no Balango Patrimonial de 2020,
constatou-se que o saldo das Obrigacbes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais totalizaram o montante de R$ 1.069,3 milhdes no Passivo Circulante e
R$3.716,4 milhdes no Passivo Nao Circulante.

Destaque-se que, conforme previsto no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) e na orientagdo contida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP)"'8, deverao ser apropriados neste grupo de contas “as obrigagdes
referentes a salarios ou remuneragdes, bem como os beneficios aos quais o
empregado ou servidor tenha direito”. Além disso, devem ser incluidas as parcelas
referentes ao décimo terceiro salario, as férias, licenga-prémio, gratificagdes, etc.,
decorrentes ou relacionadas a eventos passados, considerando os critérios previstos
na legislacéo, que possam ser objeto de “estimativa confidvel do valor da obrigacao”.

No entanto, os Auditores identificaram que, apesar da implementacdo do novo
sistema de controle da folha de pagamento do Estado, denominado RH Bahia,
iniciado em 2018, ainda nao foram implementados relatérios sobre o montante
devido pelo Estado aos servidores no tocante a direitos trabalhistas relacionados
com as férias, gratificagdes de férias, licenga prémio etc.

Da revisédo dos registros no Sistema RH Bahia, constam pagamentos de proventos
pela rubrica (2045 — RRA Judicial OC-TES), inerentes a débitos reconhecidos e
homologados judicialmente, os quais vém sendo pagos regular e mensalmente a
determinados servidores ativos e inativos, tendo totalizado R$22,2 milhdes no
exercicio analisado. Tais proventos devem também ser objeto de levantamento,
objetivando a mensuragdo dos passivos de natureza trabalhista, homologados
judicialmente ou decorrentes de acordos extrajudiciais, pendentes de pagamento.

De acordo com o PIPCP, item 3.4.3, relativo ao “Reconhecimento, mensuracao e
evidenciacdo das obrigacbes por competéncias, decorrentes de beneficios a
empregados”, foi estabelecido que os 6rgéos publicos da esfera estadual deveriam
iniciar a implementagao dos procedimentos para evidenciagado deste tipo de evento a
partir de janeiro de 2017.

No Balango Patrimonial Consolidado de 2020, ndo estdo contempladas as
obrigagcbes com pessoal, relacionadas a direitos trabalhistas, constituidos e
assegurados pela legislagdo, inclusive as parcelas proporcionais dos beneficios,
considerando-se o tempo decorrido e os fatores que fundamentam a fruigdo do
direito.

Em relacdo a esse ponto, ao ser questionada, a DICOP'° lembrou que foi incluido
no Plano de Acgao das Contas de Governo 2019 acéo destinada a “Elaboragao de
Procedimentos e Rotinas Contabeis manuais para a devida contabilizagdo pelas
Unidades descentralizadas”, cujo prazo previsto de implementagao foi definido para
“Junho/2021”. Por sua vez, o Estado da Bahia afirma que, “como a solugéo definitiva
para a contabilizagdo esta prevista na ultima etapa de integracdo do RH Bahia com
o FIPLAN, a SEFAZ, por intermédio da [...] DICOP, esta realizando estudos para
tentar antecipar o reconhecimento da apropriacao de forma manual” (Ref.2618855-
62).

118 MCASP, 82 edigao, Parte Il, item 12.2.

119 Processo SEI n°® 013.9678.2021.0014003-44.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 106

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KONJEWOTU5S



Ref.2636714-107

YA

I\ ke

Gabinete da Conselheira Carolina Costa

Assim, verifica-se noticia de saneamento pendente, de modo que se mantém o
achado evidenciado pela Equipe Técnica. Conforme delineado anteriormente,
destaque-se que a implementagcdo do sistema RH Bahia remonta ao exercicio de
2018. Além disso, no exercicio de 2019'%°, o TCE/BA emitiu recomendacgéo quanto
as provisoes relacionadas com as obriga¢des de natureza trabalhista, o que reforca
a necessidade da ado¢ao de procedimentos efetivos do Poder Executivo no sentido
da correcao da falha apontada sobre tais informacgdes.

Diante dos achados, em harmonia com a Auditoria, entendo pela necessidade de
imposicdo da RESSALVA inscrita no item 2.17.2 (11) da Secgado Analitica
(Ref.2613489-485), diante do passivo Obrigacbes Trabalhistas subavaliado, bem
como da expedicdo da DETERMINAGAO descrita no item 2.17.3 (31) do mesmo
documento (Ref.2613489-491), para que sejam implementados mecanismos de
mensuragao e registro das provisbes relacionadas as obrigagbes de natureza
trabalhista, conforme previsto no MCASP e NBC TSP n° 03.

4.7.10 Outros Passivos (itens 2.7.13, 2.7.14 e 2.7.15)

No que concerne aos passivos de natureza tributaria, a Equipe Técnica deste
Tribunal identificou que, no Balango Patrimonial Consolidado de 2020, nao estao
contempladas as obrigag¢des fiscais relacionadas ao saldo acumulado de ICMS a
ressarcir aos contribuintes, bem como ndo foram inseridos comentarios sobre o
assunto em notas explicativas ou mensurado o montante dos saldos devidos, na
data base de 31/12/2020.

Embora a DICOP/SEFAZ afirme “que os créditos acumulados pelos contribuintes em
sua conta corrente fiscal ndo gozam de liquidez ou certeza” (Ref.2613489-277), a
orientagdo do item 9.4 do MCASP conduz a observancia do principio contabil da
prudéncia, a exigir, em situagcdes que se apresentem alternativas igualmente validas
para a quantificagdo das mutag¢des patrimoniais que alterem o patriménio liquido, a
adocdo do menor valor para os componentes do Ativo e do maior para os
componentes do Passivo.

Com relagdao a conta Indenizagdes trabalhistas, da analise dos saldos contabeis,
constatou-se diferenga a menor de R$340,6 milhdes em relagdo aos calculos da
Coordenacéao de Calculos e Pericias (COCAP/PGE), que identificou o montante de
R$463,0 milhdes. Destaque-se que foi emitida recomendacao no exercicio de 2014
no sentido da melhoria nos procedimentos de mensuragao deste tipo de provisao,
porém, segundo a avaliagdo auditorial, os esforgcos empreendidos ainda ndo foram
suficientes para reverter as falhas e observagdes pontuadas.

Por sua vez, em relagdo a provisbes para contingéncias nao relacionadas a
processos ajuizados, a Auditoria assinalou que ndo foram contabilizadas no Balango
Patrimonial ou por comentario nas DCCEs de 2020, assim como nos exercicios
anteriores, quanto a existéncia, ou n&o, de provaveis ou possiveis contingéncias que
o Estado da Bahia tenha que assumir em relagdo a determinados compromissos
potenciais, como, dentre outros, congelamento dos proventos dos servidores e
indenizagdes decorrentes de decisdes relacionadas a pandemia da COVID-19.

120“k) implementar mecanismos de mensuragdo e registro das provisdes relacionadas com as obrigagdes de natureza
trabalhista, conforme previsto no MCASP (Item 2.5.9 da Secéo Analitica)”.
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Assim, a Equipe Técnica deste TCE/BA opina que os saldos contabilizados no
passivo, bem como as informagdes em notas explicativas sobre as contingéncias,
nao estdo apresentados de forma completa e adequada nas DCCEs de 2020,
correspondendo, no minimo, a menor em R$1.773,4 milhdes (R$340,6 milhdes
relativos a Indenizagdes trabalhistas somados a R$1.432,8 milhdes referentes a oito
processos ndo incluidos na relagéo de 2020).

Informam as DCCEs de 2020, fl. 231, que a participacédo dos precatoérios vencidos e
nao pagos (R$4.904,8 milhdes) representou 17,1% da Divida Consolidada em 2020.
O exame auditorial destacou que o Estado da Bahia aderiu ao Regime Especial
previsto na EC n°® 62/2009 e, assim, os aportes financeiros para quitacdo de
precatorios tém observado o referido plano de pagamento. Com relagdo as
requisicdes de pequeno valor (RPVs), foi observada queda no exercicio de 2020, de
aproximadamente 5%, nos valores pagos em relagdo ao exercicio de 2019, e de
12% na quantidade desses processos. Em face do prazo de 31/12/2024 para
quitagdo dos precatorios firmado pela EC n° 99/2017'21, os Auditores concluiram que
o Plano de Pagamento de Precatério apresentado anualmente pela SEFAZ aos
tribunais (TJ/BA, TRT 5% Regido e TRF- 12 Regido) ndo se mostra suficiente para
quitar os precatoérios até 2024.

No que se refere ao Passivo atuarial do Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia (FUNPREV) e do Fundo Previdenciario dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia (BAPREV), embora tenha havido uma
reducao significativa no passivo atuarial de aproximadamente 55,4% em relagdo ao
exercicio anterior (R$340.853,3 milhdes), decorrente de mudanga na metodologia na
taxa de juros na avaliagdo atuarial'??, verificou-se que as receitas foram insuficientes
para cobrir as despesas ao longo dos ultimos quatro exercicios, gerando um déficit
que tem sido coberto por aportes de recursos efetuados pelo Tesouro, e que parte
da receita arrecadada tem sido destinada a suplementacdo do FUNPREV para a
cobertura do desequilibrio financeiro.

Nota-se que, em 2020, o referido aporte representou 11,99% da Receita Corrente
Liquida do exercicio, comparado a 8,94% em 2019, revelando uma evolugao
crescente dos aportes, a qual tem sido agravada pelo descompasso entre o
crescimento do numero de servidores estaduais inativos e a redu¢cao da quantidade
de servidores ativos no periodo, numa relacdo de ativos/inativos de 0,77 em 2020.
Apesar de o Estado ter utilizado fontes alternativas de receita para atenuar esse
quadro, tais recursos se revelam insuficientes para reduzir, de forma significativa, os
aportes do Tesouro para o custeio da folha dos inativos, tendo como consequéncia a
reducdo dos recursos disponiveis para custeio ou para investimento em outras areas
de atuagao da Administragcao Publica.

Registre-se que o Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Estado da Bahia (RPPS/BA) obteve nota “C” no Indicador de Situagao Previdenciaria
(ISP-RPPS)'23, devido, principalmente, aos resultados dos indicadores da

121 Cujo art. 1° alterou o art. 101 do ADCT: “Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de margo de
2015, se encontravam em mora no pagamento de seus precatérios quitardo, até 31 de dezembro de 2024, seus débitos
vencidos e os que vencerao dentro desse periodo [...].”
122 Conforme previsto nos arts. 26 e 27 da Portaria MF n°® 464/2018.
123 Instituido pela Portaria MF n° 01, de 03/01/2017, tem como objetivo avaliar os aspectos relacionados a transparéncia e
gestao, situacao financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia.
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“‘Modernizacdo de Gestao” e da “Cobertura dos Compromissos Previdenciarios”.
Neste ultimo quesito, o RPPS/BA obteve pontuacdo de 0,0004, configurando a
situagdo mais critica, ou seja, daqueles com razdo maior do que zero e menor do
que 0,0051, segundo critérios estabelecidos pela Secretaria de Previdéncia
(Ref.2613489-293).

Em relacdo as provisbes para Contingéncias, o Estado sustenta que a sua
contabilizacao “esta em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, repercutidas no MCASP” (Ref.2618855-62). No entanto,
evidenciou-se a auséncia de elementos e informagdes relevantes que permitissem
concluir quanto a adequacao dos saldos dessas contas, o que limitou a analise
auditorial. Ademais, segundo ressaltam os Auditores (Ref.2613489-279), as
orientagdes de normas contabeis, como a NBC TSP 03 e o MCASP, indicam que os
registros adequados quanto a essas contas promovem a melhoria na transparéncia
e na accountability das demonstra¢des contabeis.

Diante dos citados achados, evidencia-se a necessidade de imposigcdo da
RESSALVA, constante no item 2.17.2 (11) da Secao Analitica (Ref.2613489-
483/484), em face do Passivo Provisbes para Contingéncias subavaliado, além da
inclusdo da DETERMINAGAO constante no item 2.17.3 (32) (Ref.2613489-491) do
mesmo documento, para que seja apresentado a este Tribunal, no prazo de 180
dias, um plano que garanta o cumprimento do prazo de 31/12/2024, para a quitagao
dos precatorios vencidos perante TJ/BA, TRT 5% Regido e TRF— 12 Regido, nos
termos do art. 101 da ADCT.

Além disso, adiro & RECOMENDACOES inclusas nos itens 2.17.4 (39, 40 e 41) da
Secao Analitica (Ref.2613489-497), visando ao aprimoramento da metodologia para
mensuragao das contingéncias passivas; a ado¢ao de medidas com vistas a tornar a
Previdéncia Estadual um regime com maior equilibrio financeiro; e a realizagdo de
uma interlocucao entre os chefes dos Poderes Executivo e Judiciario para discutir a
situagdo do BAPREYV, que foi judicializada desde 2016.

Sobre a recomendagdo inscrita no item 2.17.4 (38) da Segdo Analitica
(Ref.2613489-497), converto-a em DETERMINAGAO, com a seguinte redagéo:
implementar procedimentos objetivando a mensuragdo dos ativos e passivos
tributarios constituidos junto aos contribuintes, bem como que sejam divulgados os
dados e informacgdes sobre essa matéria nas proximas DCCEs, em consonancia
com o art. 48 da LRF (item 2.7.13).

Por fim, entendo que merecem ser reiterados os paragrafos de ENFASE, indicados
no item 2.17.5 (4 e 6) da Secdo Analitica (Ref.2613489-503), em raz&do da
transferéncia de recursos do BAPREV para o FUNPREV, chamando atengao para o
uso dos recursos do BAPREV para pagar os beneficios previdenciarios dos
servidores publicos do FUNPREV, comprometendo o equilibrio atuarial dos Fundos,
bem como chamando atencdo para o Passivo Previdenciario, com crescente e
elevado comprometimento do orgamento publico.

4.7.11 Patrimonio Liquido (item 2.7.16)
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No que se refere a Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL) das
DCCEs de 2020, a Auditoria destacou que (Ref.2613489-294) as contas de
Patriménio Social e Reservas de Lucros sdo inerentes ao Fundo de
Desenvolvimento Social e Econémico (FUNDESE), fundo especial cujo unico
participante € o proprio Estado da Bahia. No entanto, a Equipe Técnica registrou que
contas representativas dos recursos de constituicdo de fundos do proprio Estado
deveriam, a priori, ter seus saldos eliminados por meio dos procedimentos de
Consolidagao do Balancgo Patrimonial.

Observou-se também que os eventos econdmicos contabilizados em 2019 nos livros
oficiais do FUNDESE nao vém sendo refletidos de forma similar no Sistema FIPLAN,
0 que acarreta divergéncias na consolidagdo dos saldos no Balango Patrimonial,
podendo também gerar diferengas na acumulagcdo das receitas e despesas na
apuracao da DVP, bem como pode comprometer o montante de origens e
aplicacdes consideradas no Balango Financeiro.

A analise da DMPL ainda apontou a falta de evidenciacdo de forma adequada das
Despesas de Exercicios Anteriores (DEAs), apesar de ter sido registrado no sistema
orgcamentario o pagamento de despesas dessa natureza no montante de R$1.392,8
milhdes. Além disso, foram identificados procedimentos nao uniformes em relagcao
ao registro de Reavaliagdes'?* e Atualizagdo de Provisdes'?.

Os ajustes de exercicios anteriores, assim como em anos precedentes, foram
realizados em montante relevante (R$5,2 bilhdes — a débito — e R$6,8 bilhdes — a
crédito) e decorreram de: grande quantidade de langamentos, inclusive de valores
irrisérios e entre subcontas; relativos a diversos tipos de eventos, contas contabeis
envolvidas; e efetuadas por varias entidades/unidades e servidores, o que
demonstra auséncia de controles adequados quanto a utilizagao dessa rubrica.

A Auditoria ressalta que esse procedimento prejudica substancialmente a avaliagao
das DCCEs, comprometendo a compreensibilidade e a comparabilidade das
demonstragdes contabeis, além de aspectos qualitativos basilares da informagao
contabil como da representagao fidedigna da verificabilidade e, principalmente, do
registro tempestivo dos eventos.

Sobre os achados, a DICOP/SEFAZ afirma que “o processo de apresentacao dos
Ajustes de Exercicios Anteriores vem sendo aprimorados pela DICOP”, porém,
destaca que “a execugao orgamentaria, financeira e patrimonial do Estado ocorre de
forma descentralizada [...] restando a DICOP a orientacdo e a consolidagao das
informagdes para a elaboragao das pecas contabeis” (Ref.2613489-296).

Em relagcdo aos aspectos que envolvem as rubricas Capital e Reservas, a defesa
informa que “a SEFAZ realizara analise das informacgdes da auditoria para verificar a
necessidade de ajustes e orientar, por intermédio da DICOP, as demais unidades do
Estado”, enquanto que para os achados relacionados com a conta Ajustes de
Exercicios Anteriores (Ref.2618855-62) assevera que:

124Reavaliagbes: para a malha rodoviaria foi utilizada como contrapartida a conta de ajustes de exercicios anteriores,
enquanto que para as edificages, a conta 46111 de VPA de Reavaliagéo de Imobilizado (R$498,7 milhdes).
125Atualizagdo de ProvisGes: além de ajuste no valor de R$ 1.507,9 milhGes, constam registros por retificagédo de provisdes
sobre contingéncias nas rubricas 4999170 VPA — Baixa da provis&o para indenizagdes civeis (R$1.858,9 milhdes) e 3971101
VPD de provisdo para riscos trabalhistas (R$255,7 milhGes).
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a SEFAZ/DICOP mantém o seu entendimento de que a contabilizagdo das
contas de Ajustes de Exercicios Anteriores esta em conformidade com as
normas contabeis e que a pulverizagdo e volume se da em funcao de ser a
execugao orgcamentaria, financeira e patrimonial do Estado realizada de
forma descentralizada nas suas mais de 115 unidades orgamentarias e
cerca de 1000 unidades gestoras.

Como ja assinalado anteriormente, reconhego que sdo as Unidades
descentralizadas responsaveis pela execug¢ao orgamentaria, financeira e patrimonial
do Estado, contudo, cabe a DICOP/SEFAZ a lideranca das corregoes dos achados
ja apontados por este Tribunal no ambito da apreciagdo das contas do Poder
Executivo, na posigdo de integrante do Orgao sistémico competente, em face do art.
14, inciso I, do Decreto n° 18.874/2019.

Nesse sentido, alinho-me aos Auditores quando sinalizam que os registros
relacionados a retificacdo de erro de contabilizagdo em exercicio anterior expdem, a
principio, eventos que deixaram de ser mensurados ou reconhecidos de forma
oportuna. Caso ocorram tais hipoteses, devem ser identificadas suas causas, para
aprimoramento dos procedimentos e apuragdo dos fatores ou servidores
responsaveis pela inobservancia ou controle.

Portanto, considerando a caréncia de elementos importantes de accountability,
entendo que assiste razao a Auditoria, no sentido de impor a RESSALVA constante
do item 2.17.2 (11) da Secao Analitica (Ref.2613489-483/484), assim como incluir a
DETERMINACAO inscrita no item 2.17.3 (33) da Sec&o Analitica (Ref.2613489-
491), para que sejam apurados os casos de registro irregular e intempestivo dos
eventos econdémicos nos livros contabeis, objetivando identificar as causas e os
responsaveis, em consonancia com os arts. 204 e 205 da Lei Estadual n°
6.677/1994 e o art. 58 da Lei Estadual n°® 7.990/2001. Além disso, acolho a
RECOMENDAGAO constante no item 2.17.4 (42) da Secéo Analitica (Ref.2613489-
497), visando-se disciplinar a utilizagao da rubrica contabil de Resultado Acumulado.

4.8 ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS CONSOLIDADOS (item 2.8)

A Secao Analitica apresenta as informacbes constantes dos Demonstrativos
Contabeis Consolidados. As analises tiveram por finalidade a verificacdo dos
parametros que norteiam a Contabilidade, em especial aqueles decorrentes da NBC
e do MCASP.

4.8.1 Balango Orgamentario (item 2.8.1)

Os Auditores constataram que os demonstrativos de natureza orcamentaria das
DCCEs de 2020 cumpriram com as orientagdes emanadas da NBC TSP 13 e do
MCASP, salientando que:

I. o resultado orgcamentario positivo de R$2,1 bilhdes foi impactado pelo
aumento das Receitas de Transferéncias Correntes do Governo Federal para
a execucao de acgdes decorrentes da pandemia da COVID-19, com aumento
nas Transferéncias do SUS de R$0,5 bilhdo e de R$2,7 bilhdes de outras
naturezas, em parte anulada pela redugcdo de R$0,4 bilhdo nas
Transferéncias do FPE;
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Il. as receitas tributarias obtiveram aumento de 10,93% (R$253 milhdes) nas
Receitas de IRRF e 0,75% de ICMS (R$184,7 milhdes);

lll. as receitas de capital tiveram internalizacdo de R$421,68 milhdes de
depdsitos judiciais, visando pagamentos de precatorios, previstos na EC
99/2017; e

IV. as despesas apresentaram reducdo no montante de R$0,6 bilhdo na rubrica
de Juros e Encargos da Divida em comparagdo ao exercicio de 2019, em
decorréncia da Lei Complementar Federal n° 173/2020.

Contudo, o Relatério das DCCEs de 2020 nao apresentou os dados orgcamentarios
das ac¢des empreendidas em face da pandemia da COVID-19 por evento, tais como,
totalizacao das despesas pelos programas instituidos mediante a Lei Estadual n°
14.264/2020 e Lei Estadual n® 14.259/2020, custos e beneficios da implantagdo dos
hospitais de campanha, economia gerada pela redugdo das atividades
administrativas das secretarias e impactos na educag¢do, em razdo da redugao
significativa das atividades nas escolas.

Além disso, semelhante ao ja consignado em anos anteriores, a Auditora registrou
que a analise adequada do desempenho orgamentario ficou prejudicada em fungéo:

|.  dos registros de DEA, no montante de R$1.395,4 milhdes, consolidado de
todos os Poderes, e de R$1.226,0 milhdes apenas em relagdo ao Poder
Executivo, os quais distorcem o resultado orgamentario, conforme exposto
no item 2.6.3.5 da Sec¢ao Analitica;

II. da auséncia de relatério sobre a Renuncia Fiscal, com demonstracdes
sobre as estimativas anuais e os beneficios efetivamente proporcionados,
classificando-os por natureza (redugcdo da base de calculo, anistia,
remissao etc.), tipo de atividade empresarial e faixa de cidadaos
impactados;

[ll. da auséncia do sistema de custos dos gastos publicos, de modo a
apropriar adequadamente as despesas, em especial aquelas relacionadas
a pessoal e encargos, hoje computadas na rubrica “apoio administrativo”;

IV. da falta de analises quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade de cada
acao, programa ou funcdo de governo, indicando as metas
realizadas/executadas, comparadas com as previstas no PPA e
confrontadas com a execugao orgamentaria.

Sobre os aspectos relacionados a COVID-19, a defesa discorda do apontamento
auditorial, afirmando que (Ref.2618855-63):

Foi incluido na Introdugcédo das DCCEs de 2020, item 1.6 subitem especifico
denominado: Pandemia Covid 19 - aspectos legais, econdmicos,
financeiros e fiscais, como forma de introduzir, de forma resumida os
principais aspectos que foram explorados nos relatérios especificos de
gestao de cada area ao longo do documento, em mais de 50 momentos.

Além disso, a defesa traz “exemplos da analise dos impactos da COVID 19 ao longo
dos Relatérios de Gestdo”. Contudo, os exemplos demonstrados ndo dao conta das
informagdes requeridas pelos Auditores, tais como: i) total da despesa executada
derivada dos programas instituidos através das Leis Estaduais n°s 14.264, de

15/05/2020207 e 14.259, de 14/04/2020208; ii) custos e beneficios relacionados com
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a implantacdo dos hospitais de campanha; iii) economia gerada pela redugéo das
atividades administrativas das secretarias; e iv) impacto nos programas relacionados
a educacéo, decorrentes da redugéo significativa das atividades nas escolas.

4.8.2 Balangco Patrimonial e Demonstragdao das Variagdes Patrimoniais (item
2.8.2)

Os Auditores afirmaram que as Notas Explicativas as Demonstracbées Contabeis
Patrimoniais de 2020 demonstram o aprimoramento na apresentagao dos dados e
informagdes, revelando o cumprimento das orientacdes da NBC TSP 11 e do
MCASP. Contudo, a Unidade Técnica observou deficiéncias de mensuracéio,
classificagdo ou caréncia de informagdes nas rubricas contabeis sumariadas no
Quadro 12 da Secao Analitica (Ref.2613489-301), que comprometeram a adequada
compreensao e a analise do Balangco Patrimonial e Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais.

4.8.3 Balango Financeiro e Demonstragao do Fluxo de Caixa (item 2.8.3)

Também foi observado o cumprimento das orientagcdes emanadas da NBC TSP 12 e
do MCASP na elaboracdo do Balango Financeiro e Demonstracdo do Fluxo de
Caixa. Entretanto, os Auditores apontam a necessidade de aprimoramentos que
possibilitem uma analise mais apropriada da saude financeira do Estado e o
equacionamento das necessidades de caixas, em decorréncia das seguintes falhas
e insuficiéncias de informacdes:

|. auséncia de demonstrativos com detalhamento sobre o fluxo de recursos dos
fundos especiais com movimentagdo relevante no exercicio (FUNDESE,
PLANSERYV, FESBA, FEAS, FPSM etc.);

[I.  inconsisténcias nos registros do FUNDESE e FGBP;

[ll. procedimentos inadequados de registros dos pagamentos da folha de
pagamento dos servidores;

IV. subavaliagcdo e nao apresentacdo detalhada dos saldos dos passivos de
longo prazo, por exercicios, exceto os relacionados aos empréstimos e
financiamentos; e

V. ndo equacionamento das necessidades de recursos no FUNPREYV,
atualmente supridas por recursos do BAPREV e por transferéncias de
recursos do Estado.

4.8.4 Procedimentos de Consolidagéao (item 2.8.4)

Embora o Estado afirme que foram eliminados os saldos entre as entidades
consolidadas (intra OFSS), os Auditores observaram eliminagao parcial dos saldos
no FUNDESE, no Ativo (em investimentos) e no Patriménio Liquido, sem eliminacao
na DVP de R$87,7 bilhdes dos saldos das Transferéncias Intragovernamentais, bem
como a nao identificagdo da origem da diferenca entre os saldos credores e
devedores desta rubrica, no montante de R$3,2 milhdes.

Ademais, a Auditoria constatou que nao foram observadas em sua completude as
orientacbes do MCASP:
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I. nas transagdes e saldos reciprocos — das contas a receber e a pagar entre as
entidades no BP e das receitas e despesas consideradas na DVP,
relacionadas, principalmente, com servigos prestados pelas empresas
estatais EMBASA, PRODEB e EGBA;

II.  nos resultados n&o realizados — em relagado aos ganhos e perdas decorrentes
das transagbes entre as estatais ndo dependentes (URBIS, EMBASA,
PRODEB, EGBA e DESENBAHIA) e o Estado da Bahia; e

III. nas demonstragdes contabeis oficiais dos fundos e estatais dependentes
(FUNDESE, CONDER, CBPM, CAR, CERB e CTB), com saldos de
determinadas rubricas apresentando diferencas para os saldos constantes no
Sistema FIPLAN, utilizado para fins de consolidagao.

4.8.5 Procedimentos de Consolidagao — Estatais Dependentes (item 2.8.5)

Nas analises dos valores registrados no sistema FIPLAN e nos sistemas de
contabilidade das empresas estatais dependentes, os Auditores constataram
divergéncias entre saldos do Ativo, do Passivo e do Patriménio Liquido nos montantes
de R$280,2 milhdes (negativos), R$1.668,4 milhdes (negativos) e R$1.388,2 milhdes
(positivos), respectivamente, registrando que divergéncias nessas rubricas ja sao
apontadas pelo TCE/BA desde 2018.

As acobes definidas no Plano de A¢ao para Atendimento as Recomendacgdes do TCE/BA
ainda nao foram implementadas. Conforme aponta a Unidade Técnica, a ndo apuragao
das divergéncias identificadas distorce as DCCEs 2020 de forma material, uma vez
que os saldos do FIPLAN sdo a base para a elaboragdo dos demonstrativos
consolidados.

Registro, ainda, que foi noticiado pela defesa que a “DICOP esta realizando analises
juntos as empresas estatais dependentes para que possa mitigar o problema
apresentado” (Ref.2618855-63).

Desse modo, entendo que assiste razdo a Auditoria quanto a imposicdo das
RESSALVAS descritas no item 2.17.2 (12 e 13) da Sec¢ao Analitica (Ref.2613489-
485), em razao das inconsisténcias nos saldos apresentados das contas no Balango
Patrimonial, decorrentes das divergéncias entre os saldos constantes no Sistema
FIPLAN e nos sistemas contabeis das empresas estatais dependentes, bem como
da auséncia de informagdes sobre os eventos da pandemia da COVID-19, que
dificultaram a adequada avaliacdo dos seus impactos na gestdo orgamentaria,
econdmica, financeira e fiscal dos recursos publicos.

Adiro também as DETERMINAGOES indicadas no item 2.17.3 (34 e 35) da Secéo
Analitica (Ref.2613489-491), para que: i) sejam apresentadas as informag¢des sobre
a execucgao das acoes relativas a COVID-19, evidenciando os seus impactos na
gestdo orgamentaria, conforme a NBC TSP “Estrutura Conceitual”’; e ii) sejam
aprimorados o processo de elaboracdo das DCCEs, os procedimentos de
consolidacéo e de analise dos resultados econémicos e orcamentarios e da situacao
patrimonial, em observancia as arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964, ao
MCASP (82 edicao, parte |, item 3.6.1.3), ao art. 50, inciso |, da LRF, e a NBC TSP n°
03, itens 97 e 98 (item 2.8).
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Em relacdo a recomendagdo indicada no item 2.17.4 (43) da Secao Analitica
(Ref.2613489-497), entendo que é cabivel a sua conversdao em DETERMINACAO,
com a seguinte redagao:

e com fundamento no art. 50, inciso lll, da LRF'?%, sejam adotadas as medidas
necessarias para sanear as divergéncias entre os saldos registrados nos
sistemas de contabilidade das empresas estatais dependentes e os saldos
constantes nos balancetes do Sistema FIPLAN (item 2.8.5).

4.9 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS E METAS FISCAIS (ITEM 2.9)

O Estado da Bahia continuou excluindo, indevidamente, a receita obtida com o
Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza (FUNCEP) no montante de
R$255.922,4 milhdes, relativos aos meses de janeiro a margo de 2020, da base de
calculo (Receita Liquida de Impostos) para o computo de limites minimos a serem
aplicados em Agbes e Servigos Publicos de Saude (ASPS) e na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), em desacordo com o art. 198, § 2° inciso Il e
art. 212, caput e § 1°, da CF/1998, bem como pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), apesar da recomendacéo especifica expedida pelo TCE/BA desde o exercicio
de 2017.

N&o ha como prosperar o argumento de que somente apds o julgamento final da
Acado Civel Originaria (ACO) 727, em 13/02/2020, ficou afastada a receita do
FUNCEP do calculo do valor minimo a ser aplicado em saude e educacgao. Isto
porque, tanto a Nota Técnica Conjunta MP/MPC-BA n° 01/2017 quanto os Pareceres
Prévios de referentes aos exercicios 2017, 2018 e 2019 ja expuseram as razdes da
inconformidade da exclusdo. Foi esclarecido que, embora tenha sido favoravel ao
afastamento da consideracido da receita destinada ao FUNCEP da base de calculo
para apuracdo dos limites, a decisdo monocratica'?” datada de 19/05/2004 no foi
referendada quando da sua apreciagao pelo Tribunal Pleno do STF, no Ac6rdao n°
268, de 31/08/2005.

O Poder Executivo também ja foi alertado sobre o fato, pelo Ministério Publico do
Estado da Bahia e pelo Ministério Publico de Contas, por meio da Nota Técnica
Conjunta MP/MPC-BA n° 01/2017, de 05/07/2017, expondo que o “Supremo Tribunal
Federal entende que a decisao proferida na AC 268 MC, proposta pelo Estado da
Bahia em face da Unido, ndo ampara o procedimento de exclusdo da receita
tributaria vertida para o FUNCEP da base de apuracdo dos pisos constitucionais de
saude de educacio”.

Ademais, a apreciagcdo do meérito da questao central da Agao Civel Originaria (ACO)
727 ocorreu em sessao do Tribunal Pleno do STF em 13/02/2020, na qual se
reafirmou que a receita obtida com o FUNCEP deve ser considerada no calculo do
valor minimo a ser aplicado em Saude e Educagado. Registre-se que a referida
decisédo foi devidamente publicada no Diario da Justiga Eletrénico em 07/04/2020.

126 Lei Complementar n® 101/2000: “Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragao das
contas publicas observara as seguintes: [...] lll - as demonstracdes contabeis compreenderéo, isolada e conjuntamente, as
transacdes e operagbes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administragéo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa
estatal dependente; [...]".
127 Ministro Marco Aurélio.
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Assim, na verificagdo do cumprimento dos limites minimos a serem aplicados em
Saude e Educacgao, em consonancia com os arts. 198 e 212 da Carta Magna e com
o disposto no Acérdao n°® 268/2005 e a partir do resultado do julgamento da ACO
727, a Auditoria apurou o valor de R$31.234,4 milhdes como Receita Liquida de
Impostos (RLI), o que difere do valor apresentado nas DCCEs de 2020, fl. 221, de
R$30.978,4 milhdes.

Portanto, entendo ser cabivel a imposicdo de RESSALVA, acompanhando o
opinativo técnico no item 2.17.2 (14) da Sessado Analitica (Ref.2613489-485), em
face da exclusdo indevida dos recursos do FUNCEP, no montante de R$255,9
milhdes, da base calculo da Receita Liquida de Impostos, bem como a expedi¢cao da
DETERMINACAO indicada no item 2.17.3 (36) da Sessdo Analitica (Ref.2613489-
491), visando a elaboragado de novos demonstrativos do 3° quadrimestre de 2020,
relativos a apuracao dos limites minimos de gastos com saude e educacgao,
contemplando na RLI as receitas do FUNCEP, conforme arts. 198, §2°, inciso Il e
212, caput e §1°, da CF/1988.

4.9.1 Saude (item 2.9.1.1.1)

Os autos informam (Ref.2613489-310) que o Estado da Bahia, no exercicio de 2020,
realizou despesas em saude no montante de R$4.148,2 milhdes, atingindo o
percentual de 13,39% da receita liquida de impostos e de transferéncias
constitucionais e legais. Portanto, resta atendido o limite minimo de aplicacédo de
12% estabelecido no art. 6° da Lei Complementar (LC) n°® 141/2012.

Todavia, o resultado apurado pela Auditoria corresponde a 13,26% em acbes e
servigos publicos de saude, divergente, portanto, do indice publicado pelo Estado,
em razao da exclusdao da parcela referente ao FUNCEP da base de calculo,
mantendo, contudo, o atendimento ao limite minimo de aplicacdo estabelecido pela
Constituigao.

4.9.2 Educacao (item 2.9.1.1.2)

Ja em relacdo a politica publica de educacéo, o Estado da Bahia, no exercicio de
2020, reconheceu que realizou despesas no montante de R$8.081,9 milhdes,
equivalentes a 26,09% do total da receita liquida de impostos e de transferéncias
constitucionais e legais, o que inicialmente representaria o atendimento do limite
minimo constitucional de aplicagao de 25% (fl. 224 das DCCEs de 2020).

Contudo, da confrontagao entre os dados registrados nos Relatérios Resumidos de
Execugdo Orcamentaria (RREO) — ANEXO VIII — Demonstrativo das Receitas e
Despesas com MDE, referente ao sexto bimestre, a Unidade Técnica deste Tribunal
apontou divergéncia entre o percentual de Aplicagdo em Despesas MDE sobre a
RLI. O Demonstrativo publicado no Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Publicos em Educacdo (SIOPE) apresentou percentual de 25,68%, enquanto o
publicado pela SEFAZ foi de 26,09%. Apds notificagdes, o indice foi retificado,
fechando o percentual final de 26,12%.

Do exame empreendido no ambito da Auditoria de Acompanhamento da Execucéao
Orcamentaria e Financeira na SEC, referente ao periodo de janeiro a agosto de
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2020'%8, bem como da analise por amostragem empreendida sobre a elegibilidade
da totalidade das despesas de MDE, o montante total de despesas inelegiveis
registrado no exercicio de 2020 é de R$207,7 milhdes.

Observou-se 0 pagamento de auxilio alimentagcdo, moradia, complementar,
emergencial, integral e permanéncia e do Programa de Assisténcia Estudantil,
auxilio financeiro aos estudantes em condi¢des de vulnerabilidade socioeconémica,
despesas de carater assistencial, portanto, em desalinho com o contido no inciso IV
do art. 70 da Lei Federal n° 9.394, de 20/12/1996, que regulamenta o uso dos
recursos’?°,

Em resposta, a SEC alegou que “as despesas alimenticias ndo se enquadrariam
como assistenciais” ja que elas estariam proporcionando “aos estudantes a
reafirmacao do seu vinculo com a unidade escolar, tornando desnecessaria a busca
de subempregos [...], evidenciando-se como uma politica de permanéncia, inibindo a
evasao escolar”, principalmente considerando os efeitos da pandemia da COVID-19.

Nao obstante a justificativa apresentada, a Auditoria afirma que, apesar de durante o
exercicio de 2020 nao ter havido a realizacdo de aulas presenciais na rede publica
de ensino, tampouco remotamente, ndo houve questionamento por parte da Unidade
quanto a realizagdo das agdes e ao pagamento das referidas despesas, mas apenas
a constatacao da inelegibilidade das referidas despesas como MDE, uma vez que
afrontam o art. 71 da Lei Federal n® 9.394/1996.

Conforme apontado pela Equipe Auditorial, em relacdo ao cumprimento dos limites
constitucionais, mesmo apds a revisao dos calculos referentes a apuragao do
percentual de Aplicacao em Despesas MDE sobre a RLI, considerando a Receita do
FUNCEP - fonte 128 e suas despesas executadas nesta fonte, referentes ao periodo
de janeiro a margo de 2020, bem como a exclusdo das supracitadas despesas
irregulares, o indice apurado € de 26%. Portanto, € mantido o atendimento ao limite
minimo de aplicacdo de 25% das referidas receitas, estabelecido no art. 212 da
Constituicao Federal.

Por derradeiro, cabe o registro de que o Estado da Bahia cumpriu o limite minimo de
pagamento de profissionais do magistério, com montante de R$3.150,3 milhdes, o
que correspondeu a 96,07% dos recursos recebidos do fundo no exercicio de 2020,
portanto, acima do limite minimo a ser aplicado em despesas com a remuneracao
dos profissionais do magistério na Educagéo Basica, no percentual de 60% das
receitas do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) — Lei Federal n® 11.494, de
20/06/2007.

Em face do quanto apurado, entendo cabivel a imposicdo de RESSALVA,
acompanhando o opinativo técnico no item 2.17.2 (15) da Sessao Analitica
(Ref.2613489-485), ante a apropriagdo de despesas indevidas no valor de R$207,7
milhdes, no calculo do limite com Educacao, em afronta ao art. 71 da Lei Federal n°
9.394/1996, bem como a expedicdo da DETERMINACAO indicada no item 2.17.3

(37) da Sessao Analitica (Ref.2613489-491), para que seja cumprido o art. 71 da Lei

128 TCE/009021/2020.
129 “Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengcdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com: [...] IV -
programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de
assisténcia social; [...]".

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 17

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KONJEWOTU5S



Ref.2636714-118

YA

I\ ke

Gabinete da Conselheira Carolina Costa

Federal n°® 9.394/1996, excluindo-se do calculo do MDE as despesas consideradas
inelegiveis.

4.9.3 Pessoal e Encargos Sociais (item 2.9.2)

A Tabela 93 da Secao Analitica (Ref.2613489-320) demonstra que a participacao da
despesa de pessoal na Receita Corrente Liquida (RCL) foi de 42,86%, né&o
ultrapassando, portanto, o limite prudencial definido na LRF. Registre-se que o
TCE/BA emitiu alerta em relacdo ao exercicio de 2019, quando o indice se
encontrava em 46,23%.

Da analise dos valores expostos na referida Tabela, constata-se uma diferenga entre
o “Publicado” e o “Apurado pela Auditoria” no montante de R$721,07 milhées na
rubrica “Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato de Terceirizagao”.
Essa diferenca decorreu de despesas com a contratagdo de servicos
médico/hospitalares para os usuarios do SUS nas unidades de urgéncia,
emergéncia e retaguarda, administrados diretamente pela SESAB. Tais despesas
foram indevidamente classificadas no elemento de despesa “39 — Outros Servigos
de Terceiros Pessoa Juridica”, quando deveriam ter sido classificadas no elemento
“34 — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contrato de Terceirizagédo”'%0.

Como bem delineado pela Equipe Auditorial, essa classificagado € incompativel com
as orientacoes estabelecidas na 10? edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), aprovada pela Portaria STN n° 286/2019 da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). O Manual orienta e explica 0 que sdo despesas com pessoal e quais delas
serao consideradas para fins de calculo dos limites legais estabelecidos nos arts. 19
e 20 da LRF, estabelecendo, no subitem 2, do item 04.01.02.01, que os valores dos
contratos de terceirizacdo de mao de obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras Despesas de
Pessoal”.

Com propriedade, o Relatério de Auditoria evidencia a irregularidade da supracitada
classificagdo realizada pela SESAB, uma vez que o0s ajustes consistem,
materialmente, em contratagcdes de entidades para fornecimento de mao de obra
para substituicdo de servidor, na atividade finalistica do Orgdo, conforme constatado
in loco, e nao gestao de unidades da administragao indireta da Secretaria. Apesar
disso, a despesa foi contabilizada no elemento de despesa 39, em vez do 34.

Sobre a contabilizacdo desse tipo de despesa, mantenho coeréncia com o VOTO
que proferi na prestacdo de contas do exercicio de 2019. Assim, entendo que é
inafastavel a necessidade de contabilizagdo dos gastos decorrentes de contratos de
terceirizagdo de mao de obra como despesas de pessoal, considerando o que
dispde o art. 18, §1°, da LRF, bem como o que vem sendo reiteradamente definido
nos Manuais de Demonstrativos Fiscais editados pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

Além do supracitado achado, a Tabela 93 também demonstra divergéncia entre o
“Publicado” e o “Apurado pela Auditoria” no valor de R$564,33 milhdes para a

130 A auditoria TCE/011641/2019 confirma as contratagdes de profissionais para substituicdo de pessoal na area de prestagéo
de servigcos médicos, de hospitais sob gestéo direta da rede prépria da SESAB, localizados nas cidades de Salvador, Lauro de
Freitas, Camagari, Guanambi, Feira de Santana, Jequié e Vitéria da Conquista.
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rubrica “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”, em razdo da nao
inclusdo das fontes de recursos 209 e 26031,

Embora a coluna “Apurado pela Auditoria” da Tabela 93 inclua a Fonte 260, o
Colegiado Tribunal do TCE/BA emitiu a recomendacdo n° 31 no Parecer Prévio do
exercicio de 201932, no sentido de que o Poder Executivo se abstivesse de deduzir,
no calculo da despesa com pessoal, as despesas com inativos e pensionistas que
sejam custeadas com recursos oriundos de transferéncias de royalties (Fonte 209) e
de cessdo do direito de operacionalizacdo da folha de pagamentos (Fonte 213),
mantendo a Fonte 260 em raz&o de deciséao judicial.

O Poder Executivo expds sua discordancia quanto a forma de calculo recomendada
no referido Parecer Prévio, trazendo aos autos os mesmos argumentos ja
enfrentados quando da apreciagado das contas de 2019.

Nao obstante o quanto delineado, cumpre registrar que os Auditores noticiam a
edicdo da Lei Complementar Federal n° 178/2021, que trouxe modificagbes
importantes na LRF, com repercussdao no calculo da despesa com pessoal,
principalmente no que se refere a redagéao do § 1°, inciso VI, do art. 19 da LRF. O
recurso da Fonte 209 ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses do referido
dispositivo, que trata do ndo cbmputo das despesas com inativos e pensionistas
quanto a parcelas custeadas por recursos provenientes de determinadas fontes.

Diante dos calculos realizados pela Auditoria, em perfeita consonancia com a
deliberacao proferida na apreciagdo das contas de 2019, verifica-se que o Poder
Executivo alcangou o percentual de 42,86% para gastos com pessoal, enquanto o
Consolidado dos Poderes ficou em 51,63%, estando os dois casos abaixo do limite
de alerta.

Do exposto, entendo pertinente a imposicao da RESSALVA proposta pela Auditoria
no item 2.17.2 (16) da Sessdo Analitica (Ref.2613489-485), em face da
contabilizagdo indevida de despesas com a terceirizagdo de médicos e outros
profissionais de saude, bem como a expedicdo da DETERMINAGAO indicada no
item 2.17.3 (38) da Sessao Analitica (Ref.2613489-491), para que a contabilizagcao
de despesas com a terceirizacdo de médicos e outros profissionais de saude que
atuam na rede propria do Estado, sob gestdo direta, seja realizada no elemento de
despesa 34, em cumprimento do quanto disposto no art. 18, §1° da LRF.

4.9.4 Previdéncia Oficial do Estado (item 2.9.3)

Conforme apresentado a fl. 215 das DCCEs, o Tesouro Estadual repassou para o
FUNPREYV recursos da ordem de R$4.530,6 milhdes, visando a cobertura de seu
déficit financeiro. A analise auditorial sobre os gastos com inativos e pensionistas
revela que a relagao de 1,01 entre a contribuigdo patronal do Estado e a contribuigéo
dos segurados encontra-se dentro do limite (2,00) estabelecido pela Lei Federal n°
9.717/1998 (Ref.2613489-332).

131 Fonte 209 — Indenizagdes pela Extragdo de Oleo Bruto, Xisto Betuminoso e Gas, Utilizagdo de Recursos Hidricos e
Exploragdo Recurso Minerais - EC n° 19/14, no valor de R$172,1 milhdes; 213 — Recursos Diretamente Arrecadados por
Entidades da Administrag&o Indireta, no valor de R$27,5 milhdes. Fonte 260 — Transferéncia do BAPREV (Decisdo Judicial), no
valor de R$462,7 milhdes.
132 TCE/004140/2020.
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Aponta a Equipe Técnica a manutencdo da fragmentagéo das atividades do RPPS-
BA, que deveriam ficar concentradas na Superintendéncia de Previdéncia
(SUPREV), érgéo instituido como gestor unico da Previdéncia no Estado a partir da
publicacdo da Lei Estadual n® 10.955/2007, em atendimento as regras da Reforma
da Previdéncia do Governo Federal, estabelecida pela EC n° 41/2003. A
fragmentagao ocorre em razao da existéncia de agdes judiciais promovidas pelas
Associacdes dos Magistrados (AMAB)'33 e do Ministério Publico (AMPEB)'34, que
visam manter junto ao Tribunal de Justica e ao Ministério Publico Estadual,
respectivamente, o controle e a geréncia dos inativos desses 6rgaos.

Essa administracdo fragmentada contraria o art. 40, § 20, da CF/1988"% ao
possibilitar a existéncia de mais de um 6rgao para gerir a previdéncia social dos
servidores do Estado da Bahia, além de impedir a transparéncia de informacdes
concernentes ao pagamento de beneficios previdenciarios.

Importante ressaltar que a autonomia administrativa e funcional do Poder Judiciario
e o Ministério Publico ndo é suficiente para manter a gestdo dos inativos segregada,
até porque se trata da gestdo de beneficios de interessados que ndo mais mantém
relagdo direta com esses Orgdos. Ademais, seus direitos estardo sempre
resguardados, em todo caso, pela protegao jurisdicional como ultima instancia.
Deve-se acrescentar, ainda, que o dispéndio do recurso publico € realizado pelo
Poder Executivo, devendo ele proprio exercer a gestao e o controle pertinentes.

Diante do exposto, o Poder Judiciario e o Ministério Publico Estadual devem
reavaliar, a luz da Constituigdo Federal, a gestdo dos inativos oriundos de seus
orgaos, cedendo a unificagdo imposta pelo art. 40, § 20, da CF/1988, promovendo-
se a unificagdo da gestdo sob o comando da SUPREV.

4.9.5 Endividamento Publico (item 2.9.4)

Quanto aos limites inerentes ao endividamento do Estado, a Auditoria verificou o seu
cumprimento, conforme o Quadro 13 da Segao Analitica (Ref.2613489-334/335). No
entanto, a Equipe Técnica reportou que as deducgdes da divida consolidada,
apresentadas no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (fl. 867 das DCCEs
de 2020), encontravam-se superavaliadas em R$17,3 milhdes (Ref.2613489-335),
em virtude da ndo regularizacdo de saldos contabeis de bancos (R$0,3 milhdes) e
de divergéncias identificadas entre os saldos nos sistemas de contabilidade das
empresas estatais dependentes e os saldos do FIPLAN (R$17,0 milhdes).

Ainda nesse item, a Auditoria fez destaque para a classificagdo da Capacidade de
Pagamento do Estado da Bahia como CAPAG “C”, conforme apuracao da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), no exercicio de 2020. Essa € uma avaliagao do grau de
solvéncia. Considera-se a relacdo entre receitas e despesas, bem como a situagao
de caixa, com o fim de obter um diagnéstico da saude fiscal do Estado e de forma a
avaliar o risco de nova operacgéao de crédito com garantia da Unido.

133 MS n° 0015662-96.2017.8.05.0000.
134 MS n° 0013580-92.2017.8.05.0000.
135 “Art. 40 [...] § 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social e de mais de um érgéo ou
entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, 6rgéos e entidades autarquicas e
fundacionais, que serao responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os parametros e a natureza juridica
definidos na lei complementar de que trata o § 22”.
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A referida nota possibilita a comparacéo entre os entes, com base em metodologia e
informagdes conhecidas e padronizadas, correspondendo a uma classificacdo de
risco de crédito atribuida de forma rotineira, independentemente da existéncia de
pedidos de aval ou garantia para operagdes de crédito.

O Ministério da Fazenda publicou a Portaria n° 501, de 23 de novembro de 2017,
contendo, em seu Capitulo |, a nova metodologia de classificagdo da CAPAG para
os Estados, baseada nos indicadores de: i) endividamento; ii) poupancga corrente; e
iii) liquidez.

Diante do exposto, acolho a indicagdo dos Auditores, constante do item 2.17.4 (44)
da Sessdo Analitica (Ref.2613489-497), de expedicdo de RECOMENDAGAO para
que o Poder Executivo continue atuando no sentido de melhorar a classificacdo do
indicador Poupanga Corrente, como forma de, assim, obter pelo menos a
classificagdo de CAPAG “B”, habilitando-se a receber garantia da Unido na
contratagao de operacgdes de credito.

4.9.6 Limites para Parcerias Publico-Privadas (item 2.9.5)

Da analise do Demonstrativo das Parceiras Publico-Privadas, constante das DCCEs
2020, fl.229, observa-se que o Estado da Bahia, em 2020, realizou despesas com o
pagamento de contraprestagdes equivalente a 2,25% da RCL, cumprindo o limite
estabelecido para PPPs. Ficou evidenciado também que as despesas dessa
natureza para os proximos dez anos nao ultrapassariam o limite de 5% indicado na
Lei Federal n° 11.079/2004, mantendo-se as circunstancias atuais.

4.9.7 Resultado Primario (item 2.9.6)

O Resultado Primario apresentado nas DCCEs 2020, fls. 847/848 (Ref.2613489-
337), foi de superavit no montante de R$2.980,9 milhdes, ante o déficit de R$510,8
autorizado pela LDO/2019.

Apesar da apuracéao de superavit, de modo a fazer frente ao pagamento de servigos
da divida e para a redugdo de seu estoque, tal resultado decorre da expressiva
reducdo das despesas fiscais empenhadas pelo Estado correspondente a 16,64%
em comparagado com o empenhado em 2019, bem como da retragdo do nivel de
investimentos equivalente a 16,36%.

Embora deva o Estado da Bahia continuar envidando esforcos para manutencéo do
superavit, seja mediante o crescimento de receitas ficais ou pela reducado de
despesas, promovendo a reducdo da divida mobiliaria, esse esforco deve ser
ponderado com a necessidade de prestar servigos publicos de qualidade, em
especial, aqueles que garantem a fruicdo de direitos fundamentais.

4.9.8 Resultado Nominal (item 2.9.7)
Apesar de o resultado nominal do Estado da Bahia ter atingido a meta estabelecida

no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2020 (R$1.206,6 milhdes), a Unidade
Técnica constatou que o resultado nominal do Demonstrativo do Resultado Nominal

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 121

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KONJEWOTU5S



Ref.2636714-122

YA

I\ ke

Gabinete da Conselheira Carolina Costa

do sexto bimestre de 2020, no montante de R$3.507,4 milhdes, estava a menor em
R$25,8 milhdes em relagdo ao apurado pela Auditoria.

Tal fato ocorreu devido a divergéncia identificada na auditoria do 3° quadrimestre de
2019 (R$8,5 milhdes), bem como aos aspectos comentados nos itens 2.7.2 e 2.8.5
da Secdo Analitica, que versam sobre as Disponibilidades e Analise dos
Demonstrativos Contabeis Consolidados, respectivamente.

4.9.9 Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal (PAF) (item 2.9.8)

O Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal (PAF) consistiu em um processo de
assuncao de dividas dos Estados e do Distrito Federal pela Unido. Suas regras e
condicbes foram determinadas pela Lei n° 9.496, de 11/09/1997, alterada pela
Medida Provisoria n° 2.192-70, de 24/08/2001. O Estado da Bahia firmou com a
Unido, em 01/12/1997, o Contrato n° 006/97-STN/COAFI de confissdao, assuncéo,
consolidacao e refinanciamento de dividas.

Em 27/10/2020, o Estado da Bahia apresentou a 192 revisdo do Programa de
Reestruturacao e Ajuste Fiscal (PAF), decorrente do Contrato n°® 006/97-STN/COAFI,
com o diagnodstico da situacdo econdmico-financeira do Estado, os objetivos e a
estratégia do ajuste fiscal proposto, as metas ou compromissos estabelecidos na
forma do art. 2° da Lei n° 9.496/1997, bem como a definicdo da sistematica de
acompanhamento do Programa e de verificagdo e revisdo das metas ou
compromissos de 2020 e estimativas para 2021 e 2022.

A analise procedida pelos Auditores sobre o alcance das metas, no exercicio 2020,
constatou o seu cumprimento, conforme Quadro 14 da Secido Analitica
(Ref.2613489-341). Contudo, a Unidade Técnica destaca que cabe a STN a emissao
de parecer definitivo sobre o alcance das metas, conforme estipulado no PAF, que
somente ocorrera até o final do primeiro semestre de 2021. Sobre o exercicio 2019,
em 01/03/2021, a STN emitiu a Nota Técnica SEI n°® 41625/2020/ME, apontando o
cumprimento das metas e compromissos estabelecidos para aquele exercicio.

4.10 INFRAESTRUTURA E OBRAS PUBLICAS (ITEM 2.14)

Este capitulo destina-se a apresentar os opinativos técnicos sobre os aspectos
relacionados a infraestrutura e as obras publicas, cujos achados, em sua maioria,
estdo suportados em trabalhos auditoriais especificos.

4.10.1 Superavaliagdao do Grupo “4 — Investimentos” em R$273,6 milhdes (item
2.14.1)

Foram identificados R$273,6 milhdes referentes a regularizagbes de Depdsitos
Judiciais Patrimoniais e a repasses de Precatoérios ao TJ/BA. Esses gastos foram
langcados contabilmente no “Grupo 4 - Investimentos”, mas ndo se enquadram no
conceito dessa despesa a luz do MCASP, 82 Edicao, parte |, item 4.2.

A defesa justifica que (Ref.2618855-114/115):

O critério de classificacao entre Precatdrios Alimenticios e Patrimoniais vem
sendo realizado no ambito da DEPAT/GEPUB/COJUD na propor¢ao de
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65% para Precatorios Alimenticios e de 35% para Precatérios Patrimoniais,
tanto no reconhecimento do passivo pela diferenca de saldo, quanto nos
Empenhos dos aportes ao TJ/BA. Este rateio, definido em comum acordo
com a PGE, é baseado em observagbes do comportamento do estoque de
precatérios, a partir das informagdes fornecidas pelos tribunais.

Esses argumentos foram apresentados pela SEFAZ e analisados na Secgao
Analitica, na qual os Auditores relatam que a pesquisa efetuada no MCASP, 82
Edicdo, ndo identificou qualquer comentario que corrobore a pratica de langar
Depdsitos Judiciais Patrimoniais e repasses de Precatérios ao TJ/BA na rubrica
Investimento, destinada, conforme MCASP, a registrar:

Despesas orgamentarias com softwares e com o planejamento e a
execugao de obras, inclusive com a aquisicdo de iméveis considerados
necessarios a realizagao destas ultimas, e com a aquisigao de instalagoes,
equipamentos e material permanente.

Pelo exposto, acolho a sugestdo da Equipe de Auditoria, pela imposicao da
RESSALVA descrita no item 2.17.2 (22) da Sessao Analitica (Ref.2613489-486), em
razdo da superavaliagdo do Grupo 4 — Investimentos em R$273,6 milhdes,
decorrente de regularizagdes de Depdsitos Judiciais Patrimoniais e repasses de
Precatorios ao TJ/BA, cujas transagdes nao estdo previstas no MCASP, 8?2 edicao,
parte |, item 4.2, bem como pela expedicido da DETERMINAGCAO indicada no item
2.17.3 (40) da Sessao Analitica Ref.2613489-492), para que sejam reavaliados os
procedimentos de registro das regularizagées de Depdsitos Judiciais Patrimoniais e
dos repasses de Precatérios ao TJ/BA, visto que a natureza das despesas diverge
do conceito apresentado no MCASP, 82 edicao, parte |, item 4.2 e Anexo 13 do
MDF, para o Grupo 4 — Investimentos.

4.10.2 Fiscalizagcao de barragens (item 2.14.2)

No acompanhamento da recomendacgao proferida por este Tribunal nas Contas de
Governo 2019, sobre as graves fragilidades na fiscalizagdo da seguranca das
barragens estaduais e na estrutura disponibilizada a COSEB para desempenho de
suas atribuicdes, a AGE encaminhou Plano de A¢ao, apresentando agdes voltadas a
capacitagao, tendo como tematica central a seguranga das barragens (Ref.2613489-
432). Outrossim, foram apresentadas pelo INEMA as listas de participantes dos
citados eventos, evidenciando a realizagao de agdes no sentido de aprimorar o
processo de fiscalizagdo de barragens.

Contudo, diante da potencialidade lesiva das fragilidades apontadas nas Contas de
2019, entendo que o referido tépico merece a continuidade da avaliagcdo no ambito
das proximas fiscalizagdes por parte deste Tribunal.

4.10.3 Concessoes Publicas e PPPs (item 2.14.3)
Como se depreende das DCCEs de 2020, as fls. 30-40, o Estado da Bahia

apresentou o Relatério das Concessées Comuns e Especiais, em atendimento ao
comando do art. 26 da Lei Estadual n°® 9.290/2004 '3, bem como a recomendagao n°

136 “Art. 26 — Sem prejuizo do que dispde o art. 15 desta Lei, as posigdes e relatério sobre o desempenho dos contratos de
parcerias publico-privadas serdo incluidas na prestagdo de contas anual do Governo do Estado, para encaminhamento a
Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas do Estado”.
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23 do Parecer Prévio do exercicio de 2018', porém deixou de trazer as
informagdes minimas referentes a (Ref.2613489-433):

a) avaliagdo dos investimentos e servigos realizados, quanto ao
atendimento das condi¢des estabelecidas no contrato, em especial quanto
aos indicadores de desempenho estabelecidos;

b) avaliagdo das receitas alternativas, complementares, acessérias ou de
projetos associados obtidas pela contratada e a implantacdo da respectiva
reparticdo ou impacto na modicidade tarifaria, quando for o caso;

c) avaliagao dos ganhos decorrentes da redugéo de risco de crédito e outros
ganhos previstos em contrato para fins de compartilhamento;

d) avaliagdo dos seguros efetuados pelo contratado;

e) avaliagdo das garantias efetuadas pelo contratado, em face das
obrigacdes ja adimplidas pelo parceiro publico;

f) avaliagdo do comprometimento do limite dos gastos em relagdo a receita
corrente liquida anual e limites de endividamento fiscal, nos termos da
legislagao vigente; e

g) avaliagdo da situagdo econémico-financeira da concessionaria.

Essas informagdes deveriam integrar o relatoério consolidado anual de desempenho
dos contratos, conforme dispde a Resolugdo TCE/BA n° 016/2016.

No exercicio de 2020, a Area Técnica (Ref.2613489-433) realizou trabalhos
auditoriais em contratos de concessdo comum e em contratos de PPP (licitagéo,
formalizagao de contratos e execugao contratual) que resultaram em apontamentos
descritos nos topicos da Secgdo Analitica: i) Sistema Ferry Boat e Travessia Mar
Grande — Salvador (item 2.14.3.1.1); ii) Novo Terminal Rodoviario de Salvador
(NTRS) (item 2.14.3.1.2); iii) Sistema Rodoviario Ponte Salvador-llha de ltaparica
(tem 2.14.3.1.3).

Os exames empreendidos pelos técnicos desta Casa, no bojo da auditoria sob o n°
TCE/007194/2020, atinentes ao Sistema Ferry Boat e a Travessia Mar Grande —
Salvador revelaram grave comprometimento da verificagao objetiva do desempenho
do servigo prestado pela concessionaria em virtude da omisséo por parte da Gestao
do Estado em relagdo a obrigagdo contratual contraida, qual seja, disponibilizagcédo
de area para as instalacbes necessarias a manutencdo das embarcagdes que
exijam a condicdo de dique seco. O descumprimento do prazo dessa clausula
contratual, de um ano a partir da data da assinatura do contrato, ja foi apontado em

auditorias anteriores do TCE/BA.

Outro ponto destacado em relagdo ao ajuste se refere a inexecugao de parcela
significativa dos investimentos pactuados, orgcados em R$15,0 milhdes, o que
inviabilizou a reforma e modernizacdo dos sanitarios, saldées de embarque,
instalagdes elétricas e hidraulicas, pintura geral e recuperacdo das estruturas e
demais servicos necessarios a atender satisfatoriamente aos usuarios, incluindo a
adequacao dos Terminais as normas de acessibilidade aos idosos e portadores de
necessidades especiais e que deveriam ser concluidos em até 3 anos da assinatura
do contrato, firmado em 2014.

No que se refere as Lanchas da Travessia Mar/Grande Salvador, foi verificada a
auséncia de clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei Federal n® 8.987/95,

137 “anexar os relatérios sobre o desempenho dos contratos de PPP ao processo de prestagdo de contas do Chefe Poder
Executivo, conforme definido no art. 26 da Lei Estadual n° 9.290/2004".
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contendo os indicadores de desempenho indispensaveis ao controle e a fiscalizacéo
da eficiéncia do parceiro privado, bem como da qualidade do servigo prestado no
ambito desses contratos, além da fragilidade do sistema de fiscalizagdo exercido
pela AGERBA. Nesse contexto, ainda foram constatadas falhas na adog¢ao das
medidas para mitigagdo da propagag¢ao do novo coronavirus.

As citadas inconsisténcias geram dificuldades consideraveis para a fruicdo de um
servico de qualidade por parte da sociedade, além de promover comprometimento
significativo da seguranga desses equipamentos, bem como a afericdo do
atendimento aos objetivos fisicos e orgamentario-financeiros dos ajustes. Por
consequéncia, elas afetam diretamente a capacidade da gestdo de medir o
atingimento das metas, iniciativas e agées dos Programas relacionados.

Ja no bojo da auditoria TCE/007880/2019, foi realizado acompanhamento do
certame da Concorréncia Publica (CP) n° 02/2019, que tem por objeto a Concessao
do Novo Terminal Rodoviario de Salvador (NTRS), bem assim da celebracdo do
Contrato n° 02/2019.

A Equipe de Auditoria noticia a limitacdo ao escopo consubstanciada na nao
disponibilizagdo das Demonstragdes Financeiras anuais relativas a Concessionaria
operadora do Atual Terminal, referentes aos exercicios de 2015 a 2019, o que afetou
a emissao de opinativo acerca da regularidade da projecao das receitas no fluxo de
caixa.

Dos exames empreendidos sobre a documentagao disponibilizada, foram apontadas
graves irregularidades nas fases de planejamento, licitagdo e contratacao, a saber: i)
descumprimento dos prazos estabelecidos na Resolugdo TCE/BA n° 016/2016; ii)
omissao de fonte de receitas na Modelagem Econémico Financeira; iii) incoeréncia
entre a projegao do fluxo de caixa e o Anexo Ill do Edital; iv) insuficiéncia dos
elementos de projeto basico; v) auséncia de estudos ambientais prévios ao
langamento do Edital; vi) auséncia de regulamentacdo em relagdo a area
econdmico-financeira da Concessao; vii) auséncia de documentagao comprobatéria
referente aos parametros do Custo Médio Ponderado de Capital; e viii) exigéncia
indevida de integralizagao de capital social previamente a contratacdo (Ref.2613489-
437).

Os achados descritos importam em irregularidades licitatérias que precisam de
apuragcao de responsabilidades acerca da nao aderéncia as normas legais
aplicaveis, assim como revelam severas fragilidades na gestdo de procedimentos
licitatorios para concessao de servigos que impactarao nos orgamentos publicos e
na vida da comunidade por longos anos.

Em relacdo a auditoria TCE/003895/2020, relativa a PPP do Sistema Rodoviario
Ponte Salvador-llha de Itaparica, a Unidade Técnica procedeu, no periodo de
13/12/2019 a 31/05/2020, ao exame das fases de licitacdo e de formalizacéo
contratual da PPP, indicando limitacdo ao escopo pela inobservancia dos prazos
para disponibilizagcdo do acesso aos documentos definitivos, contidos nos incisos |
e Il do artigo 6° da Resolugao TCE/BA n°® 016/2016.
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Da analise extemporanea da documentacido que suporta a fase de licitacdo da PPP,
a Equipe Técnica concluiu que houve pendéncia na documentagcédo de qualificacao
econOmico-financeira de uma das empresas consorciadas (Ref.2613489-439).

Em face da citada inconformidade, bem como da verificagcdo da continuidade de
falhas noticiadas em auditorias anteriores, a Unidade Técnica concluiu pela
irregularidade da fase de licitagdo referente ao Edital da Concorréncia n® 009/2019.

Assim, em razdo de os citados contratos tratarem de assuntos relevantes relativos a
gestdo do Poder Executivo, considero que assiste razao a Auditoria quanto a
ENFASE em relacdo as PPPs do Sistema Rodoviario Ponte Salvador-llha de
Itaparica, indicada no item 2.17.5 (2) da Sessao Analitica (Ref.2613489-502).

4.10.4 Obras Publicas (item 2.14.4)

Registram os Auditores que, apesar das limitacbes impostas pela pandemia da
COVID-19, no exercicio 2020, o TCE/BA realizou inspe¢cdes em obras publicas
executadas pelo Poder Executivo. Os principais apontamentos relatados serao
analisados nos subitens a seguir.

4.10.4.1 Ponte llhéus — Pontal (item 2.14.4.1)

A auditoria TCE/008187/2020, que ainda nao foi apreciada pelo Pleno do TCE/BA,
teve como escopo o acompanhamento da execucdo do Contrato n° 007-
CT050/2016, Ponte llhéus — Pontal, formalizado pela SIT/SEINFRA, vigente no
exercicio de 2020. Do exame empreendido, foi apontada extrapolagao do limite legal
de alteragdo do valor original do Contrato, ja no 2° termo aditivo, correspondente a
37,77%.

As justificativas apresentadas apontam para a necessidade de alteragdes no projeto
basico licitado, em consequéncia das falhas encontradas durante a execugao das
obras, as quais foram corrigidas quando da elaboracao do projeto executivo.

Da analise dos autos, observa-se que os técnicos dessa Casa nao verificaram, no
bojo dos processos administrativos dos aditivos, a demonstracdo de que a
exacerbacdo do limite percentual de 25% decorreu de fatos supervenientes,
imprevistos ou imprevisiveis.

4.10.4.2 Obras Paralisadas (item 2.14.5)

Os Auditores demonstram nas Tabelas 118 e 119 da Sessédo Analitica
(Ref.2613489-444/49) as obras identificadas nas Contas de Governo de 2018 como
paralisadas, ainda pendentes de regularizagdo, além daquelas identificadas no
presente trabalho na condigdo de paralisadas.

As principais justificativas apresentadas por parte do Estado para a interrupgao das

obras foram: pendéncia financeira, surto de COVID-19, deficiéncias dos projetos e
desisténcia da empresa executora.
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Com muita coeréncia, a Unidade Técnica pondera sobre os prejuizos econémicos e
financeiros advindos dessas paralisagdes como: a perda das parcelas ja executadas
nas obras; o comprometimento da guarda e conservagdo dos bens e materiais ja
entregues; despesas com desmobilizagdo e nova mobilizacdo de equipamento e
estrutura, caso haja o retorno as atividades; desempregos diretos e indiretos, dentre
outros. Alerta-se acerca da necessidade de tomada de decisdo rapida sobre o que
deve ser feito para a reversdo do quadro, uma vez que quanto maior o tempo de
paralisacdo, mais dificil se torna a sua retomada e concluséo.

O resultado da demora da retomada da obra pode ser medido pelo nivel de
deterioragdo e de refazimento dos servigos com novos fornecimentos, gerando
duplicidade de gastos, em um ambiente de recursos cada vez mais escassos. Em
ultima analise, o esforgo para retomada é sempre dispendioso e desgastante para a
gestdo. Por essa razao, € imprescindivel a rapida identificacdo de falhas em
procedimentos administrativos de forma a alcancar um maior nivel de adequacao do
planejamento e coibindo o descumprimento dos cronogramas.

Por essa razdo, entendo pertinente e acompanho a RECOMENDAGAO proposta
pela Unidade Técnica e indicada no item 2.17.4 (58) da Sessao Analitica
(Ref.2613489-499), no sentido da adocado de agdes necessarias a retomada das
obras que se encontram paralisadas e a prevencido, sempre que possivel, de
ocorréncias semelhantes em projetos futuros.

4.11 CONTROLE INTERNO (ITEM 2.16 A 2.16.1)

O controle interno é aspecto fundamental da atividade administrativa de toda e
qualquer organizagcado (publica ou particular), ao lado do planejamento, da
organizacdo e da direcdo. E por meio dele que se detectam eventuais desvios ou
obstaculos que possam surgir durante a execugao de um programa, possibilitando a
adocao tempestiva de medidas corretivas para que o processo se reoriente na
diregdo dos objetivos tragados pela organizagéo.

No exame das Contas de Governo do exercicio de 2019, foram identificadas falhas e
irregularidades sistémicas no controle interno do Executivo estadual, para as quais
foi expedida a recomendacado destinada ao aprimoramento da sua estrutura
organizacional, ao reposicionamento hierarquico da Auditoria Geral do Estado (AGE)
e a adocao de medidas de implementacao, sistematizagdo e execugao de praticas
relacionadas a gestao de riscos.

Em julho de 2019, este Tribunal julgou auditoria especial que tratava do
reposicionamento hierarquico da AGE, tendo determinado a apresentacdo de um
Plano de Agédo que demonstrasse as agdes a realizar e aquelas que estivessem em
andamento quanto:

a) a necessidade de ajustes para o adequado aparelhamento da Auditoria
Geral do Estado (AGE), disponibilizando-lhe as condigbes estruturais,
materiais e de pessoal, necessarias ao desempenho efetivo de seu
importante papel de articulagdo sistémica, orientagdo normativa e
supervisao técnica dos 6rgaos setoriais de controle interno;
b) a viabilizagdo de proposta de implantagao e/ou adequagéo de unidades
de controle interno no dmbito da administragao indireta do Poder Executivo
estadual;
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c) a avaliagdo do reposicionamento hierarquico da AGE na estrutura do
Poder Executivo, de modo a lhe dar mais autonomia e independéncia
funcional.

Quanto ao item “c”, a SEFAZ informou que, em 2007, foi enviado o Projeto de Lei n°
16.942 a Assembleia Legislativa, criando a Controladoria Geral do Estado e
vinculando-a diretamente ao Chefe do Poder Executivo. Contudo, argumentou que a
atual vinculacdo da AGE a Secretaria traz ganhos estruturais e independéncia
técnica. Embora o Projeto de Lei tenha sido encaminhado formalmente para o
Parlamento, considerando o tempo de tramitacdo daquele documento e diante das
argumentacdes da SEFAZ, parece nao haver interesse por parte do Poder Executivo
na criagao da Controladoria.

Com relagao ao Plano de Acgao decorrente do Parecer Prévio de 2019, foram
apresentadas medidas a serem adotadas até 2022, quais sejam a: i) edicdo de um
normativo disciplinando a integragdo institucional entre AGE, Ouvidoria Geral,
Corregedoria Geral e PGE; ii) criagao de grupo de trabalho para estudos quanto a
estrutura e funcionamento do controle interno, com prazo de 120 dias para
finalizagdo dos trabalhos; iii) implementagdo de processo de certificagdo dos
ocupantes dos cargos da CCls (2021); e iv) edicdo de ato normativo vinculando a
ocupagao dos cargos de CCl ao atendimento de determinados requisitos, dentre
eles a citada certificagéo.

Quanto a necessidade de execugao de praticas relacionadas a gestdo de riscos, o
Plano de Acéao limitou-se a informar que em 2018 foi implantado o Programa de
Gestao de Riscos (PGR) no ambito do Poder Executivo, com a edicdo da Portaria
SEFAZ n° 162, de 13/08/2018.

No exercicio de 2020, a Auditoria constatou esforco da coordenacdao da AGE no
sentido de orientar o processo de implantagdo do referido programa, notadamente
com a edi¢ao da Orientagao Técnica n° 02/2020 (Manual do Programa de Gestao de
Riscos). Contudo, a Unidade Técnica verificou baixa adesdo ao programa ao
observar o quantitativo de processos mapeados no PGR até o presente momento.

Assim, observou-se que, para maior eficacia do PGR, seria necessaria a edigao de
ato normativo relacionao a politica de governanga por parte da Administragdo
Publica estadual, indicando inclusive prazos para sua efetiva implantagao pelas
Secretarias, assim como pelos 6rgdos da administragao indireta.

Outra recomendacao do Parecer Prévio de 2019 foi a promog¢ao de melhorias nos
controles internos relativos ao Sistema RH Bahia. No exame daquele exercicio, a
Auditoria constatou a auséncia de fidedignidade da base de dados do RH Bahia
enviada ao TCE/BA, somente corrigida na remessa disponibilizada em junho/2020,
relativa as ocorréncias de 2019. Restou, ainda, até onde os exames permitiram
concluir, a divergéncia residual nos quantitativos e valores de contratos por REDA.
Também foi constatado atraso no encaminhamento das folhas de pagamento do
periodo de janeiro de 2017 a dezembro de 2018, as quais s6 foram entregues em
maio de 2020.

De acordo com informacgdes obtidas do Centro de Estudos e Desenvolvimento de
Tecnologias para Auditoria (CEDASC), ndo foram encontradas divergéncias nas
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bases de dados relativas ao exercicio de 2020. Entretanto, durante o exame das
presentes contas, foram identificadas: i) inconsisténcias nas informacbes para o
recolhimento de INSS, gerando pagamentos de multas e juros; e ii) inconsisténcias
de langcamentos de vantagens e descontos, efetuados em folha de pessoal,
identificados nos Registros de N&do Conformidade (RNC), emitidos pela AGE.

Quanto aos pagamentos de multas e juros, eles tiveram origem em dois pagamentos
realizados pela SEC e pela SESAB nos montantes de R$38,8 milhdes e R$18,9
milhdes, respectivamente. Ambos decorrentes de erros de informacbes para
recolhimento do INSS, referentes ao periodo de dez/2018 a jan/2020 e jan/2019 a
jan/2020.

A SEC destacou, ainda, a iminéncia de registro de um novo passivo financeiro junto
ao INSS, uma vez que foram recolhidas a menor as contribui¢des previdenciarias da
Secretaria referentes as competéncias dos meses 03/2020 a 06/2020.

As explicagdes apresentadas para o caso da SEC demonstram fragilidades na
execucao dos procedimentos necessarios aos pagamentos dos encargos incidentes
na folha de pagamento. Desse modo, entendo que o referido tépico merece a
continuidade da avaliagdo e checagem no ambito das proximas fiscalizagdes por
parte deste Tribunal, a considerar as condicbes de infraestrutura e o fluxo dos
procedimentos da unidade da referida Secretaria, responsavel por esses
pagamentos. Cumpre registrar que a Secdo Analitica das Contas do Poder
Executivo de 2016 (Processo TCE/002522/2017) reportou que a SEC teve
parcelamento de obrigagbes previdenciarias, além de multa e juros de,
aproximadamente, R$74,0 milhdes resultantes de autuagdo fiscal pela Receita
Federal.

Ja no tocante a SESAB, a justificativa recai sobre o RH Bahia, que ndo computou a
categoria de residentes na transmissao da guia GFIP.

Diante do exposto, acolhendo o entendimento da Auditoria, entendo ser necessaria
a expedicdo da DETERMINACAO indicada no item 2.17.3 (42) da Segdo Analitica
(Ref.2613489-492), para que sejam informados, no prazo de 30 dias, todos os
valores pagos de multas e juros por orgaos/secretarias da Administragcao Estadual,
decorrentes de inconsisténcias nas informacgdes para o recolhimento de INSS, bem
assim sejam apuradas as responsabilidades, nos termos do art. 204, da Lei Estadual
n°® 6.677/1994.

Também adiro & DETERMINAGAO sugerida pelo MPC nos itens 3.b.15 e 3.b.16 do
Parecer n° 386/2021 (Ref.2625706-151), destinada a adogdo de medidas
administrativas necessarias a o aprimoramento da programacao e da execugao das
Autorizacdes de Repasse da Receita aos 6rgédos e entidades, evitando o emprego
de recursos publicos para pagamento de encargos moratoérios, além da realizagao
das providéncias necessarias ao adequado registro das informagdes relativas ao
pagamento de multas e juros moratérios nas Demonstracdes Contabeis.

Acolho também a reiteracdo da RECOMENDAGAO formulada em 2019, descrita no
item 2.17.4 (61) da Secédo Analitica (Ref.2613489-499), visando a edicdo de ato
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normativo, com a finalidade de promover maior eficacia ao Programa de Gestéo de
Risco.

4.11.1 Gestao de pessoal (itens 2.16.2 a 2.16.3.8)

Apos exame do trabalho realizado pela AGE sobre a folha de pessoal, a Equipe
Técnica deste TCE/BA observou que foram analisados: i) perda de receita do Estado
referente ao IRRF sobre os rendimentos pagos aos servidores publicos que
possuem mais de um vinculo; ii) cadastro de servidores; iii)) cadastro de
dependentes dos servidores, a fim de apurar a regularidade da referida base para
dedugado de calculo do Imposto de Renda; e vi) vantagens langadas em folha de
forma parcelada, de carater temporario, com indicios de irregularidades.

Nao obstante a SAEB tenha informado a regularizagao e adogédo de providéncias
para ressarcimento ao Erario, mediante desconto em folha de pagamento nos
meses posteriores, as outras recomendacdes estdo sendo apreciadas pela
SRH/DARH, para adequacao e implementacdo das medidas cabiveis.

Ainda em relagdo a gestdo de pessoal, destaque-se que os Pareceres Prévios de
2018 e 2019 emitiram alertas ao Poder Executivo, pela ultrapassagem do limite
prudencial das despesas de pessoal, o qual deve se submeter as vedacdes
constantes do art. 22 da LRF, tendo em vista que os percentuais naqueles exercicios
foram apurados em 49,01% e 46,23%, respectivamente. Assim, foi realizada
auditoria operacional'®® tendo por objetivo analisar os controles do Estado relativos a
gestdo de pessoal do Poder Executivo.

Na referida auditoria operacional, identificou-se que o Poder Executivo ndo dispde
de estudos relacionados as necessidades qualitativa e quantitativa de servidores
efetivos de suas secretarias, 6rgaos e entidades, o que resulta, dentre outros efeitos:
i) em desconhecimento das reais necessidades do quadro de pessoal; ii) no
comprometimento do planejamento estratégico na gestdo de pessoas; iii) na
deficiéncia do planejamento para reposicdo de servidores efetivos em virtude de
aposentadoria; iv) na existéncia de quadro de servidores efetivos ndo condizente
com a real necessidade das secretarias/orgaos/entidades; e v) na manutencao de
servidores sem vinculo efetivo e sem qualificagao especifica para atuar na atividade-
fim das Secretarias do Poder Executivo.

Ademais, verificou-se que, em 41,7% (10) das 24 Secretarias do Estado da Bahia
analisadas, nao existe previsao legal de Grupo Ocupacional especifico para lotagcéo
de cargos efetivos, ndo obstante todas disciplinem, por meio de lei e de seus
respectivos Regimentos, as atribuicdes e quantitativos dos seus cargos em
comissao.

Ficou evidenciada, também, auséncia de norma que discipline a distribuicdo
quantitativa dos cargos efetivos do grupo ocupacional técnico-administrativo nas
Secretarias de Estado, em descumprimento ao art. 76, paragrafo unico, da Lei
Estadual n® 8.889/2003"%°, de modo que a alocacdo de servidores desse Grupo

138Processo TCE/007458/2020.
139“Art. 76 [...] Paragrafo unico - A composi¢do do quadro dos cargos de Auxiliar Administrativo, Técnico Administrativo e
Analista Técnico nos érgdos da administracéo direta sera objeto de regulamentacgéo especifica”.
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Ocupacional pode ocorrer de forma aleatéria, sem estudo da necessidade de cada
um dos Orgaos.

Em sua defesa, o Poder Executivo asseverou que o referido Grupo Ocupacional se
encontra “disciplinado de acordo com os arts. 63 a 65, da Lei n° 8.889/2003” e que
‘0 quadro de vagas das citadas carreiras esta descrito no anexo XX da supracitada
Lei, alterada pelo Anexo VIII da Lei n° 14.165/2019”, de modo que se “cumpre
fielmente o estabelecido nas normas legais vigentes” (Ref.2618855-118/119).

No entanto, conforme se extrai da analise auditorial (Ref.2623263-26), verifica-se
que nao foi apresentada manifestagao quanto a exigéncia do citado paragrafo unico
do art. 76 da Lei n° 8.889/2003. Ademais, conforme pontua a Equipe Técnica, os
Anexos da referida Lei especificaram os quantitativos de cargos apenas para cada
Entidade da Administragcao Indireta, mas estabeleceu tdo somente os quantitativos
totais de cargos na Administragdo Direta, persistindo, portanto, a auséncia da
exigida regulamentagao.

Além disso, constatou-se que nao ha regramento estadual que estabeleca
percentuais minimos de cargos em comissao a serem preenchidos por servidores de
carreira, bem como que existe grande desproporcionalidade entre o numero de
servidores com e sem vinculo efetivo que ocupam os cargos em comisséo (Tabela
122 da Secéao Analitica). Verificou-se também que, na pratica, a ocupagao desses
cargos esta recaindo, majoritariamente, em servidores sem vinculo efetivo com o
Estado, o que caracteriza o descumprimento do disposto na CF/1988 (inciso V do
art. 37)'°, reproduzido na CE/1989 (paragrafo 1° do art. 14'#") e na Lei Estadual n°
6.677/1994 (paragrafo Unico do art. 11)'42.

Sobre esse achado auditorial, a defesa afirma que, de acordo com o art. 14 da
Constituicdo Estadual, “excluindo-se determinadas carreiras que, no bojo de sua
legislacao de criacao, estabelecem percentuais minimos de servidores efetivos para
0 exercicio de cargos comissionados”, “os demais cargos em comissao sao de livre
nomeacao e exoneragao”’ e, portanto, ndo se evidencia a irregularidade constatada,
diante da “inexisténcia de dispositivo legal estabelecendo percentuais minimos de
servidores para o exercicio de cargos comissionados” (Ref.2618855-118/119).

No entanto, conforme pontuam os Auditores (Ref.2623263-27), cumpre registrar que
os textos constitucionais sdo expressos quanto a necessidade de previsao legal
sobre “casos, condigdes e percentuais minimos” para preenchimento dos cargos em
comissdo. Ademais, a designacdo para fungbes de dire¢cdo, chefia e
assessoramento superior e intermediario, segundo preconiza o Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia, deve recair preferencialmente em
servidor ocupante de cargo de provimento permanente. Nao obstante as
justificativas apresentadas, nota-se a manutencdo da desproporcionalidade

140 “V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigdes de diregao, chefia e assessoramento”.
141“§ 1° - As fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigdes de diregao, chefia e assessoramento”.
142 “Paragrafo unico - A designagéo para fungbes de diregdo, chefia e assessoramento superior e intermediario, recaira,
preferencialmente, em servidor ocupante de cargo de provimento permanente, observados os requisitos estabelecidos em lei e
em regulamento”.
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evidenciada no quadro de servidores do Poder Executivo, em descumprimento as
previsdes legais.

Nas Secretarias de Estado, foi evidenciado que o quantitativo de servidores com
vinculo precario € superior ao quantitativo com vinculo efetivo: i) de 24 Secretarias, 3
delas possuem um percentual menor que 5% de servidores efetivos; ii) em 11 delas,
o percentual € menor que 20,0%; e iii) em 17, o percentual € menor que 50,0%. Tal
cenario demonstra caréncia de servidores efetivos no servigo publico. Ademais, em
75% (18) das 24 Secretarias, o quantitativo de servidores ocupantes de cargos em
comissao (com e sem vinculo efetivo) € superior a quantidade de servidores efetivos
que Ndo ocupam esses cargos.

Em relacdo ao quantitativo identificado de servidores efetivos e comissionados
atuando nas secretarias/érgaos/entidades e o quantitativo de cargos legalmente
previstos para eles, constatou-se, em média, o percentual de 28,3% de servidores
ocupantes de cargos efetivos dos Grupos Ocupacionais legalmente previstos,
comparado a 97,6% de ocupantes de cargos em comissdo '3,

Pontue-se, na linha de entendimento apresentada pelo MPC, que tal preponderancia
no preenchimento dos cargos em comissao revela-se prejudicial a continuidade e ao
aprimoramento dos servicos publicos, diante do risco de perda da memoria
organizacional, “em especial nos momentos de alternancia de mandato eletivo,
periodo em que normalmente ocorrem grandes mudangas no quadro de pessoal
ocupante de cargos em comissao” (Ref.2625706-71).

Os Auditores identificaram, também, que servidores de entidades extintas (SUCAB,
DERBA e Instituto Maua) e seus respectivos cargos continuam a fazer parte do
quadro provisorio da SAEB, apesar de alguns estarem cedidos/designados ou
colocados a disposi¢céo de outros érgédos, em descumprimento ao §4° do art. 32 da
Lei Estadual n® 13.204/2014'44.

Portanto, nota-se que os exames identificaram fragilidades consideraveis na gestao
de pessoal do Poder Executivo, o que legitima a inclusdo da RESSALVA constante
no item 2.17.2 (24) da Sec¢ao Analitica (Ref.2613489-487), bem como a emissao das
DETERMINAGCOES expostas no item 2.17.3 (43 e 44) da Secdo Analitica
(Ref.2613489-492), visando (i) a regulamentacdo da composicado do quadro dos
cargos de Auxiliar Administrativo, Técnico Administrativo e Analista Técnico, do
grupo ocupacional Técnico-Administrativo, e (ii) a elaboragdo e apresentagao de
projeto de lei, fixando os casos, condi¢gdes e percentuais minimos de ocupagao dos
cargos em comissao por servidores de carreira, conforme o exposto no §1° do art.
14 da Constituicdo do Estado da Bahia e no inciso V do art. 37 da Constituigao
Federal, encaminhando-o para apreciagcédo e aprovacgao pela Assembleia Legislativa.

Além disso, adiro & RECOMENDACOES constantes no item 2.17.4 (62 a 74) da
Secao Analitica (Ref.2613489-500/501), no sentido de: i) promover melhorias nos
controles internos relativos ao sistema RH Bahia; ii) realizar estudos das
necessidades  qualitativas e  quantitativas de cargos efetivos das

143 Na Administragdo Indireta (Autarquias e Fundagbes Publicas) analisadas, tais percentuais sdo de 13,4% e 100,9%,
respectivamente.
144 “§ 4° Os atuais servidores integrantes do quadro de pessoal das autarquias previstas nos incisos I, Il e lll do caput deste
artigo ficam transferidos com seus respectivos cargos e vencimentos para quadro de pessoal provisério da Secretaria da
Administragao, até a definicdo da sua nova lotagao”.
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secretarias/érgaos/entidades; iii) elaborar planejamento estratégico de gestdo de
pessoas; iv) estabelecer a estrutura de cargos efetivos, sob o regime juridico
estatutario, com lotacdo na SIHS, SPM, SDE, SEAGRI, SECTI, SETUR, SDR,
SECOM, SERIN e SEPROMI; v) elaborar planejamento e cronograma, de acordo
com a disponibilidade orgamentaria e observando os limites legais, para prover
gradualmente a SIHS, SPM, SDE, SEAGRI, SECTI, SETUR, SDR, SECOM, SERIN
e SEPROMI com cargos efetivos; vi) elaborar Projeto de Lei e encaminha-lo ao
Poder Legislativo Estadual, contemplando a estrutura de cargos efetivos, sob o
regime juridico estatutario, com lotacdo na SIHS, SPM, SDE, SEAGRI, SECTI,
SETUR, SDR, SECOM, SERIN e SEPROMI; vii) realizar estudos sobre as
necessidades dos Orgdos da Administracéo Direta em relagéo aos quantitativos de
cargos das carreiras do Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo; viii) contemplar,
no planejamento da forga de trabalho, cronograma para efetuar as lotagées definidas
em dispositivo legal, para as carreiras do Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo,
de acordo com a disponibilidade or¢camentaria e observando os limites legalmente
previstos; ix) adotar as medidas necessarias para suprimir a desproporcionalidade
existente entre os servidores com e sem vinculo que ocupam cargos em Comissao
em cada Orgao/Entidade da Administracdo Direta e Indireta; x) realizar estudos das
necessidades qualitativas e quantitativas de cargos em comissao (Diregcédo, Chefia e
Assessoramento); xi) adotar as medidas necessarias para suprimir a
desproporcionalidade existente nos niveis de ocupagdo dos cargos efetivos e
comissionados; xii) elaborar um planejamento e cronograma, de acordo com a
disponibilidade orgamentaria e observando os limites legais, para prover
gradualmente os cargos efetivos previstos nas legislagdes pertinentes as
secretarias/érgaos/entidades da Administragao Direta e Indireta; e xiii) estabelecer a
lotagdo definitiva dos servidores remanescentes dos extintos SUCAB, Instituto de
Artesanato Visconde de Maua e DERBA.

4.11.2 Despesas com terceirizagao de mao de obra (itens 2.16.3.9 a 2.16.3.15)

Ainda no ambito da auditoria operacional antes referida, a Equipe Técnica identificou
que as Unidades Setoriais de Planejamento (USPs) de 6 (75%) das 8
secretarias/érgaos/entidades contratantes da amostra de Contratos e Termos de
Reconhecimento de Débito (TRDs) examinados nao definiram o elemento de
despesa “34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo”, quando do detalhamento, no Plano de Trabalho Anual (PTA), das
acdes orcamentarias sob sua responsabilidade.

No entanto, destaque-se que as despesas de pessoal decorrentes desses ajustes
sao inerentes a categorias funcionais abrangidas pelos respectivos planos de cargos
e salarios do quadro de pessoal das secretarias/érgaos/entidades contratantes, o
que enseja sua classificacdo no elemento “34 — Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contrato de Terceirizagado”, por for¢ga do disposto no artigo 18, §1°,
da LRF™5,

Por sua vez, verificou-se que, em 21 dos 36 instrumentos contratuais/ TRDs'46
objeto de exame da Auditoria, a dotagado orgcamentaria foi definida pela Assessoria
de Planejamento e Gestdo (APG) ou unidade equivalente diferentemente da

145 “§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal™.
146 Instrumentos/ajustes da UNEB, FUNDAC E AGERBA.
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sistematica de execucdo constante do Sistema Estadual de Administracao
(SEA/SAEB). Assim, 58,33% dos ajustes analisados ocorreram sem observar o
principio da segregacdo de funcdo e de praticas de controle que cuidem para
minorar o risco da nao classificagdo da despesa no elemento apropriado, tendo em
vista 0 acumulo pela APG ou unidade equivalente de procedimentos que caberiam a
setores distintos, conforme indicado no SEA.

Nos demais ajustes analisados, apesar da dotacdo da despesa ter sido informada
por setor diverso antes de ser encaminhada para a APG ou unidade equivalente,
essa Assessoria de Planejamento nao demonstrou estar atenta ao §1° do art. 18 da
LRF, uma vez que nao alertou sobre a classificacdo orgcamentaria correta daqueles
instrumentos em que houve contabilizacdo de forma irregular.

Ademais, constatou-se que o Sistema Integrado de Material, Patrimbnio e Servigos
(SIMPAS) nao dispde de mecanismo automatico ou de dispositivo que imponha a
obrigatoriedade de classificar a despesa de fornecimento de méao-de-obra em
substituicdo a servidor no elemento de despesa apropriado (elemento 34), o que tem
contribuido para a discricionariedade de cada unidade definir, em sua forma
particular, o objeto da despesa.

Ainda foi verificado que 6 (75%) secretarias/6rgaos/entidades, das 8 integrantes da
amostra selecionada, nao identificaram, nas contratacbes por elas realizadas,
profissionais de categorias funcionais abrangidas pelos seus respectivos planos de
cargos e salarios, configurando substituicdo de servidor ou empregado publico,
resultando na contabilizagdo destas despesas de pessoal em desacordo com o ja
citado artigo 18, §1°, da LRF. Em entrevistas realizadas, os representantes das
secretarias/orgaos/entidades entrevistados afirmaram ndo ter, até aquela
oportunidade, formado entendimento adequado quanto ao referido normativo (art.
18, §1°, da LRF), assim como informaram n&o ser da sua pratica a classificagdo da
despesa no elemento 34 ou mesmo n&o estarem autorizadas em seu orgamento a
assim proceder.

A Auditoria identificou, também, auséncia de sistematica formalizada que
estabelecesse procedimentos de monitoramento das despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizagdo de mao de obra (direta e indireta), ja que
inexiste, no ambito da SEFAZ, medidas voltadas a analise ou validacdo das
classificacdes orcamentarias adotadas pelas unidades descentralizadas em relagao
as despesas com pessoal decorrentes de contrato de terceirizacdo de mao de obra
(direta e indireta), apesar da Coordenacdo de Qualidade do Gasto Publico
(CQGP/SEFAZ) realizar monitoramento continuo das contratagcdes de servigos e
aquisicdes de bens, como também a analise mensal e acumulada da evolugao da
execucao financeira das despesas de custeio do Estado. Com efeito, notou-se que
as despesas ja vém classificadas pelas unidades gestoras, conforme cadastro no
Sistema FIPLAN e, uma vez classificadas, o procedimento geralmente realizado por
aquela Coordenacéo é a analise da suficiéncia de saldo orcamentario na dotagcao
especificada.

Quanto a analise dos contratos de prestacéo de servigos selecionados, assim como
dos TRDs, para os casos de servicos prestados sem base contratual, revelou-se
que, em 28 (77,8%) dos 36 instrumentos/TRDs, as classificagbes orgamentarias das
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despesas de pessoal ndo abrangeram o elemento de despesa “34 — Outras
Despesas de Pessoal Decorrentes de Contrato de Terceirizagdo”. Nao obstante
abarquem despesas de pessoal constantes dos planos de cargos e salarios do
quadro de pessoal das Unidades contratantes, a classificacao foi procedida em
desacordo com o art. 18, §1°, da LRF. Nesse achado de auditoria, foram sugeridas
determinagdes para cinco Secretarias (SESAB, SEC, SEAP, UNEB, FUNDAC e
SEFAZ) e trés Entidades da Administracao Indireta (FUNDAC, AGERBA e CAR).

Ainda no ambito da citada auditoria operacional, verificou-se que a SAEB ainda nao
dispde de mecanismo, formal e centralizado, de gerenciamento de informacgdes de
maneira a atender ao estabelecido pela STN. Segundo a Auditoria, a falta de
sistematica de gerenciamento pelo Estado das informagdes requeridas pelo art. 1°
da Portaria STN n°® 377/2020 deve-se a auséncia da compreensao da relevancia da
segregacao dos montantes das despesas com pessoal das organizagdes da
sociedade civil que atuam na atividade finalistica do ente publico, do que resulta
resisténcia para o Estado observar a regra posta pela Portaria da STN.

Conforme apontado pela Equipe Técnica na auditoria operacional
(TCE/007458/2020), € observada uma baixa assimilagcédo em relagdo a necessidade
de monitoramento de contratagdes de terceirizacdo de mao de obra (direta e
indireta), com vistas a assegurar o cumprimento dos limites de despesa de pessoal
fixados nos artigos 19 e 20 da LRF no ambito da Administracdo Estadual.

Tal pratica podera ocasionar: i) o comprometimento da gestdo de pessoal do Poder
Executivo, no que diz respeito a realizagao de analises qualitativas das despesas de
pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo de mao de obra (direta e indireta),
sua participagdo e evolugdo nas diversas secretarias/orgdo/entidades do Poder
Executivo, de modo a assegurar o cumprimento dos limites estabelecidos nos
artigos 19 e 20 da LRF; ii) comprometimento da confiabilidade das informacdes
registradas nos relatérios de execugcdo orgcamentaria e gestao fiscal exigidos pela
LRF, quanto a apuracdo da despesa total com pessoal, no que se refere a
possibilidade de ocorréncia de erro ou burla; e iii) descontrole dos gastos com
pessoal do Poder Executivo, representando risco potencial de desajuste fiscal do
Estado.

Nesse ponto, acompanho o entendimento da Auditoria, no sentido da necessidade
de emissdo das RECOMENDAGOES constantes no item 2.17.4 (75 a 80) da Secéo
Analitica (Ref.2613489-501/502) para: i) ofertar conhecimento uniformizado aos
representantes das secretarias/érgaos/entidades responsaveis pelo cadastramento e
detalhamento das acgdes orgamentarias que integrardo a LOA, por meio da
funcionalidade Plano de Trabalho Anual (PTA), conhecimento sobre as situagbes
previstas no artigo 18, §1° da LRF, que ensejem a definicdo do elemento de despesa
“34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao; ii)
adotar mecanismos/atividades de controle que mitiguem os riscos de classificacao
orcamentaria incorreta das despesas com pessoal; iii) editar instru¢do orientando
especificamente quanto ao estabelecido no §1° do art. 18 da LRF, favorecendo a
padronizagao de entendimento da matéria pelas demais
secretarias/érgaos/entidades; iv) promover atividades de capacitacao especificas
para os responsaveis pela programagao e execugado orgamentaria; v) estabelecer
canais efetivos de orientacdo as demais secretarias/érgaos/entidades; e vi)
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estabelecer e formalizar sistematica de monitoramento das despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizacdo de mao de obra (direta e indireta).

Além disso, acrescento a DETERMINACAO ao Poder Executivo para que realize os
ajustes na classificagdo orgamentaria das despesas relativas a contratagdo de
pessoal em substituicado de servidor ou de empregado publico, para o elemento de
despesa “34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo”, em obediéncia ao que dispde o artigo 18, § 1°, da LRF.

4.11.3 Sistema FIPLAN (item 2.16.4)

O processo auditorial realizado no Sistema FIPLAN'#" para monitorar o cumprimento
das deliberagdes constantes da Resolugao n° 171/2019 e do Plano de Ac¢ao para
Atendimento as Recomendagdes do TCE/BA do Parecer Prévio de 2018 resultou em
diversas recomendacdes relacionadas a seguranca da informagéo, das quais se
destacam:

I.  corrigir o registro de demandas executadas diretamente no banco de dados
fora do padrao estabelecido e evitar novas ocorréncias;

II.  adotar controle automatizado, que impec¢a a acumulacido de funcionalidades
incompativeis para um mesmo usuario;

[ll. inserir o campo de usuario em todas as tabelas, a fim de permitir a
identificacdo do usuario que executou a operagao de inclusao;

IV. incorporar na tabela denominada “USUARIO” o periodo no qual o usuario
esta habilitado a ter acesso e atualizar a data final de habilitacdo para os ex-
usuarios;

V. reformular a estrutura de seguranca de acesso e “LOG” de operagoes, de
forma a registrar a funcionalidade executada pelo usuario, com possibilidade
de confirmacdo posterior da sua real condicdo de acesso, a época da
efetivagdo da transagao e implementar o controle de vigéncia na atribuigéo de
perfis aos usuarios.

A defesa informou que “a Sefaz e a Seplan, numa demonstracdo de
comprometimento com a solugdo dos problemas e o aproveitamento das
oportunidades de melhorias identificados, reviu o seu plano de Agao, cujas
atividades estdo em curso”. Além disso, pontuou que os achados “ndo tém
gravidade e relevancia tal que justifique o enquadramento como Ressalva”
(Ref.2618855-120).

Cumpre salientar que, na qualidade de sistema integrado que visa ao controle
referente a gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e contabil da Administragao
Estadual, faz-se necessario o atendimento dos requisitos minimos de seguranga no
FIPLAN, a fim de garantir a confiabilidade e fidedignidade das informacgdes e
registros nele constantes, ndo apenas para o seu processamento no ambito do
controle interno, mas para que igualmente viabilizem o exercicio dos controles
externo e social.

Desse modo, entendo que assiste razdo a Auditoria quanto a imposicdo da
RESSALVA descrita no item 2.17.2 (25) da Sec¢ao Analitica (Ref.2613489-487), ante

a permanéncia de irregularidades no Sistema FIPLAN, bem como a expedigdo da
147 TCE/009164/2020
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DETERMINACAO indicada no item 2.17.3 (45) da Secdo Analitica (Ref.2613489-
492), para que sejam saneadas as fragilidades/irregularidades apuradas na auditoria
de monitoramento do Sistema FIPLAN, bem como proceder aos ajustes necessarios
nesse Sistema, adequando-o aos ditames estabelecidos para o Sistema Unico e
Integrado de Execucdo Orgamentaria, Administracdo Financeira e Controle
(SIAFIC), nos termos do Decreto Federal n® 10.540, de 05/11/2020.

4.11.4 Transparéncia Publica (item 2.15)

A Auditoria procedeu ao diagnostico sobre a adequagao de areas importantes da
Gestao Estadual em relagao a legislagdo que trata sobre transparéncia publica, em
especial o art. 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal'*®, sem prejuizo dos
demais achados ja apontados em outros topicos da Segao Analitica.

Na apreciagdo das Contas de Governo do exercicio de 2019, este Tribunal de
Contas emitiu recomendacao quanto a necessidade de divulgacdo nominal dos
vencimentos e proventos dos servidores publicos do Poder Executivo Estadual®.
Por meio de informacgdes junto a Superintendéncia de Recursos Humanos (SRH) da
SAEB, foi noticiada a elaboragado de minuta de decreto para regulamentar o acesso
a dados sobre a remuneragao e o0s subsidios recebidos por ocupantes de cargos,
postos, graduacgdes, fungdes ou empregos publicos. No entanto, segundo a SRH,
com o advento da Lei Federal n° 13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD) houve a necessidade de uma “releitura da matéria” pela PGE, a
fim de publicar novo decreto para regulamentar a Lei de Acesso a Informagao no
Estado da Bahia (Lei Estadual n° 12.618/2012), o qual contemplaria a matéria em
apreco.

Contudo, tem-se que a divulgagdo desses dados ocorreria de forma geral ou
anonimizada e ndo nominal, pretenséo ja inserida no Plano de Agdo encaminhado
pelo Poder Executivo, como recomendado por este TCE/BA. Os Auditores informam
que nao foi observado qualquer tipo de publicizacdo dos dados até o encerramento
dos trabalhos. Registre-se que, em 20/04/2021, comparando-se os portais de
transparéncia dos nove estados da Regido Nordeste, assim como no exercicio de
2019, evidenciou-se que a Bahia permanece como o unico estado que nao dispde
de pagina especifica para divulgagcdo dos vencimentos de seus servidores. Cabe
também anotar que todos os outros estados nordestinos realizam a divulgacao
nominal.

Impende ressaltar que o dever de publicacdo dos vencimentos e proventos dos
servidores decorre dos arts. 5°, inciso XXXII1'0, 37, caput e §3°, inciso 11", além do

148“§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por antecipacdo de
receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar”. (grifo nosso).
149“d) divulgar nominalmente os vencimentos dos servidores civis e militares, bem como os proventos dos agentes publicos
aposentados e pensionistas, contribuindo para o exercicio do controle social e seguindo os pressupostos basicos de
transparéncia exigidos pelo art. 48-A, inciso |, da LRF e arts. 3°, incisos Il e I, 6°, inciso |, e arts. 8°, caput e §§1°, inciso lll, e
2° da Lei Federal n°® 12.527/2011 (LAI), dispositivos replicados e absorvidos pelos arts. 2° a 4° da Lei Estadual n° 12.618/2012
(Item 2.13.1 da Secgéao Analitica)”.
150“Art. 5° [...] XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.
151*Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
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art. 216, §2°'%2, todos da CF/1988, os quais dispdem, em linhas gerais, sobre o
direito de acesso as informacgdes ou de consulta de documentos sob a guarda de
orgaos publicos e sobre o principio da publicidade. Ademais, o art. 48-A, inciso |, da
LRF'%3, estabelece o dever de transparéncia quanto as despesas efetuadas pela
Administracdo Publica, especialmente quanto aos dados referentes as beneficiarias
dos pagamentos realizados.

Devido a recenticidade da referida Lei n° 13.709/2018, cumpre assinalar que
doutrina e a jurisprudéncia tém buscado adequar as instrugdes institucionais para
harmonizar a referida Lei em relagdo a todo ordenamento vigente. Por outro lado,
pontue-se que, além da multicitada LRF e dos dispositivos constitucionais, o Estado
também se vincula a legislagao de acesso a informacgao, editada no ambito estadual
pela Lei n° 12.618/2012. Considerando tais premissas, a doutrina sustenta a
complementariedade entre a Lei de Acesso a Informacao - LAI (Lei n° 12.507) e a
LGPD, na medida em que:

Enquanto a LAl veio regulamentar e prestigiar a transparéncia das
instituicbes publicas pela imposi¢cdo ao gestor publico da obrigagdo de dar
ampla e efetiva publicidade dos dados existentes a respeito da proépria
pessoa juridica, a LGPD procura impor igual transparéncia a atividade de
tratamento de dados pessoais dos cidadaos realizada pelo Estado.

Ambas as leis sédo inspiradas pelo valor da transparéncia da atividade
publica, pelo qual o individuo, pessoa natural, tem a possibilidade de
exercer a defesa de seus direitos e garantias fundamentais contra o
Estado (liberdade negativa) e exercer o efetivo controle da atividade
publica (liberdade positiva), como forma de equalizar a relagdo entre
cidaddao e Estado, marcada pela assimetria de poder em desfavor do
individuo. (grifo nosso)'4

Assim, a citada LGPD, ao demandar o adequado tratamento dos dados pessoais
pelo Poder Publico, o faz vinculando as agdes administrativas dele decorrentes aos
principios basilares que regem a Administragdo Publica, em especial, a finalidade, a
impessoalidade e o interesse publico'®. Dessa forma, ao tratar de dados pessoais, a
nova lei estabelece que o Poder Publico deve demonstrar ndo apenas a
transparéncia sobre o detalhado tratamento desses dados, mas também a exata
finalidade da publicagéo, a qual deve estar adstrita as previsdes legais. A proposito,
esse € o entendimento preconizado no Guia de Boas Praticas — Lei Geral de

Protecéo de Dados (LGPD):
O inciso | do art. 23 da LGPD imp&e as pessoas juridicas de direito publico
obrigacdes de transparéncia ativa. Isto €, de publicar informagdes sobre os

seguinte: [...] 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo publica direta e indireta, regulando
especialmente: [...] Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII".
152§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem”.
153“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes da Federagéo disponibilizardo a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a: | — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execugao da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado”.
154MALDONADO, Viviane Nobrega; BLUM, Renato Opice. LGPD: Lei Geral de Protecdo de Dados comentada. 2. ed. Séo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. E-book.
155 “Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico referidas no paragrafo unico do art. 1°
da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgao), devera ser realizado para o atendimento de sua
finalidade publica, na persecucao do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir
as atribuigoes legais do servigo publico, desde que: | - sejam informadas as hipéteses em que, no exercicio de suas
competéncias, realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo informagdes claras e atualizadas sobre a previsao
legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execugao dessas atividades, em veiculos de facil
acesso, preferencialmente em seus sitios eletronicos;” (grifo nosso)
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tratamentos de dados pessoais por elas realizados em seus sitios
eletrdnicos de forma clara e atualizada, detalhando a previsdo legal, a
finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execugao
desses tratamentos. Também deve ser dada publicidade aos tratamentos de
dados pessoais sensiveis em que seja dispensado o consentimento do
titular, seja para cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria, seja para
tratamento compartilhado de dados necessarios para a execugado de
politicas publicas previstas em leis ou regulamentos, conforme prevé o §2°
do art. 11 da LGPD.

[...]

Quando o tratamento de dados pessoais envolver a obrigacéao legal de
difusdao destes em transparéncia ativa, estes devem ser publicados em
formato interoperavel e estruturado para o uso compartilhado, em
cumprimento ao disposto no art. 25 da LGPD e como ja previa o art. 8°, §3
da Lei n® 12.527/2011, a Lei de Acesso a Informagao®®. (grifo nosso, p. 30)

Oportuno assinalar que a propria PGE publicou uma Cartilha LGPD'®’, chamando
atencdo para o fato de que os dados pessoais podem ser publicizados para
cumprimento de obrigacao legal:

Os dados pessoais serao eliminados apds o término de seu tratamento, no
ambito e nos limites técnicos das atividades, autorizada a conservagao
para as seguintes finalidades: cumprimento de obrigagdao legal ou
regulatoria pelo controlador; estudo por 6rgdo de pesquisa, garantida,
sempre que possivel, a anonimizacdo dos dados pessoais; transferéncia a
terceiro, desde que respeitados os requisitos de tratamento de dados
dispostos nesta Lei; ou uso exclusivo do controlador, vedado seu acesso
por terceiro, e desde que anonimizados os dados (art. 16). (grifo nosso)

Portanto, ndo se vislumbra a incompatibilidade entre as citadas normas, mas, ao
revés, a sua complementaridade, uma vez que a LGPD passa a exigir do Poder
Publico o devido cuidado quanto ao tratamento e publicagdo de dados pessoais, que
tenham acesso em funcdo da atividade publica, mas nédo veda tal publicagao,
sobretudo diante do principio da publicidade (art. 37) e do direito a informacéo (art.
59, XXXIII) previstos constitucionalmente e legalmente. Destaque-se que nao ha
dispositivo na referida Lei que revogue ou modifique a LAI.

Ademais, no caso de cumprimento do dever de transparéncia, como a publicagcdo de
dados de remuneracgdes de servidores publicos, para atendimento de determinagao
legal e viabilizagdo do controle social, exige-se a explicitagdo da finalidade desta
publicizacdo, uma vez que o citado marco legal exige a necessaria protegcao dos
Titulares dos dados e de seus direitos a transparéncia. Nesse sentido, € valida a
contribuicao feita por Garcia et al'%8:

o Poder Publico pode coletar dados e trata-los, além das hipoteses do
consentimento, nos casos em que houver persecu¢ido do interesse
publico, para executar suas competéncias legais ou cumprir com suas
atribuicdes. Ou seja, caso o Poder Publico precise realizar algum ato
previsto em lei, podera coletar os dados necessarios, com ou sem o
consentimento do Titular. Isso n&o exclui os direitos do Titular com relagao a
transparéncia, ou seja, ele pode solicitar uma declaracdo de todos os dados
156COMITE CENTRAL DE GOVERNANCA DE DADOS. Guia de Boas Praticas: Lei Geral de Protecdo de dados (LGPD).
Disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/seguranca-e-protecao-de-dados/guias/guia_Igpd.pdf. Acesso em 07 jul.
2021.
157 PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA. Cartilha LGPD: Lei Geral de Protegdo de Dados. Disponivel em:
https://www.pge.ba.gov.br/wp-content/uploads/2020/11/CARTILHA-LGPD-web.pdf. Acesso em: 07 jul. 2021.

158 GARCIA, Lara. et al. Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD): Guia de Implantagdo. Sdo Paulo : Blucher,
2019.
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aos quais o Poder Publico tem acesso, quais os tratamentos realizados,
assim como compartiihamentos, mas nao pode solicitar exclusdo ou
bloqueio se o tratamento estiver previsto nas hipéteses apresentadas. (grifo
Nnosso)

Sobre esse ponto, a defesa argumenta, em sintese, que: i) foi elaborado Parecer no
ambito da PGE'™®, no qual constam “as razdes acerca da impossibilidade de
publicizagdo e divulgagdo de dados nominais alusivos aos vencimentos/proventos
dos servidores publicos (e pensionistas), face ao advento da [LGPD]’; ii) na tese
fixada pelo STF para o tema 483'%, de repercussdo geral, “ndo [se] delimitou
qualquer formato vinculante”, de como “se daria a divulgacdo adequada a finalidade
da Lei de Acesso a Informacgao”, bem como essa tese foi fixada anteriormente a
LGPD; iii) com a divulgacao dos “dados gerais de pagamentos de servidores,
considerados ©0s cargos, ocupagao na carreira e valores pagos”’, porém
‘resguardando o anonimato dos dados pessoais dos servidores e pensionistas|,]
estaria a cumprir fielmente o dever de transparéncia almejado pelo Controle
externo”; iv) com a publicagdo de novo decreto’®! “as informagdes referentes a
divulgacao dos vencimentos e proventos dos servidores publicos do Poder Executivo
Estadual serdo prontamente disponibilizadas”, o que atenderia “as normas legais
vigente, inclusive no que diz respeito a Lei de Acesso a Informagéo — LAl e a LGPD”
(Ref.2618855-115/117).

De inicio cumpre destacar que o achado em comento, quanto a auséncia de
divulgacdo nominal dos vencimentos e proventos no Poder Executivo, é recorrente e
foi objeto de recomendagdes nos Pareceres Prévios das Contas de Governo desde
o exercicio de 2014, ou seja, mesmo antes do advento da citada LGPD.

De igual sorte, € necessario pontuar que, embora o precedente da Suprema Corte
tenha ocorrido antes da publicacdo da Lei n® 13.709/2018, tampouco ha, até entao,
questionamento perante o STF quanto a inconstitucionalidade da referida Lei de
Acesso a Informagdo ou mesmo da LGPD. Desse modo, é reconhecida a plena
vigéncia de ambos os normativos, ndo se mostrando razoavel a justificativa do ndo
cumprimento da transparéncia em decorréncia da publicagdo da nova lei. Nesse
sentido, diante da auséncia de incompatibilidade das duas normas, bem como pela
auséncia de saneamento da irregularidade recorrentemente apontada desde o ano
de 2014, entendo que merecem ser ratificados os encaminhamentos propostos pela
Auditoria deste TCE/BA.

Em relacdo aos demais pontos da Secdo Analitica, a Equipe Técnica destacou
irregularidades no ambito da auditoria operacional (processo TCE/009141/2020)
sobre o acompanhamento das acdes adotadas pelo Governo do Estado da Bahia,
no periodo de 14/04/2020 a 30/11/2020, para o combate a COVID-19.

159 GAB-PAE-SAM-124-2020 (Processo SEI 009.0233.2020.0022880-02).
160 “EMENTA: CONSTITUCIONAL. PUBLICAGAO, EM SIiTIO ELETRONICO MANTIDO PELO MUNICIPIO DE SAO PAULO,
DO NOME DE SEUS SERVIDORES E DO VALOR DOS CORRESPONDENTES VENCIMENTOS. LEGITIMIDADE. 1. E
legitima a publicacao, inclusive em sitio eletrénico mantido pela Administracdo Publica, dos nomes dos seus servidores e do
valor dos correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias. 2. Recurso extraordinario conhecido e provido”. (ARE
652777/SP; Rel. Min. Teori Zavascki; Plenario; 23/04/2015)
161 Segundo afirma, foi inaugurado pela PGE o expediente SEI de n° 006.7697.2019.0004148-58, culminando com nova
minuta de Decreto que: “Regulamenta a Lei no 12.618, de 28 de dezembro de 2012, que dispde sobre as normas a serem
observadas pela Administragdo Publica Estadual, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso Il do
paragrafo Unico do art. 31 da Constituicdo do Estado da Bahia”. (Ref.2618855-117)
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Dentre os achados, destacam-se: i) insuficiéncia de acompanhamento do
desempenho do trabalho remoto; ii) auséncia de demonstracdo da avaliagdo das
medidas de enfrentamento da pandemia pelo Comité Estadual de Emergéncia em
Saude Publica (COES/BA); iii) fragilidade no acompanhamento das familias dos
individuos hospedados nos Centros de Acolhimento e Acompanhamento Clinico do
Estado da Bahia; vi) divulgacao parcial dos termos de prestacdo ndo remunerada de
servigos no site oficial de compras eletronicas do Estado. Diante desse contexto, a
Auditoria sugeriu a assinatura de Termo de Ajustamento de Gestao (TAG), para a
corregcao das inconformidades e inconsisténcias apresentadas, o qual ainda esta
pendente de apreciacao por este Tribunal.

A Auditoria informa que, a fim de atender a recomendagao do Parecer Prévio de
2018, foi apresentado, em fevereiro de 2020, um Plano de A¢ao que informava que
seria implementado, em junho de 2020, “o sistema da Plataforma PPP para
monitoramento da gestdo contratual”. No entanto, no site “Portal PPP Bahia”,
constatou-se a desatualizacao das informacgdes disponiveis, tais como: i) garantias,
dados de constituicdo do Fundo Garantidor Baiano de Parcerias (FGBP) e
financeiros anteriores a 2016; ii) despesas, dados financeiros anteriores a abril de
2019; iii) PPP em licitacdo, “nenhum registro”, apesar de estar em andamento a
contratacdo do Hospital Metropolitano; iv) PPP e concessbes em execugao, com
apenas informagdes basicas sobre 8 contratos de PPP (VLT, Estrada do Feijao,
Metré, Hospital do Suburbio, Imagem, Emissario, Fonte Nova e Couto Maia), nao
constando dados sobre o Contrato do SVO; e v) auséncia de listagem de nenhum
contrato de concesséao no site (Ref.2613489-455/456).

Em relacao as informacgdes apresentadas nas DCCEs de 2020 sobre as concessdes
e os contratos de PPP, o exame auditorial informa que elas se mostraram
insuficientes para o entendimento do estagio de execugao das obras e servigos
pactuados nos contratos, do desempenho do empreendimento no ano e do nivel de
eficacia do acompanhamento pelos érgédos do Poder Executivo, o que impede o
amplo conhecimento e o exercicio do controle social quanto a essas acobes
governamentais.

Diante das falhas constatadas no a&mbito da transparéncia estadual, acolho a
proposi¢cao da Auditoria, no sentido da impor RESSALVA inscrita no item 2.17.2 (23)
da Secao Analitica (Ref.2613489-486), em virtude da auséncia de divulgacao
nominal dos vencimentos dos servidores civis e militares, bem como dos proventos
dos agentes publicos aposentados e pensionistas, comprometendo o exercicio do
controle social e descumprindo com pressupostos basicos de transparéncia,
exigidos pelo art. 48-A, inciso |, da LRF pelo art. 3°, incisos Il e lll, pelo art. 6°, inciso
| e pelo art. 8° caput e §§1°, inciso Ill, 2° da Lei Federal n® 12.527/2011 (LAl),
dispositivos replicados e absorvidos pelos arts. 2° a 4° da Lei Estadual n°
12.618/2012.

Adiro, também, & expedicdo da DETERMINAGAO constante no item 2.17.3 (41) da
Secao Analitica (Ref.2613489-492), para que sejam divulgados nominalmente os
vencimentos dos servidores civis e militares, bem como os proventos dos agentes
publicos aposentados e pensionistas, conforme determinam os dispositivos
anteriormente citados. Além disso, acolho as RECOMENDAGOES constantes no
item 2174 (59 e 60) da Segao Analitica (Ref.2613489-499), visando ao
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aprimoramento dos procedimentos administrativos de acompanhamento e
fiscalizagdo dos contratos de PPP, bem como quanto ao compartiihamento de riscos
e ganhos econdmicos, além do abastecimento do sistema da Plataforma PPP de
informagdes atualizadas sobre os aspectos de execugado orgamentaria, financeira e
fisica dos projetos, com vistas a assegurar a efetiva transparéncia dos dados, o
monitoramento e a avaliagdo de desempenho do resultado da execugado das
parcerias.

4.12 CONSIDERAGOES FINAIS

O exercicio 2020 foi um ano desafiador para toda a gestdo publica, em face ao surto
da doenca COVID-19, causada pelo surgimento e propagacdo do SARS-COV-2,
tendo recebido a classificacdo de pandemia pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) em 11/03/2020.

Deve ser reconhecido que as medidas de enfrentamento dessa situagao de extrema
excepcionalidade exigiram a reorientagédo de politicas publicas de uma forma geral e
irrestrita. De inicio, buscou-se a contengdo do seu avango e o tratamento das
pessoas infectadas para, em seguida, fornecer socorro financeiro a populagédo mais
carente e aos setores da economia mais afetados negativamente, em razdo do
necessario isolamento social. Todas essas medidas exigiram o emprego de intensos
esforgos, bem como maiores dispéndios de recursos publicos.

Embora a preméncia do momento tenha exigido a mitigagao de algumas regras de
finangas publicas, o cenario de atipicidade impar ndo afastou por completo as
normas que balizam a arrecadacéo de receitas e a execugao de despesas. Nesse
contexto, é de se destacar que grande parte das desconformidades verificadas pelos
Auditores deste Tribunal de Contas ja foram apontadas em sede de Pareceres
Prévios proferidos em exercicios anteriores, o que denota pouca aderéncia dos
orgaos e entidades da Administracdo Publica as deliberagdes do Controle Externo.

Os aspectos relacionados ao planejamento estdo entre os apontamentos que tém
sido reiterados por este TCE/BA. Foram observadas lacunas e fragilidades no
modelo do PPA 2020-2023, impactando o monitoramento e a avaliagao das agdes
programadas. Dentre as impropriedades observadas pode-se destacar,
exemplificativamente: i) a auséncia de projecao anual para os Indicadores do PPA,
comprometendo o monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas; e ii) a
deficiéncia no estabelecimento das Metas para os Compromissos dos Programas.

As anadlises efetuadas sobre a Prestagdo de Contas do Chefe do Poder Executivo,
no exercicio de 2020, demonstraram, ainda, a persisténcia de impropriedades e
irregularidades na execucdo do or¢camento, na gestao dos recursos publicos e na
elaboragdo das Demonstragdes Contabeis Consolidadas. Dentre as falhas, que ja
tinham sido objeto de ressalvas nos exercicios de 2018 e 2019 e recomendacgbes
nos exercicios de 2017 e 2018, estdo: i) a auséncia de elementos e informacdes
relevantes que permitissem concluir quanto a adequacgao dos saldos apresentados
no Balango Patrimonial; e ii) as inconsisténcias nos saldos apresentados das contas
do Balago Patrimonial.
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Outro apontamento recorrente deste Tribunal relaciona-se a transparéncia publica,
em especial quanto as entregas de bens e servigos, beneficios fiscais concedidos e
vencimentos dos servidores e proventos de aposentados e pensionistas, que ainda
apresentam problemas relacionados ao acesso ou a confiabilidade das informacgdes.
Tal fato fragiliza n&o s6 a gestao publica, nas suas fun¢des de tomadora de decisdes
e formuladora de politicas publicas, como também o exercicio dos controles externo
e social.

Como visto, ainda que sejam considerados os obstaculos e as dificuldades reais
enfrentados pelo gestor publico, bem assim que sejam enaltecidos os imensuraveis
esforcos empreendidos pela Administragdo no exercicio de 2020, diante de sua
completa anormalidade, impde-se a observancia de que, das 25 ressalvas indicadas
pelo Corpo Técnico, 13 delas se referem a irregularidades recorrentes, consoante
apontado ao longo desta Seg¢ao Conclusiva.

Contudo, apesar da relevancia dos mencionados apontamentos auditoriais, quando
analisados em conjunto, eles ndo apresentam materialidade e gravidade suficientes
para embasar opinido pela desaprovacao das presentes contas, em especial em um
contexto pandémico. Desse modo, a partir dos elementos faticos e juridicos
apresentados nos autos, conclui-se que, exceto pelos efeitos das ressalvas
impostas, foram observadas as normas constitucionais, legais e regulamentares que
regem a administracao publica.

Diante de todo o exposto, a seguir, apresento ao Tribunal de Contas do Estado da
Bahia, a Proposta de Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo
referentes ao exercicio de 2020, com fulcro no disposto no art. 71, inciso |, da
Constituigado Federal, no art. 91, |, da Constituicdo do Estado da Bahia, no art. 1°, |,
da Lei Complementar n.° 005/1991.
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5 PROPOSTA DE PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO DO ESTADO DA BAHIA

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA

Opinido com Ressalvas, Determinacdes, Recomendacées, Alertas, Enfases e
Observagoes

Este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, reunido em sua
composic¢ao Plena, nesta data, objetivando atender ao disposto no art. 71, inciso |,
da Constituicdo Federal, no art. 91, inciso |, da Constituicdo do Estado da Bahia e no
art. 1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 005/1991 apreciou as Contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, o Excelentissimo Senhor Governador Rui
Costa dos Santos, compreendendo as Demonstracbes Contabeis Consolidadas
(Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa,
Balangco Patrimonial, Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e Notas
Explicativas), os relatorios anuais sobre o desempenho dos programas de governo,
demais demonstrativos previstos na legislacdo pertinente e a mensagem enviada
pelo Governador a augusta Assembleia Legislativa da Bahia, com amparo nos
seguintes documentos: a) Relatério Técnico denominado Sec¢ao Analitica, no qual
estdo informados os resultados dos exames auditoriais realizados, referentes ao
exercicio financeiro de 2020; b) respostas apresentadas pela Administracao Publica
do Estado da Bahia no pleno exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa;
¢) pronunciamento da Unidade Técnica sobre as informacbes apresentadas; d)
parecer emitido pelo Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas
(MPC); e e) Relatorio da Conselheira Relatora, denominado Sec¢ao Conclusiva, no
qual consta a analise dos resultados auditoriais apresentados na Sec¢ao Analitica,
com a exposicao dos fatos e fundamentos que suportaram a sua proposta de
Parecer Prévio.

Assim, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA conclui, por ,
que as Contas do Chefe do Poder Executivo, tomadas em seu conjunto, exceto
quanto as ressalvas consignadas, representam adequadamente, em seus aspectos
relevantes e materiais, a gestdo orgcamentaria, financeira, econémica, patrimonial e
operacional do Poder Executivo, no exercicio de 2020, de acordo com os critérios
estabelecidos na Constituicdo Federal, na Constituicao do Estado da Bahia, na Lei
Complementar Federal n° 101/2000, na Lei Federal n° 4.320/1964, nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e em outros informes legais pertinentes.

Isso posto, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA opina, por

de votos, favoravelmente a aprovagdo com ressalvas, pela Assembleia
Legislativa da Bahia, das Contas do Chefe do Poder Executivo, referentes ao
exercicio de 2020, liberando de responsabilidade o Excelentissimo Senhor
Governador do Estado da Bahia, Rui Costa dos Santos. Objetivando o
aprimoramento dos controles internos, o aumento da transparéncia e da eficiéncia
operacional e o aperfeicoamento da Gestao Publica do Estado, este TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA opina, ainda, por de votos, pela
expedicdo de  determinagdes,  recomendacdes,  alertas,  énfases e
____observagdes ao Chefe do Poder Executivo, que devera gerar a apresentacéo a
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este Orgdo de Controle, em um prazo de 120 dias, contados a partir da emissao
deste Parecer Prévio, de um Plano de Agao com a indicagdo das medidas a serem
adotadas, dos prazos de sua implementacio e de seus respectivos responsaveis.

Responsabilidade do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia

O Governador do Estado da Bahia € responsavel pela elaboragdo e pela
apresentacao das demonstragdes e demais informacdes que compdem as presentes
Contas, bem como pelos controles internos que considerou como necessarios para
permitir a adequada gestdo do or¢camento, da prote¢cdo do patriménio publico e da
elaboracao dos relatérios confiaveis e oportunos, livres de distor¢ao relevante.

Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado da Bahia pela Auditoria
das Contas do Chefe do Poder Executivo e pela emissao de Parecer Prévio

A competéncia constitucional e legal deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA BAHIA é a de expressar sua opinido mediante a emissado de Parecer Prévio
sobre a adequacao das Contas do Chefe do Poder Executivo, consideradas em seu
conjunto, devidamente fundamentada nas respectivas auditorias, que foram
conduzidas de acordo com a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado da
Bahia, a Lei Complementar Federal n°® 101/2000, a Lei Federal n°® 4.320/1964, as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e outros informes legais pertinentes.

Entretanto, por sua prépria natureza e extensdo, os trabalhos auditoriais que
fundamentam essa opinido nao constituem uma revisao sistematica e completa da
gestado dos 6rgaos, das entidades e dos fundos da Administragédo Direta e Indireta do
Poder Executivo do Estado da Bahia, cujas prestagcdes de contas, observadas as
normas constitucionais, legais, e as praticas contabeis vigentes, serdo objeto de
julgamentos proéprios e especificos por este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA BAHIA.

O objetivo do trabalho deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA é
obter seguranca razoavel de que as Contas do Chefe do Poder Executivo, tomadas
em conjunto, estdo livres de distorgdes relevantes e generalizadas, emitindo um
parecer prévio.

Na realizacdo dos trabalhos de auditoria, nos quais se exercem critica e ceticismo
profissionais, foram avaliados os riscos de distor¢cado relevante nas Demonstracoes
Contabeis Consolidadas, independentemente de ter sido causada por fraude ou
erro.

Os trabalhos foram planejados, executados, bem como foram obtidas as evidéncias
de auditoria apropriadas e suficientes para fundamentar a opinido expressa neste
Parecer Prévio, com a aplicagéo dos seguintes procedimentos:

I.  verificagdo quanto ao cumprimento das disposi¢cdes contidas na Resolugao n°
164/2015;

[I. revisdo analitica de informagdes, registros e saldos relevantes das
demonstragdes contabeis, dos demonstrativos exigidos pela Lei de
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Responsabilidade Fiscal (LRF) e dos relatorios componentes da prestagao de
Contas de Governo;

[ll. avaliagdo de achados relevantes, identificados em auditorias, quanto ao seu
impacto nas Contas de Governo;

IV. confronto de dados e informagdes contabeis e financeiras do Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN) com aquelas
apresentadas nas prestacbes de contas de entes jurisdicionados do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia e com dados disponiveis na internet, em sitios
de 6rgaos publicos federais e estaduais; e

V. solicitagcdo de esclarecimentos e justificativas a dirigentes de d&rgaos
componentes da estrutura do Poder Executivo.

Vale registrar que o Supremo Tribunal Federal (STF), em 24/06/2020, concluindo o
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.238, julgou procedente a
acao para declarar a inconstitucionalidade do art. 56, caput, e do art. 57, caput, da
Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
razao pela qual o presente exame esta circunscrito a emissao de Relatério e Parecer
Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo.

Responsabilidade da Assembleia Legislativa da Bahia

De acordo com o art. 71, inciso IX, da Constituicdo Estadual, € da competéncia
privativa dessa Assembleia Legislativa da Bahia julgar as contas prestadas pelo
Governador, até sessenta dias do recebimento do parecer prévio emitido por este
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA.

Para tanto, nos termos do art. 160, § 1°, inciso |, da Carta Maior Estadual, cabe a
uma comissao permanente da Assembleia Legislativa da Bahia examinar e emitir
parecer sobre as Contas apresentadas anualmente pelo Governador do Estado.

Fundamentos para Opinidao com Ressalvas

Os trabalhos realizados, com independéncia € com observancia aos principios
previstos no Caédigo de Etica dos Membros e Servidores deste TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, permitiram registrar as seguintes ressalvas as
presentes Contas, determinagdes e recomendacgdes, alertas, énfases e observagdes
ao Poder Executivo do Estado da Bahia:

1) RESSALVAS

Diante dos fatos relatados nas Secdes Analitica e Conclusiva, este TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, com fundamento no art. 24, inciso |, da Lei
Complementar n° 05/1991, emite, por de votos, as seguintes RESSALVAS as
contas do Chefe do Poder Executivo:

1. auséncia dos documentos e informagdes na prestagcdo de contas do Chefe do
Poder Executivo, exercicio de 2020, relativos ao art. 7°, inciso Ill, Anexo |,
inciso Il e Anexo IlI, da Resolugado TCE/BA n° 164/2015, conforme
especificado no Quadro 1 da Segao Analitica (Item 2.2.1 da Sec¢ao Analitica e
item 4.1 da Secao Conclusiva);
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2.

10.

deficiéncias nos procedimentos de planejamento, monitoramento e avaliagao
das agdes de politicas publicas, que fragilizam as informag¢des contidas no
Relatério de Execugdao do PPA e, consequentemente, comprometem a
aferigdo dos resultados alcangados pelos Programas de Governo em 2020
(Item 2.5 da Segao Analitica e 4.4.5 da Secéao Conclusiva);

inconsisténcias na execucdo das acgdes orgcamentarias no ambito do
Programa 306 — Educagédo, com destaque para a baixa execucédo de agdes
prioritarias, em relacdo as ag¢des nao prioritarias, discrepancia entre as
execugdes orgcamentaria e fisica de acbes orcamentarias prioritarias,
fragilidade das informagdes relativas ao desempenho de metas (Item 2.11 da
Secao Analitica e item 4.5.3 da Seg¢ao Conclusiva);

privacao de atividades letivas, ainda que a distancia, assim como auséncia de
controle de acesso aos conteudos disponibilizados aos alunos da rede
estadual ao longo do ano de 2020, fato que injustificadamente implicou o
aumento das desigualdades educacionais, em evidente afronta tanto ao art.
2°, inciso lll, da Lei Estadual n°® 13.559/2016 (Plano Estadual de Educacgéo),
quanto ao art. 3°, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988 (ltem 2.2.1.5.1 do
Parecer Ministerial n°® 386/2021 e item 4.5.3 da Seg&o Conclusiva);
inconsisténcias na execugcdo das agdes orgamentarias no ambito do
Programa 313 — Saude, com destaque para a discrepancia significativa entre
as execucoes orcamentaria e fisica de acgdes orcamentarias prioritarias,
insuficiente desempenho das metas, indicadores insuficientes para mensurar
as transformacgdes e compromissos desassociados dos indicadores de
programa (ltem 2.10.1 da Secdo Analitica e item 4.54.2.2 da Secgao
Conclusiva);

aquisicao de ventiladores pulmonares sem a devida avaliagédo do risco de
inadimpléncia dos fornecedores e sem a adocdo das devidas garantias
minimas precedentes a realizagao dos pagamentos antecipados, deixando de
atender ao quanto disposto na Lei Federal n° 13.979/2020 e na MP n°
366/2020 (Item 2.10.2 da Secéo Analitica e 4.5.4.2.2 da Sec¢ao Conclusiva);
falta de transparéncia nas aquisi¢des para o enfrentamento da pandemia da
COVID-19, face ao descumprimento da Lei Federal n° 13.979/2020,
caracterizadas pelos atrasos ou falta de publicacdo de informacdes
relevantes, especialmente aquelas pertinentes as aquisigdes de respiradores
pulmonares, nos sitios da SESAB, da SEFAZ e do Consércio Nordeste (ltem
2.10.2 da Secéao Analitica e item 4.5.4.2.2 da Se¢ao Conclusiva);
inconsisténcias na execugao das agdes orcamentarias no ambito Programa
314 - Seguranga Publica e Defesa Social, face as ag¢des prioritarias, eleitas
por meio da Lei n® 14.101/2019 (LDO/2020), sem orgamento inicial definido e
o baixo desempenho de metas associadas a agdes prioritarias (Item 2.12 da
Secao Analitica e ltem 4.5.5.2 da Segao Conclusiva);

auséncia de justificativa idénea para a utilizagdo de dotagdes de acbdes
orcamentarias vinculadas ao enfrentamento da COVID-19 no financiamento
de despesas de acado continua que ja vinham sendo realizadas antes da
pandemia, em contrariedade ao quanto disposto no art. 48, § 1°, inciso Il, c/c
art. 48-A, inciso |, da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (ltem 2.2.4.4 do
Parecer Ministerial n°® 386/2021 e item 4.6.1 da Seg&o Analitica);
inconsisténcias identificadas nas renuncias de receitas, com destaque para a
auséncia de apresentacdo dos efeitos de forma regionalizada, auséncia de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro e fragilidade no
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I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

acompanhamento das empresas beneficiadas (Item 2.6.2.10 da Secao
Analitica e item 4.6.3 da Seg¢ao Conclusiva);

renuncia de receita realizada em patamar superior ao que foi
projetado/estimado na LDO e LOA, irregularidade grave que viola os arts. 14
da LRF e 113 do ADCT e os principios da legalidade (art. 37, caput, da
CF/1988) e da separacao de poderes (art. 2° da CF/1988) (Item 2.2.4.2.2 do
Parecer Ministerial n°® 386/2021 e item 4.6.3 da Sec¢éo Analitica);

ndo inclusdo do Programa de Estimulo a Industria do Estado da Bahia
(PROIND) nos demonstrativos da estimativa e compensacao da renuncia de
receita, em contrariedade ao art. 4°, §2°, V, da LRF (ltem 2.2.4.2.3 do Parecer
Ministerial n® 386/2021 e item 4.6.3 da Secao Analitica);

pagamento de encargos moratérios (multa e juros), de pelo menos R$23,1
milhdes, no exercicio de 2020, sendo R$12,1 milhdes referentes a
inconsisténcias no Sistema RH Bahia, bem como ocorréncia de subavaliacdo
do montante pago com encargos moratorios e falta de providéncias para
responsabilizagcdo e ressarcimento (ltem 2.6.3.2 da Sec¢do Analitica e item
4.6.4.1 da Secéao Conclusiva);

execucgao de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) em desacordo com o
art. 37 da Lei Federal n° 4.320/1964, tendo sido constatado que 98,4% dos
empenhos de DEA analisados (amostra de R$399,0 milhdes do total de
R$1.226,0 milhdes executados como DEA em 2020) ndo respeitaram os
requisitos estabelecidos no referido comando legal (Item 2.6.3.5 da Secéao
Analitica e item 4.6.4.3 da Secao Conclusiva);

assungao de obrigacdes diretas superiores aos créditos or¢camentarios na
SESAB e na SECOM, contrariando o quanto disposto no art. 161, inciso Il, da
Constituicao Estadual e o art. 37, inciso IV, da LRF, tendo sido constatado que
os saldos orgamentarios remanescentes do exercicio de 2019 eram inferiores
aos volumes de despesas executadas por meio de DEA em 2020 (ltem
2.6.3.5.1 da Secéao Analitica e item 4.6.4.3 da Sec¢ao Conclusiva);
subavaliagdo dos Restos a Pagar, no valor de R$324,7 milhdes, causada pela
auséncia de prévio empenho, contrariando os arts. 36 e 60 da Lei Federal n°
4.320/1964 e o art. 1°, §1° da LRF (ltem 2.6.3.6 da Secao Analitica e item
4.6.4.4 da Secgao Conclusiva);

inconsisténcias nas transferéncias voluntarias, com destaque para as
fragilidades de controle da inadimpléncia relacionada a prestacdo de contas
dos convénios e congéneres, auséncia de sistema de gestdo e controle de
convénios e auséncia de plataforma eletronica para o controle das prestacdes
de contas das parcerias regidas pelo Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC) (Item 2.6.3.8 da Sec¢é&o Analitica e item 4.6.4.6 da
Secao Conclusiva);

execugao or¢camentaria e financeira das Emendas Individuais Parlamentares
em desacordo com o disposto no art. 160, §10, da Constituicdo Estadual
(Item 2.6.3.9 da Secao Analitica e item 4.6.4.7 da Secao Conclusiva);
divulgacdo de valores imprecisos a titulo de despesas realizadas com
contraprestagdes dos contratos de PPPs, em violagéo aos arts. 48, §1°, inciso
Il c/c art. 48-A, inciso |, da LRF (ltem 2.2.4.1 do Parecer Ministerial n°
386/2021, item 2.6.3.10 da Secao Analitica e item 4.6.4.8 da Secao
Conclusiva);

irregularidades na execugédo das despesas com a folha de pagamento de
servidores, com destaque para emissdes de empenhos em datas posteriores
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

aos pagamentos e falhas nos procedimentos da liquidacéo, contrariando o art.
60 da Lei Federal n° 4.320/1964 (ltem 2.6.3.11 da Segao Analitica e item
4.6.4.9 da Secéao Conclusiva);

auséncia de elementos e informacdes relevantes que permitissem concluir
quanto a adequacdo dos saldos apresentados no Balangco Patrimonial,
descumprindo o disposto nos arts. 85 e 87 da Lei Federal n° 4.320/1964.
(Itens 2.6.3.8.9, 2.7.4.2, 2.7.6.4, 2.7.7.8, 2.7.11.2, 2.7.10.3, 2.7.12.2, 2.7.13.5
e 2.7.16.3 da Secao Analitica e itens 4.7.4.1,4.7.5, 4.7.6,4.7.8, 4.7.9, 4.7 .10,
4.7.11 da Segao Conclusiva);

inconsisténcias nos saldos apresentados das contas no Balango Patrimonial,
descumprindo o que dispde o art. 50, caput e inciso lll, da LRF (ltens 2.7.6.4
e 2.8.4.2 da Secéao Analitica e itens 4.7.5 e 4.8 da Sec¢ao Conclusiva);

os comentarios e informagdes sobre a pandemia da COVID-19, apresentados
nas DCCEs de 2020, ndo abordam de forma completa e consistente os
eventos e as agdes de natureza relevante, na forma que dispde a NBC TSP
“Estrutura Conceitual”, itens 2.28 e 8.24, e a NBC TSP n° 11, itens 29c, 127c
(Item 2.8 da Segao Analitica e item 4.8 da Sec¢ao Conclusiva);

exclusdo indevida de recursos do FUNCEP no montante de R$255,9 milhdes,
relativos aos meses de janeiro a margo de 2020, que n&o foram considerados
na base de calculo da receita liquida de impostos, distorcendo o calculo dos
limites minimos de educacgao e saude (ltem 2.9.1.1 da Sec¢ao Analitica e item
4.9 da Secéao Conclusiva);

apropriacdo de despesas indevidas no valor de R$207,7 milhdes, no calculo
do limite com Educagéo, em afronta ao art. 71 da Lei Federal n° 9.394/1996
(Item 2.9.1.1.2 da Secgao Analitica e item 4.9.2 da Seg¢ao Conclusiva);
contabilizagdo indevida de despesas com a terceirizacdo de médicos e outros
profissionais de saude que atuam na rede propria do Estado, sob gestao
direta, no valor de R$721,07 milhdes, contrariando o art. 18, §1° da LRF (ltem
2.9.2.1 da Secéo Analitica e item 4.9.3 da Secao Conclusiva);

superavaliacdo do Grupo 4 — Investimentos em R$273,6 milhdes, decorrente
de regularizagdes de Depdsitos Judiciais Patrimoniais e repasses de
Precatorios ao TJ/BA, cujas transagdes nao estdo previstas no MCASP, 82
edicao, parte |, item 4.2, para registro no referido grupo de despesas (ltem
2.14 da Secao Analitica e item 4.10.1 da Seg&o Conclusiva);

inconsisténcias verificadas no ambito da auditoria operacional na gestao de
pessoal do Poder Executivo, com destaque para a auséncia de norma legal
para disciplinar os percentuais minimos de servidores de carreira (efetivos)
que devem ocupar 0S cargos em comissdo e a auséncia de norma que
discipline a distribuicao quantitativa dos cargos efetivos do grupo ocupacional
técnico-administrativo nas Secretarias de Estado (Item 2.16.3 da Secéo
Analitica e item 4.11.1 da Sec¢ao Conclusiva);

permanéncia de irregularidades no Sistema FIPLAN, identificadas no ambito
da auditoria operacional realizada nos exercicios de 2017 e 2018 (ltem 2.16.4
da Secédo Analitica e item 4.11.3 da Sec¢ao Conclusiva);

auséncia de divulgagcdo nominal dos vencimentos dos servidores civis e
militares, bem como dos proventos dos agentes publicos aposentados e
pensionistas, comprometendo o exercicio do controle social e descumprindo
com pressupostos basicos de transparéncia, exigidos pelo art. 48-A, inciso |,
da LRF pelo art. 3° incisos Il e lll, pelo art. 6°, inciso | e pelo art. 8°, caput e
§§1°, inciso lll, 2° da Lei Federal n°® 12.527/2011 (LAl), dispositivos replicados
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e absorvidos pelos arts. 2° a 4° da Lei Estadual n® 12.618/2012 (ltem 2.15.1
da Secao Analitica e item 4.11.4 da Secao Conclusiva);

I) DETERMINAGOES

Diante dos fatos relatados nas Se¢des Analitica e Conclusiva, este TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, com fundamento no art. 71, inciso IX, da
CF/1988 e no art. 91, inciso XIV, da CE/1989, emite, por de votos, as
seguintes DETERMINACOES ao Poder Executivo, para:

1.

a) Quanto a Formalizagado do Processo

encaminhar a este Tribunal, no prazo de 90 dias, os documentos e
informagdes ausentes da prestagao de contas do Chefe do Poder Executivo,
exercicio de 2020, referidos no art. 7°, inciso Ill, Anexo |, inciso lll e Anexo I,
da Resolugcao TCE/BA n° 164/2015, conforme especificado no Quadro 1 da
Secao Analitica (Item 2.2 da Se¢ao Analitica e item 4.1 da Secéo Conclusiva);

a) Quanto ao Planejamento, Gestao e Desempenho em Politicas Publicas

. revisar o PPA 2020-2023, ainda no exercicio de 2021, por meio de projeto de

lei especifico, projetando para os indicadores dos programas do PPA os
indices esperados, para cada ano e para o final do Plano, em consonancia
com o disposto na Resolugdo n° 66, de 22/10/2020, deste TCE/BA (ltem
2.5.1.1.1da Secéao Analitica e item 4.4.5 da Segao Conclusiva);

realizar o ajuste do prazo de envio a Assembleia Legislativa, por meio de
projeto de lei, do Relatério de Avaliagdo da Execucédo do PPA 2020-2023 (e
sua publicizacdo no site da SEPLAN), ao prazo constitucional de até 60 dias,
contados a partir do seu recebimento pela ALBA, fixado para a Assembleia
Legislativa encaminhar a este Tribunal as contas anualmente prestadas pelo
Governador do Estado, de forma que seja disponibilizado em tempo habil
para este Tribunal realizar as analises obrigatérias, consignadas na
Resolugdo n° 164/2015 desta Corte de Contas (Item 2.5.2.1 da Secéo
Analitica e item 4.4.5 da Seg¢ao Conclusiva);

alinhar as prioridades definidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias com os
elementos constitutivos do PPA (compromissos, metas e iniciativas), conforme
art. 159, §§1° e 2°, da CF/1988 (ltem 2.5.3 da Secao Analitica e item 4.4.5 da
Secao Conclusiva);

aprimorar, em cumprimento ao art. 74, incisos | e |l, da Constituicao Federal,
os procedimentos de monitoramento e avaliagdo das acbes de politicas
publicas, de modo a possibilitar que se extraiam do Relatério de Execugéo do
PPA conclusbes acerca dos resultados alcancados pelos Programas de
Governo (item 3.b.1 do Parecer Ministerial n® 386/2021 e item 4.4.5 da Secao
Conclusiva);

incluir no Projeto de Lei Complementar de que trata o artigo 159, §9°, inciso |,
da Constituicdo Estadual, quando da definicdo dos elementos do Plano
Plurianual, todos os componentes basicos previstos (medida, férmula, indice,
padrdo de comparagdo e meta) para os indicadores de desempenho,
necessarios a plena condicdo de avaliagdo de desempenho das acgdes
governamentais na implementagao das politicas publicas, como preconizado
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no Guia Referencial para a Medicdo de Desempenho e no Manual para a
Construgdo de Indicadores, publicados pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo - MPOG (ltem 2.5.1.1.1 da Sec¢ao Analitica e 4.4.5 da
Secao Conclusiva);

revisar o PPA 2020-2023, por meio de projeto de lei especifico, para retificar

os descritivos das Metas, de forma a eliminar a redundancia em relacéo as

Iniciativas, como também expressar o resultado pretendido e ndo a forma ou

meio de implementagao, dando as Metas aspecto mensuravel, que permitam

o monitoramento regular de seu cumprimento e, consequentemente, a

avaliacdo do desempenho dos Compromissos a elas associados, em

observancia aos arts. 37, caput, 70, 74, incisos | e Il, e 165, § 1° da CF/1988,
ao art. 159, § 7°, da CE/1989 e aos arts. 1°, § 1°, 48, caput e § 1°, da LRF

(Item 2.5.1.1.2 da Secao Analitica e 4.4.5 da Sec¢ao Conclusiva);

apresentar, no Relatério de Execucdo do PPA 2020-2023, dados dos

resultados dos indicadores e dos valores anuais de alcance previsto para as

Metas dos Compromissos, em respeito aos arts. 37, caput, 70, 74, incisos | e

II, e 165, § 1° da CF/1988, ao art. 159, § 7°, da CE/1989 e aos arts. 1°, § 1°,

48, caput e § 1°, da LRF (ltem 2.5.2.2 da Sec¢éo Analitica e 4.4.5 da Secao

Conclusiva);

8. adotar as medidas necessarias para solucionar as deficiéncias nos
procedimentos de planejamento, monitoramento e avaliagcdo das agdes de
politicas publicas que fragilizam as informagdes contidas no Relatério de
Avaliagdo de Desempenho dos Programas do PPA, dando pleno cumprimento
*a deliberagao Resolucdo n° 66, de 22/10/2020, deste Tribunal, e aos arts. 37,
caput, 70, 74, incisos | e Il e 165, § 1° da CF/1988, ao art. 159, § 7°, da
Ce/1989 e aos arts. 1°, § 1°, 48, caput e § 1°, da LRF (Item 2.5.2.3 da Segéao
Analitica e 4.4.5 da Sec¢ao Conclusiva);

9. abster-se, no ano de elaboragao dos PPAs, de utilizar a LOA para demonstrar
a compatibilidade entre a LDO e PPA, realizando a alteracdo da LDO por
meio de lei especifica, em consonancia aos arts. 37, caput, 70, 74, incisos | e
Il, e 165, § 1° da CF/1988, ao art. 159, § 7°, da CE/1989 e aos arts. 1°, § 1°,
48, caput e § 1°, da LRF (Item 2.5.3 da Secéo Analitica e 4.4.5 da Secao
Conclusiva);

10. explicitar, nas Leis Orgamentarias Anuais (LOAs), as agdes orgcamentarias
definidas como prioridades (ltem 2.5.3 da Secgéo Analitica e 4.4.5 da Secao
Conclusiva), em observancia aos arts. 37, caput, 70, 74, incisos | e Il, e 165, §
1° da CF/1988, ao art. 159, § 7°, da CE/1989 e aos arts. 1°, § 1°, 48, capute §
1°, da LRF (Iltem 2.5.3 da Secéao Analitica e 4.4.5 da Sec¢ao Conclusiva);

11. implementar mecanismos para o monitoramento tempestivo da execug¢ao das
prioridades definidas nas LDOs futuras, de modo a executar os resultados
esperados pelos programas de governo, em respeito aos arts. 37, caput, 70,
74, incisos | e Il, e 165, § 1° da CF/1988, ao art. 159, § 7°, da CE/1989 e aos
arts. 1°, § 1°, 48, caput e § 1°, da LRF (Iltem 2.5.4 da Secéo Analitica e 4.4.5
da Secao Conclusiva);

12.reavaliar a estratégia de regionalizagdo dos investimentos por Territorio de
Identidade, em consonéancia com o disposto no art. 3°, inciso lll, e no art. 165,
§7°, da Constituicdo Federal, no art. 159, §7°, da Constituicdo Estadual e no
art. 2° e 3° da Lei Estadual n° 13.214/2014 (ltem 2.6.3.3 da Sec&o Analitica e
item 4.4.6 da Sec¢ao Conclusiva);

13.respeitar as prioridades eleitas pelo Poder Executivo na Proposta de LDO e

.O\
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14.

aprovadas pelo Parlamento, de modo a atender a execucédo da LOA dentro
dos indicativos que passaram pela representacdo popular, observando
sistema de planejamento orgamentario disposto no art. 165 da CF/1988 e no
art. 159 da CE/88 (ltem 2.11 da Secdo Analitica e item 4.5.3 da Secao
Conclusiva);

proceder ao monitoramento e a avaliagao do acesso da comunidade escolar
(alunos, professores, coordenadores pedagogicos e demais profissionais de
educacdo) aos recursos e ferramentas de Tecnologias de Informacdo e
Comunicacgao (TICs), utilizadas nas atividades letivas da rede estadual de
ensino, mensurando seu grau de efetividade e de universalidade, com
consequente aperfeicoamento e reforco a infraestrutura tecnoldgica de
comunicacdo onde, eventualmente, forem detectadas deficiéncias ou
limitagdes de conectividade, em respeito ao art. 3°, inciso lll, e art. 206, inciso
|, da CF/1988 e ao art. 2° inciso lll, da Lei Estadual n°® 13.559/2016 (Plano
Estadual de Educacgao) (Item 3.b.13 do Parecer Ministerial n°® 386/2021 e item
4.5.3 da Segéao Conclusiva);

15.disponibilizar, nos sitios destinados a tais fins, todas as informacdes

16.

17.

18.

19.

legalmente exigidas, acerca das contratagdes relativas a pandemia da
COVID-19, em atendimento ao quanto previsto no §2° do art. 4° da Lei
Federal n°® 13.979/2020 e §3° do art. 8° da Lei Federal n® 12.527/2011,
garantindo, assim, a necessaria transparéncia que a legislagao visa oferecer
para o devido exercicio dos controles interno, externo e social (ltem.2.10.2.1
da Secao Analitica e item 4.5.4.2.2 da Secao Conclusiva);

adotar as medidas necessarias para corrigir as inadequagdes na execugao
das ag¢des orcamentarias do Programa 312 — Saude, exercendo a gestao do
programa conforme orientado pelo art. 7° da Lei Estadual n° 14.172/2019,
notadamente no que se refere as discrepancias existentes entre as
execugdes orcamentaria e fisica das acgdes prioritarias, de modo a viabilizar o
cumprimento da politica publica, efetivando a diretriz prevista no art. 2°, inciso
IV, da Lei Estadual n° 14.172/2019 (PPA 2020- 2023) e o principio da
eficiéncia previsto no art. 37, caput, da CF/1988 e art. 37 da Lei Estadual n°
14.101/2019 (ltem 3.b.2 do Parecer Ministerial n® 386/2021 e item 4.5.4.2.2 da
Secao Conclusiva);

realizar o devido acompanhamento da execugao de metas, de modo a corrigir
tempestivamente problemas, tais como insuficiéncia no seu desempenho,
com vistas a assegurar o devido cumprimento da diretriz prevista no art. 2°,
inciso 1V, da Lei Estadual n® 14.172/2019 (PPA 2020-2023), bem como do
principio da eficiéncia previsto art. 37, caput, da CF/1988 e art. 37 da Lei
Estadual n° 14.101/2019 (ltem 3.b.4 do Parecer Ministerial n°® 386/2021 e item
4.5.4.2.2 da Secao Conclusiva);

adotar as medidas necessarias ao aperfeicoamento do Programa 313 —
Saude, adequando os indicadores de modo que estes reflitam
adequadamente as transformacdes ocorridas no exercicio correspondente,
dando cumprimento ao disposto no art. 4° §2° da Lei Estadual n°
14.172/2019 (Item 3.b.5 do Parecer Ministerial n® 386/2021 e item 4.5.4.2.2 da
Secao Conclusiva);

fazer as corre¢des necessarias para tornar 0s compromissos associaveis aos
indicadores de programa, de modo a que se tornem capazes de atender ao
disposto no art. 4°, §2° c/c o art. 5° §1° inciso I, da Lei Estadual n°
14.172/2019 (PPA 2020- 2023) (ltem 3.b.10 do Parecer Ministerial n°
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386/2021 e item 4.5.4.2.2 da Segao Conclusiva);

proceder a uma revisdao do Programa 313 — Saude, na sua concepgao e
estrutura légica, adotando as agdes necessarias ao aperfeicoamento dos
seus componentes, notadamente os Indicadores, Metas e Iniciativas, de
modo que tais elementos reflitam os objetivos tracados para o quadriénio,
conforme orientagao prevista nos arts. 5° e 7° da Lei Estadual n°® 14.172/2019
(PPA 2020-2023) (ltem 3.b.3 do Parecer Ministerial n° 386/2021 e item
4.5.4.2.2 da Secgao Conclusiva);

estabelecer indicadores que garantam a real mensuragdo do impacto
causado pelas Acdes do Governo na efetivagdo da politica publica de saude,
conforme orientagao prevista no art. 4°, §2°, da Lei Estadual n° 14.172/2019
(PPA 2020-2023) (ltem 3.b.6 do Parecer Ministerial n° 386/2021 e item
4.5.4.2.2 da Secao Conclusiva);

realizar a correcdo na descricdo das Metas do Programa 313 - Saude,
utilizando elementos claros e objetivos, de modo a permitir a identificacdo
exata do que se pretende transformar ao final do periodo, o publico a ser
alcangado, e o produto (bem ou servigo) a ser entregue a populagao alvo,
permitindo assim um diagndstico real acerca do desempenho do programa e
consequente adocado de medidas aptas a sua correcdo, atendendo, dessa
forma, a finalidade prevista no art. 4°, §1°, c/c o art. 5°, §1°, Il, da Lei Estadual
n°® 14.172/2019 -PPA 2020-2023 (ltem 3.b.7 do Parecer Ministerial n°
386/2021 e item 4.5.4.2.2 da Sec¢ao Conclusiva);

adotar as medidas necessarias para efetivar a execucdo das acodes
orcamentarias definidas como prioritarias no exercicio, conforme disposto no
art. 3° e Anexo | da Lei Estadual n° 14.101/2019, disponibilizando recursos
suficientes para a implementagdo das ag¢des, em consonancia com 0sS
objetivos tragados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (ltem 3.b.8 do
Parecer Ministerial n°® 386/2021 e item 4.5.4.2.2 da Sec¢ao Conclusiva);
realizar acdes para tornar possivel o cumprimento da meta de ampliagao das
regidbes de saude com unidades hospitalares de referéncia para o
atendimento de gestantes de alto risco e aprimorar as agdes voltadas a saude
materno-infantil, de modo a reduzir a mortalidade materna e infantil, com
vistas a dar cumprimento a diretriz prevista no art. 2°, inciso IV, da Lei
Estadual n° 14.172/2019 (PPA 2020- 2023), bem como efetivar as acoes
prioritarias que, em consonancia com o disposto no art. 3° e Anexo | da Lei
Estadual n°® 14.101/2019, foram eleitas pelo Poder Executivo (Item 3.b.9 do
Parecer Ministerial n°® 386/2021 e item 4.5.4.2.2 da Sec¢ao Conclusiva);

no processo de classificacdo das agbes (projetos/atividades) como
prioritarias, atribuir fontes de recursos proprias, com recursos suficientes, a
fim de ndo impactar no alcance das Metas dos Compromissos a elas
associadas (ltem 2.12.1 da Secédo Analitica e item 4.55.2 da Secao
Conclusiva);

a) Quanto a Gestao Orgcamentaria, Financeira, Patrimonial e analise das
Demonstragoes Contabeis

proceder a devida discriminagdo das ag¢des para as quais foram destinados
recursos do combate a COVID-19, em observancia ao art. 3°, §1°, inciso I, da
Lei Complementar n® 173/2020 e ao art. 65, §2°, inciso Il, da LRF (ltem 4.6.1
da Secao Conclusiva);
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2.

10.

I1.

observar as normas de elaboracdo e execucdo do orcamento, com especial
atengao ao reforgo tempestivo das dotagbes com sinalizagao de insuficiéncia
de saldo orgamentario e a utilizagdo das dotagbes consignadas de acordo
com os respectivos objetivos vinculados aos programas de governo, conforme
art. 46 da Lei n® 4.320/64 e no art. 8°, Paragrafo Unico, da LRF (ltem 2.6.1 da
Secao Analitica e item 4.6.1 da Sec¢ao Conclusiva);

elaborar nota explicativa as DCCEs de 2020, indicando a mudanc¢a do indice
de correcdo monetaria, os motivos ensejadores da opg¢ao escolhida e as
repercussdées na comparabilidade entre os valores da receita de anos
anteriores, nos termos do art. 12 da LRF (Item 2.6.2.1 da Sec¢ao Analitica e
item 4.6.2 da Secao Conclusiva);

implementar as mudangas para atender ao quanto estabelecido no art. 165,
§6°, da CF/1988, necessarias para melhor monitoramento da politica de
renuncia de receitas, que serao objeto de futuros trabalhos auditoriais (Item
2.6.2.10.3.1 da Secéao Analitica e item 4.6.3 da Segao Conclusiva);

promover sistematicamente a avaliagdo e o monitoramento da politica de
renuncia de receitas, em atendimento aos arts. 89 e 90 da Constituicdo
Estadual e arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal (Iltem 2.6.2.10.3.2 da Secéao
Analitica e item 4.6.3 da Seg¢ao Conclusiva);

assegurar a elaboracdo de laudos comprobatérios da realizagdo dos
investimentos projetados, com fundamento no art. 16 do Decreto Estadual n°
8.205/2002 e nos principios constitucionais da legalidade (caput do art. 37 da
CF/1988) e da igualdade tributaria (inciso Il do art. 150 da CF/1988) (Item
2.6.2.10.4.1 da Secéao Analitica e item 4.6.3 da Segao Conclusiva);

avaliar o cumprimento das metas e o monitoramento da politica de renuncia
de receitas, pela SDE, em atendimento aos artigos 70 e 74 da Constituigdo
Federal e 89 e 90 da Constituicdo da Bahia (Item 2.6.2.10.4.1 da Secao
Analitica e item 4.6.3 da Seg¢ao Conclusiva);

adotar, em obediéncia ao quanto disposto nos arts. 14 da LRF e 113 do
ADCT, e aos principios da legalidade (art. 37, caput, da CF/1988) e da
separagao de poderes (art. 2°, da CF/1988), as medidas necessarias a prévia
obtengdo de autorizagao legislativa, nas situagdes em que pretenda ampliar
os valores de renuncia de receitas em patamares superiores ao que constam
na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (nos Anexos de Metas Fiscais) e na Lei
Orcamentaria Anual (nas Demonstragbes Orgamentarias Consolidadas) (Item
3.b.23 do Parecer Ministerial n°® 386/2021 e item 4.6.3 da Sec¢éo Conclusiva);
incluir, na elaboragao dos projetos de lei de diretrizes orcamentarias, todos os
beneficios fiscais vigentes nos respectivos demonstrativos da estimativa e
compensagao da renuncia de receita, em conformidade com o art. 4°, §2°, V,
da LRF (ltem 3.b.24 do Parecer Ministerial n° 386/2021 e item 4.6.3 da Secéao
Conclusiva);

em cumprimento ao disposto nos arts. 14 da LRF e 113 do ADCT, somente
realizar a concessdo ou ampliacdo de beneficios tributarios, se for
previamente apresentada estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no
exercicio do inicio, e nos dois seguintes, da vigéncia dos aludidos atos (ltem
3.b.26 do Parecer Ministerial n°® 386/2021 e item 4.6.3 da Sec¢éo Conclusiva);
por meio da Diretoria de Estudos Econdmico-Tributarios e Incentivos Fiscais
da SEFAZ, em observancia ao art. 13, inciso VII, b, 2, do Decreto n°
18.874/2019, apresentar, no demonstrativo quadrimestral da renuncia fiscal
das empresas do programa DESENVOLVE, de maneira detalhada, o calculo
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da deducédo informada, com a exclusdo dos valores que porventura nao se
refiram a incentivos fiscais, mas que integram as dedugdes da Declaracao e
Apuracdo Mensal do ICMS (DMA) constante do sistema Informagdes do
Contribuinte (INC) (Item 2.6.2.10.2.1 da Secéao Analitica e item 4.6.3 da Secéao
Conclusiva);

12. proceder a agdes, em atuagao coordenada entre a Junta Médica Oficial e as
Diretorias/Coordenacdes de Recursos Humanos setoriais, que garantam a
regularidade dos pagamentos de Adicional de Insalubridade em conformidade
com o disposto no art. 86, caput, da Lei Estadual n° 6.677/1994, e nos arts.
2°, caput, 6°, caput, e 7°, caput e §1°, do Decreto Estadual n°® 16.529/2016
(Item 2.6.3.1.3 da Secao Analitica e item 4.6.4 da Segao Conclusiva);

13. adotar, em cumprimento ao quanto disposto nos arts. 86, §1°, da Lei Estadual
n° 6.677/1994, e 5° e 6° do Decreto Estadual n°® 16.529/2016, medidas para
que seja observado pelos orgaos e entidades integrantes da Administragao
Publica estadual a suspensdo, imediata, do pagamento de adicional de
insalubridade aos servidores publicos que tenham aderido ao regime de
trabalho remoto instituido pelo Decreto Estadual n® 19.528/2020 (ltem 3.b.33
do Parecer Ministerial n® 386/2021 e item 4.6.4 da Sec¢&o Conclusiva);

14.instaurar procedimento administrativo, no prazo de 120 dias, com a finalidade
de fazer retornar aos cofres publicos os valores pagos com multas e juros
moratorios, no exercicio de 2020, e promover a responsabilizacao dos
agentes que deram causa, com base Lei Estadual n°® 6.677/1994, arts. 181,
182 e 204 (ltem 2.6.3.2 da Secédo Analitica e item 4.6.4.1 da Secéao
Conclusiva);

15.evidenciar os encargos moratérios pagos com clareza, com base no art. 6°,
inciso |, da Lei Federal n® 12.527/2011 (Item 2.6.3.2 da Segao Analitica e item
4.6.4.1 da Secéao Conclusiva);

16. adotar as medidas administrativas necessarias para o aprimoramento da
programacao e execuc¢ado das Autorizagdes de Repasse da Receita aos
orgaos e entidades integrantes da Administragao Publica estadual, de modo a
garantir o adimplemento das obrigagdes pecuniarias assumidas pelo Estado
dentro do prazo legal ou contratualmente previsto, evitando, por
consequéncia, o emprego de recursos publicos para pagamento de encargos
moratoérios (Item 3.b.15 do Parecer Ministerial n°® 386/2021 e item 4.6.4.1 da
Secgao Conclusiva);

17.n&o promover a inscricdo de despesas previsiveis com publicidade como
despesas de exercicios anteriores, em observancia as hipbteses
excepcionalmente previstas no art. 37 da Lei n° 4.320/1964 (ltem 4.6.4.2 da
Secgao Conclusiva);

18.n&o serem assumidas obrigagcdes superiores aos créditos or¢amentarios,
forcando a execugdo mediante DEA sem os requisitos legais, uma vez que tal
procedimento contraria o disposto no art. 161, inciso Il, da Constituicdo
Estadual e o art. 37, inciso IV, da LRF (ltem 2.6.3.5.1 da Secdo Analitica e
item 4.6.4.3 da Sec¢ao Conclusiva);

19.realizar os registros contabeis relacionados as despesas publicas de forma
tempestiva, em consonancia com o regime de competéncia; em conformidade
com o MCASP, 8?2 edicao (Item 4.4.2, f1.102); observando os arts. 35, 37 e 60,
da Lei Federal n° 4.320/1964; e de acordo com as melhores praticas
contabeis, estabelecidas na NBC TSP 13/2018, de modo que a execugao da
despesa seja realizada visando a transparéncia e respeitando os limites
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aprovados no orgcamento publico pelo Poder Legislativo, conforme
mandamento do inciso IV do art. 37 da LRF, o qual veda a assuncédo de
obrigagdo com fornecedores sem autorizagdo or¢amentaria e equipara tal
transacdo a uma operagao de crédito (Item 2.6.3.5.1 da Sec¢ado Analitica e
item 4.6.4.3 da Sec¢éo Conclusiva);

inscrever devidamente todos o0s compromissos assumidos até o
encerramento do exercicio, cujos fatos geradores tenham ocorrido ainda
dentro do exercicio, em Restos a Pagar, nos termos do art. 36 da Lei Federal
n°® 4.320/1964, c/c o art. 50 da LRF e procedimentos contabeis constantes nas
fls. 125-133 do MCASP, 82 edigcdo (Item 2.6.3.6 da Secdo Analitica e item
4.6.4.4 da Secao Conclusiva);

cumprir o disposto nos arts. 175 e 182 da Lei Estadual n° 9.433/2005,
assegurando a apresentagao, no prazo de 30 dias, de relatério detalhado dos
convénios e instrumentos congéneres, pendentes de prestagao de contas, na
data de 31/12/2020 (ltem 2.6.3.8 da Segao Analitica e item 4.6.4.6 da Segéao
Conclusiva);

implantar, no prazo de 180 dias, plataforma eletrénica de gestdo e controle
que permita aos orgaos e entidades da administragdo estadual o registro de
todos os procedimentos atinentes as parcerias regidas pelo MROSC, de
acordo com determinado pelo art. 65, da Lei Federal n°® 13.019/2014 (ltem
2.6.3.8 da Secéao Analitica e item 4.6.4.6 da Secao Conclusiva);

executar as emendas parlamentares individuais de forma isondmica,
conforme disposto no art. 160, §10, da Constituigdo Estadual, ou apresentar
os impedimentos de ordem técnica e legal pela sua ndo execugdo, conforme
§11 do citado dispositivo (Item 2.6.3.9 da Secao Analitica e item 4.6.4.7 da
Secgao Conclusiva);

proceder a contabilizagdo tempestiva, nos sistemas informatizados dedicados
a essa finalidade, das despesas relativas as contraprestagbes dos contratos
de PPPs, a fim de assegurar, como consequéncia, que as informagdes sobre
as despesas assim realizadas sejam divulgadas de imediato e de maneira
precisa, isto €, em tempo real, no momento de sua realizagdo, como
determinam o art. 48, § 1°, inciso Il, c/c art. 48-A, inciso |, da LRF, garantindo-
se, outrossim, o cumprimento do dever constitucional da transparéncia da
gestado publica (Item 3.b.22 do Parecer Ministerial n® 386/2021 e item 4.6.4.8
da Secao Conclusiva);

realizar a correta consolidagcdo e demonstracdo das contraprestacoes
publicas nas DCCEs, conforme o art. 48, §1°, Il e lll, da LRF (ltem 4.6.4.8 da
Secao Conclusiva);

atender aos preceitos estabelecidos nos arts. 60, 62, 63, 64, 75, 80, 83, 85,
89 e 93 da Lei Federal n° 4.320/1964, com a revisdo do Decreto Estadual n°
14.407/2013 e a Orientacdo Técnica n° 069/2019 da DICOP, bem como a
integracdo entre os Sistemas RH Bahia e FIPLAN e implementagdo, nos
sistemas informatizados, de dispositivos de controle, destinados ao bloqueio e
a liberagdo, nas etapas de empenho, liquidagdo e pagamento da folha,
mediante senhas de uso restrito e exclusivo, pelos agentes publicos
responsaveis de cada unidade orgamentaria/entidade e nas secretarias
sisttmicas, considerando suas atribuicbes legalmente instituidas (ltem
2.6.3.11 da Secéao Analitica e item 4.6.4.9 da Secao Conclusiva);

cumprir a Portaria n° 548/2015, da STN, com a devida implementacao das
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rotinas do Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP), sobretudo aquelas com prazos vencidos (ltem 2.7.1 da Secgao
Analitica e item 4.7.1 da Seg¢ao Conclusiva);

28.regularizar tempestivamente as pendéncias identificadas nas conciliagcdes
bancarias, conforme estabelecido na IN SAF n° 016/2015 (ltem 2.7.2 da
Secao Analitica e item 4.7.2 da Seg¢ao Conclusiva);

29.realizar o registro contabil da divida ativa ndo tributaria, dos débitos de
terceiros para com o Estado, relacionados com titulos executivos decorrentes
de julgados do TCE/BA, em observancia aos arts. 118 e 203 da Lei Estadual
n® 2.322/1966 (ltem 2.7.4 da Secao Analitica e item 4.7.4.1 da Secgao
Conclusiva);

30.executar procedimentos efetivos de cobranga da inadimpléncia, em atencao
ao previsto nos arts. 59 e 82, paragrafo unico, da Lei Estadual n® 6.677/1994,
e arts. 176, paragrafo 2°, e 188 da Lei Estadual n® 7.990/2001 (ltem 2.7.5 da
Secao Analitica e item 4.7.4.2 da Sec¢ao Conclusiva);

31.segquir, nos procedimentos de consolidagdo das demonstragbes contabeis e
registro das operagdes relacionadas aos Fundos (FGBP e FUNDESE), as
orientagdes da STN, tendo em vista o disposto no art. 67, incisos Il e lll, da
LRF, no inciso |, do art. 6° e incisos XX, XXIIl e XXVI, do art. 7°, do Decreto
Federal n° 6.976/2009, que conferem a SEFAZ/BA a condicdo de 6rgao
central do Sistema de Contabilidade Federal (Item 2.7.6 da Secéo Analitica e
item 4.7.5 da Sec¢ao Conclusiva);

32.realizar inventario dos bens iméveis das autarquias extintas CIS e SUDIC,
bem como dos demais o6rgaos e Poderes do Estado, promovendo o
necessario registro e controle no sistema SIMOV, em consonancia com o
disposto na Lei Estadual n° 13.204/2014 (art. 10, §1°, 1l) (ltem 2.7.7 da Secao
Analitica e item 4.7.6 da Seg¢ao Conclusiva);

33.implementar controles individualizados (analiticos) para todos os bens
iméveis de propriedade do Estado, em consonéncia com o disposto no art.
119 da Lei Estadual n° 2.322/1966 e no art. 94 da Lei Federal n° 4.320/1964
(Item 2.7.7 da Secgao Analitica e item 4.7.6 da Sec¢ao Conclusiva);

34.implementar o registro das reavaliagbes considerando os procedimentos e
orientagdes do MCASP (8?2 edicdo, parte Il, item 5.4), bem como das NBCs
TSP n° 07 e 23, itens 53 e 43, respectivamente (Iltem 2.7.7 da Sec¢ao Analitica
e item 4.7.6 da Secdo Conclusiva);

35.efetuar a regularizagdo contabil das inconsisténcias identificadas pela
Auditoria nas rubricas de Obras em andamento, Ativos de SPE, Bens Mdveis
em almoxarifado, Bens Mdéveis Extra SIAP, em observancia ao disposto nos
arts. 94, 95 e 96 da Lei Federal n° 4.320/1964 (Item 2.7.7 da Segao Analitica
e item 4.7.6 da Secao Conclusiva);

36. efetuar controles na gestao patrimonial de modo a evidenciar nas DCCEs as
condicbes de uso, cessdao e/ou desocupacdao dos bens, por meio da
DICOP/SEFAZ e da SUPAT/SAEB, em face do art. 14, inciso Il, do Decreto n°
18.874/2019 e do art. 24 do Decreto n® 16.106/2015, respectivamente (ltem
2.7.7 da Secéo Analitica e item 4.7.6 da Segéo Conclusiva);

37.promover o levantamento dos bens de uso comum do povo, de modo a serem
devidamente contabilizados e/ou evidenciados nas DCCEs, tendo em vista
que o MCASP (2018, p.171) exige o reconhecimento e a mensuragao desses
ativos considerados de infraestrutura da mesma forma utilizada para os
demais ativos imobilizados (ltem 2.7.7 da Secgao Analitica e item 4.7.6 da
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Secao Conclusiva);

apurar e contabilizar o montante das obrigacées devidas pelo Governo do
Estado em relagdo a cada um dos contratos de PPP, em observancia ao
disposto nos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964 (ltem 2.7.10 da
Secédo Analitica e item 4.7.8 da Sec¢ao Conclusiva);

revisar os procedimentos contabeis relativos ao reconhecimento das receitas,
no sistema patrimonial, relacionadas as transferéncias voluntarias,
considerando o que estabelece as NBC TSP n° 01, itens 45 e 46 (ltem 2.7.11
da Secé&o Analitica e item 4.7.8 da Sec¢ao Conclusiva);

aprimorar os procedimentos administrativos, contabeis e de transparéncia,
objetivando a adequada evidenciagcdo de informagdes financeiras e nao
financeiras, de forma consistente e tempestiva, sobre os Ativos, Obrigacgdes,
Contingéncias e Garantias inerentes aos pactos, além do montante das
contraprestagcdes pagas periodicamente, com base no art. 48 da LRF (ltem
2.7.10 da Secéo Analitica e item 4.7.8 da Secgéo Conclusiva);

implementar mecanismos de mensuragdo e registro das provisdes
relacionadas com as obrigagdes de natureza trabalhista, conforme previsto no
MCASP, parte Il, topico 12.2 e NBC TSP n° 03, itens 19 a 34 (ltem 2.7.12 da
Secédo Analitica e item 4.7.9 da Secao Conclusiva);

apresentar a este Tribunal, no prazo de 180 dias, um plano com medidas
efetivas que garantam o cumprimento do prazo de 31/12/2024, para que o
Estado da Bahia quite seus precatorios vencidos, nos termos do art. 101 do
ADCT da CF/1988 (Item 2.7.14 da Secado Analitica e item 4.7.10 da Secéao
Conclusiva);

implementar procedimentos objetivando a mensuragédo dos ativos e passivos
tributarios constituidos junto aos contribuintes, bem como divulgar os dados e
informagdes sobre essa matéria nas proximas DCCEs, em consonéancia com
o art. 48 da LRF (ltem 2.7.13 da Secao Analitica e item 4.7.10 da Secéao
Conclusiva);

apurar os casos de registro irregular e intempestivo dos eventos econdmicos
nos livros contabeis, objetivando identificar as causas e os responsaveis, em
consonancia com os arts. 204 e 205 da Lei Estadual n° 6.677/1994 e o art. 58
da Lei Estadual n°® 7.990/2001 (ltem 2.7.16 da Segao Analitica e item 4.7.11
da Secao Conclusiva);

emitir nota explicativa complementar as DCCEs de 2020, com apresentagao
de informacdes detalhadas sobre a execugao das agdes relativas a COVID-
19, evidenciando o0s respectivos impactos na gestdo orgamentaria,
econdmica, financeira e fiscal dos recursos publicos utilizados no combate a
pandemia, no exercicio de 2020, nos termos da NBC TSP “Estrutura
Conceitual’, itens 2.28 e 8.24, e a NBC TSP n° 11, itens 29c, 127c (ltem 2.8
da Secéo Analitica e item 4.8 da Secao Conclusiva);

aprimorar o processo de elaboracdo das DCCEs, bem como dos
procedimentos de consolidagcdo e de analise dos resultados econdmicos e
orcamentarios e da situagdo patrimonial, agregando demonstrativos
abrangentes e consistentes sobre: a) a renuncia tributaria e financeira de
receitas, considerando todos os tipos e formas; b) o fluxo de recursos de cada
um dos principais Fundos especiais; e c) o levantamento e a mensuragéo das
contingéncias, em observancia ao disposto nos arts. 85, 87 e 89 da Lei
Federal n® 4.320/1964, ao MCASP (82 edic¢ao, parte |, item 3.6.1.3), ao art. 50,
inciso |, da LRF, e a NBC TSP n° 03, itens 97 e 98 (ltem 2.8 da Secéao
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Analitica e item 4.8 da Sec¢ao Conclusiva);

47.com fundamento no art. 50, Ill da LRF, adotar as medidas necessarias para
sanear as divergéncias entre os saldos registrados nos sistemas de
contabilidade das empresas estatais dependentes e os saldos constantes nos
balancetes do Sistema FIPLAN (ltem 2.8.5 da Sec¢éo Analitica e item 4.8.5 da
Secao Conclusiva);

a) Quanto aos Limites Constitucionais e Legais

1. elaborar novos demonstrativos do 3° quadrimestre de 2020, relativos a
apuragcao dos limites minimos de gastos com saude e educagao,
contemplando na RLI as receitas do FUNCEP, em consonancia com os arts.
198, §2°, inciso Il, e 212, caput e §1°, da Constituicdo Federal, republicando-
os e informando a STN (ltem 2.9.1 da Sec¢éo Analitica e item 4.9 da Segéao
Conclusiva);

2. cumprir o art. 71 da Lei Federal n° 9.394/1996, excluindo do calculo do indice
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), as despesas
consideradas inelegiveis (Iltem 2.9.1.1.2 da Sec¢ao Analitica e item 4.9.2 da
Secao Conclusiva);

3. realizar a contabilizagdo de despesas com a terceirizacdo de meédicos e
outros profissionais de saude que atuam na rede prépria do Estado, sob
gestao direta, no elemento de despesa 34, em cumprimento ao quanto
disposto no art. 18, §1° da LRF (Item 2.9.2 da Sec¢ao Analitica e item 4.9.3 da
Secao Conclusiva);

4. reavaliar o procedimento de registro das regularizagbes de Depdsitos
Judiciais Patrimoniais e dos repasses de Precatoérios ao TJ/BA, visto que a
natureza das despesas diverge do conceito apresentado no MCASP, 82
edicao, parte |, item 4.2 e Anexo 13 do MDF, para o Grupo 4 — Investimentos
(Item 2.14.1 da Secao Analitica e item 4.10.1 da Sec¢ao Conclusiva);

a) Quanto aos Controles Internos

1. informar a este Tribunal, no prazo de 30 dias, todos os valores pagos de
multas e juros por érgaos/secretarias da Administracdo Estadual, decorrentes
de inconsisténcias nas informacdes para o recolhimento de INSS e apurar
responsabilidades, nos termos do art. 204, da Lei Estadual n® 6.677/1994
(Item 2.16.1 da Secao Analitica e item 4.11 da Sec&o Conclusiva);

2. adotar as providéncias necessarias ao adequado registro, nas
Demonstragbes Contabeis Consolidadas do Estado, das informagdes
relativas aos gastos realizados pela Administracdo Publica estadual com
pagamento de multas e juros moratérios (Item 3.b.16 do Parecer Ministerial n°
386/2021 e item 4.11 da Sec¢éo Conclusiva);

3. regulamentar a composigdo do quadro dos cargos de Auxiliar Administrativo,
Técnico Administrativo e Analista Técnico, do grupo ocupacional Técnico-
Administrativo, em cada 6érgdo da administragao direta, conforme previsto no
paragrafo unico do art. 76 da Lei n° 8.889/2003 (ltem 2.16.3.3 da Secao
Analitica e item 4.11.1 da Segéo Conclusiva);

4. elaborar e apresentar projeto de lei, fixando os casos, condicbes e
percentuais minimos de ocupagéo dos cargos em comissao por servidores de
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carreira, conforme o exposto no §1° do art. 14 da Constituicdo do Estado da
Bahia e no inciso V do art. 37 da Constituicao Federal, encaminhando-o para
apreciacéo e aprovagao pela Assembleia Legislativa (Item 2.16.3.4 da Secao
Analitica e item 4.11.1 da Secao Conclusiva);

5. realizar os ajustes na classificagdo orgamentaria das despesas relativas a
contratagao de pessoal em substituicdo de servidor ou de empregado publico,
para o elemento de despesa “34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes
de Contratos de Terceirizagdo”, em obediéncia ao que dispde o artigo 18, §
1°, da LRF (Iltem 4.11.2 da Sec¢ao Conclusiva);

6. sanear as fragilidades/irregularidades apuradas na auditoria de
monitoramento do Sistema FIPLAN, bem como proceder aos ajustes
necessarios nesse Sistema, adequando-o aos ditames estabelecidos para o
Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo
Financeira e Controle (SIAFIC), nos termos do Decreto Federal n° 10.540, de
05/11/2020 (ltem 2.16.4 da Secdo Analitica e item 4.11.3 da Secéao
Conclusiva); e

7. divulgar nominalmente os vencimentos dos servidores civis e militares, bem
como os proventos dos agentes publicos aposentados e pensionistas,
contribuindo para o exercicio do controle social e seguindo os pressupostos
basicos de transparéncia exigidos pelo art. 48-A, inciso |, da LRF e arts. 3°,
incisos Il e Ill, 6° inciso |, e arts. 8° caput e §§1°, inciso Ill, e 2° da Lei
Federal n°® 12.527/2011 (LAl), dispositivos replicados e absorvidos pelos arts.
2° a 4° da Lei Estadual n° 12.618/2012 (Item 2.15.1 da Sec&o Analitica e item
4.11.4 da Segao Conclusiva).

Ill) RECOMENDAGOES

Diante dos fatos relatados nas Secdes Analitica e Conclusiva, este TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, com fundamento no art. 24, inciso |, da Lei
Complementar n° 05/1991, emite, por de votos, as seguintes
RECOMENDACOES ao Poder Executivo, para:

a) Quanto ao Planejamento, Gestao e Desempenho em Politicas Publicas

1. demonstrar na prestacdo de contas anual do proximo exercicio em que
medida as politicas publicas contribuiram para a redugao das desigualdades
inter-regionais nos referidos territorios (Iltem 2.6.3.3 da Secao Analitica e item
4.4.6 da Secgao Conclusiva);

2. avaliar a possibilidade de incluir outros indicadores de periodicidade anual, de
modo a municiar os gestores de informagdes aderentes ao acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo dos referenciais da politica publica educacional
constantes do Plano Plurianual em vigéncia (Iltem 2.11 da Sec¢ao Analitica e
item 4.5.3 da Secgao Conclusiva);

3. fazer incluir, entre as agbes orgcamentarias com indicativo de prioridade na
proxima LDO, o conjunto de iniciativas e de agbes operacionais
correlacionadas as Metas 8 e 9 do PEE, especialmente porque, além de
alinhadas as diretrizes estratégicas do PNE, constituem eixos operacionais
aptos a dar concretude fatica aos objetivos fundamentais previstos no art. 3°
da CF/1988 (ltem 3.c.1 do Parecer Ministerial n° 386/2021 e item 4.5.3 da
Secao Conclusiva);
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4.

definir produtos para as acdes de execugao continua estabelecidas na LOA,
de modo a permitir a analise individualizada de seus desempenhos (item
2.10.1 da Secéo Analitica e item 4.5.4.2.2 da Se¢ao Conclusiva);

dar celeridade aos processos de apuracdo (Sindicancia e Sancionatorios)
referentes a aquisicdo dos respiradores realizada pelo Governo do estado,
envolvendo as empresas Ocean 26 INC. e Hempcare Pharma, os quais
encontram-se em tramite na PGE/BA, disponibilizando-os ao TCE/BA assim
que estejam concluidos (item 2.10.2 da Secgéo Analitica e item 4.5.4.2.2 da
Secao Conclusiva);

ampliar, gradualmente, as dotagdes orcamentarias destinadas as Policias
Militar e Civil, visando o aumento do contingente de policiais, reforgando e
dotando, por conseguinte, o policiamento ostensivo e investigativo de
condicbes adequadas para a contencdo da criminalidade e da violéncia no
ambito do territério baiano, especialmente naquelas Regides Integradas de
Seguranca Publica (RISPs) e respectivas Areas Integradas de Seguranca
Publica (AISPs), da Capital, da Regiao Metropolitana de Salvador (RMS) e do
Interior, em que o indice CVLI de 2020 revela-se alarmante (item 2.12.1 da
Secao Analitica e item 4.5.5.2 da Sec¢ao Conclusiva);

nao permitir, nos Contratos de Gestao, que entidades portadoras de CEBAS
que operem dentro de seus objetivos sociais acrescentem em suas planilhas
de composicado de custos com pessoal celetista itens sobre os quais recaem
imunidade ou isengao (item 4.5.5.2 da Sec¢ao Conclusiva);

adotar as acbes necessarias a retomada das obras que se encontram
paralisadas e a prevencao, sempre que possivel, de ocorréncias semelhantes
em projetos futuros (ltem 2.14 da Secado Analitica e item 4.10.4.3 da Secéo
Conclusiva);

elaborar um diagnéstico da situagdo do estado, no que lhe for pertinente,
relativo a cada um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
explicitando, no atual PPA 2020-2023 e subsequentes, os objetivos, metas,
iniciativas e indicadores correlacionados a implementagao, ao monitoramento
e a avaliagao pertinentes a Agenda 2030 (Iltem 2.13 da Sec&o Analitica e item
4.5.6 da Secéao Conclusiva);

Quanto a Gestao Orgamentaria, Financeira, Patrimonial e anadlise das
Demonstragoes Contabeis

. considerar, na previsdo das receitas, especialmente, na previsdo de

realizagao das receitas de capital, ndo apenas os eventos pretéritos, a série
histérica, mas que, caso, ao longo do exercicio, surjam eventos modificadores
do contexto inicial, a exemplo da dificuldade na contratacdo de novas
operacgdes de crédito, sejam feitos os devidos ajustes na previsdo atualizada
da receita, de modo a evitar distor¢des relevantes entre o valor or¢cado e o
efetivamente realizado (ltem 2.6.2.5 da Seg¢édo Analitica e item 4.6.2 da Secao
Conclusiva);

estabelecer formalmente as hipoteses de pagamento do referido adicional a
servidores que tenham aderido ao regime de trabalho remoto estabelecido no
Decreto Estadual n° 19.528/2020 (ltem 2.6.3.1.3 da Sec¢ao Analitica e item
4.6.4 da Secao Conclusiva);

intensificar, por meio da Corregedoria Geral do Estado junto aos o6rgaos
estaduais envolvidos, as agbes de apuragao visando ao ressarcimento dos
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

recursos do auxilio emergencial recebidos indevidamente (ltem 2.6.3.1.4 da
Secao Analitica e item 4.6.4 da Sec¢ao Conclusiva);

ajustar o Sistema FIPLAN para contabilizar corretamente os encargos
moratdrios na conta patrimonial “Juros e Encargos de Mora” (Item 2.6.3.2 da
Secédo Analitica e item 4.6.4.1 da Secao Conclusiva);

criar subelementos para contabilizar os encargos moratérios, para todos os
elementos de despesa em que esse tipo de gasto possa ocorrer (ltem 2.6.3.2
da Secao Analitica e item 4.6.4.1 da Secao Conclusiva);

implementar controles que impegam o pagamento de encargos moratorios
relacionados a divida publica passiva (Item 2.6.3.2 da Secao Analitica e item
4.6.4.1 da Secgéo Conclusiva);

aprimorar a metodologia de previsdao de gastos com concessionarias, de
modo que os orgcamentos anuais para esse tipo de despesa se aproximem
mais da realidade (ltem 2.6.3.2 da Sec¢ao Analitica e item 4.6.4.1 da Secao
Conclusiva);

aprimorar os controles relacionados a transmissédo das GFIPs, contabilizagao
e pagamento das GPSs (Item 2.6.3.2 da Sec¢éo Analitica e item 4.6.4.1 da
Secao Conclusiva);

continuar o aprimoramento dos procedimentos administrativos de
acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos de publicidade e propaganda,
de modo a concluir o atendimento da recomendacao do Parecer Prévio de
2019 (Item 2.6.3.4 da Secéao Analitica e item 4.6.4.2 da Sec¢ao Conclusiva);
aprimorar os controles relacionados aos convénios de captacdo, de modo a
evitar a perda de recursos por ineficiéncia administrativa (Item 2.6.3.3 da
Secédo Analitica e item 4.6.4.5 da Secao Conclusiva);

implantar, com a maior brevidade possivel, plataforma eletrénica de gestao e
controle dos convénios e instrumentos congéneres, que permita aos 6rgaos e
entidades da administracdo estadual assegurar a catalogacdo tempestiva de
dados e disponibilizagdo de relatérios gerenciais contendo informagdes
precisas sobre a inadimpléncia e as providéncias para o saneamento das
irregularidades, contribuindo, assim, para a preven¢édo de danos ao erario e
para a fidedignidade dos demonstrativos contabeis, financeiros e patrimoniais,
considerando que as atuais ferramentas de controle ndo se mostraram aptas
ao cumprimento de tais finalidades (ltem 2.6.3.8 da Secao Analitica e item
4.6.4.6 da Secgéo Conclusiva);

evidenciar no Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Emendas
Individuais dos Deputados Estaduais a execucao das emendas classificadas
como Restos a Pagar em exercicios anteriores (ltem 2.6.3.9 da Secéao
Analitica e item 4.6.4.7 da Secao Conclusiva);

envidar esforcos para melhorar seus controles internos, principalmente no
que se refere a regularizagdo das despesas relativas as contraprestacoes
publicas dos contratos de PPP, bem como promover um estudo a fim de
verificar a vantajosidade de se manter um rito diferenciado desses
pagamentos em relagdo as demais despesas do Estado (Item 2.6.3.10 da
Secédo Analitica e item 4.6.4.8 da Secao Conclusiva);

aprimorar as normas e os procedimentos administrativos relacionados com a
execugdo da despesa com a folha de pagamento dos servidores (item
2.6.3.11 da Secéao Analitica e item 4.6.4.9 da Secao Conclusiva);

implementar novas estratégias tendentes a aumentar os niveis de
recuperacao dos processos fiscais inscritos na Divida Ativa (Item 2.7.3 da
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Secédo Analitica e item 4.7.3 da Sec¢ao Conclusiva);

16.expedir norma disciplinando os procedimentos inerentes ao registro e a
cobranca dos débitos de responsabilidade de terceiros para com o Estado,
sejam decorrentes de deliberagcbes do TCE/BA ou derivadas de processo
administrativo de apuracdo de danos ao Erario, por tomada de contas
promovida pelo controle por falta de prestacdo de contas de convénios (ltem
2.7.4 da Secéo Analitica e item 4.7.4.1 da Segao Conclusiva);

17.aprimorar os controles internos e as rotinas administrativas, financeiras e
contabeis, incluindo a apresentagcdo adequada das informagdes nas DCCEs
(Item 2.7.5 da Secao Analitica e item 4.7.4.2 da Secao Conclusiva);

18.aprimorar os controles internos, relacionados com a gestado dos instrumentos
de captagao (ltem 2.7.11.2 da Secado Analitica e item 4.7.8 da Secao
Conclusiva);

19.aprimorar a metodologia para mensuragao das contingéncias passivas, tendo
em vista a relevancia do assunto e os impactos no fluxo de recursos do
Estado, bem como por afetarem a apreciacdo das DCCEs (ltem 2.7.13 da
Secéao Analitica e item 4.7.10 da Secao Conclusiva);

20.adotar medidas com vistas a tornar a Previdéncia Estadual um regime com
maior equilibrio financeiro e atuarial (Iltem 2.7.15 da Sec&o Analitica e item
4.7.10 da Secao Conclusiva);

21.promover uma interlocugdo entre os chefes dos Poderes Executivo e
Judiciario para discutir a situacdo do BAPREYV, que foi judicializada desde
2016, por meio do Agravo de Instrumento n® 0024397-55.2016.8.05.0000
(Item 2.7.15 da Secao Analitica e item 4.7.10 da Seg¢ao Conclusiva);

22.disciplinar a adequada utilizagdo da rubrica contabil de Resultado Acumulado,
bem como o aprimoramento dos procedimentos administrativos no sentido de
evitar o registro de eventos extemporaneamente (ltem 2.7.16 da Secgao
Analitica e item 4.7.11 da Secao Conclusiva);

a) Quanto aos Limites Constitucionais e Legais

1. melhorar a classificagdao do indicador Poupanga Corrente, como forma de,
assim, obter pelo menos a classificacdo de CAPAG “B”, habilitando-se a
receber garantia da Unido na contratacao de operagdes de crédito (ltem 2.9.4
da Secédo Analitica e item 4.9.5 da Sec¢ao Conclusiva);
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a) Quanto aos Controles Internos

1. editar ato normativo com politica de governanga no ambito da Administracéo
Publica Estadual, com a finalidade de promover maior eficacia do Programa
de Gestdo de Risco, disciplinando a participagado obrigatéria dos o6rgaos e
secretarias, indicando, inclusive, prazos para sua efetiva implantagcédo (item
2.16.1 da Secéo Analitica e item 4.11 da Segéo Conclusiva);

2. promover melhorias nos controles internos relativos ao Sistema RH Bahia,
realizando as retificacbes necessarias para sanar as distor¢des identificadas
durante os exames das presentes contas (Iltem 2.16.2 da Secao Analitica e
item 4.11.1 da Se¢ao Conclusiva);

3. realizar estudos das necessidades qualitativas e quantitativas de cargos
efetivos das secretarias/orgaos/entidades do Poder Executivo (ltem
2.16.3.1.1.1 da Secéao Analitica e item 4.11.1 da Seg¢ao Conclusiva);
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4.

10.

11.

12.

elaborar planejamento estratégico de gestdo de pessoas, com foco no
planejamento da forca de trabalho, levando em consideragdao as
necessidades qualitativas e quantitativas de recrutamento e selecéo,
alocacao, desenvolvimento e reciclagem de pessoal, atuais e futuras,
inclusive abordando planos de sucessao que considerem os quantitativos de
servidores que ja preenchem os requisitos de aposentadoria e o0s que
preencherdo esses requisitos no curto e médio prazo (ltem 2.16.3.1.1.1 da
Secao Analitica e item 4.11.1 da Secao Conclusiva);

estabelecer a estrutura de cargos efetivos, sob o regime juridico estatutario,
com lotagdo na SIHS, SPM, SDE, SEAGRI, SECTI, SETUR, SDR, SECOM,
SERIN e SEPROMI, levando em consideragao as necessidades qualitativas e
quantitativas de cada uma dessas Secretarias, bem como suas respectivas
finalidades e competéncias (Item 2.16.3.2 da Secao Analitica e item 4.11.1 da
Secao Conclusiva);

elaborar planejamento e cronograma, de acordo com a disponibilidade
orcamentaria e observando os limites legais, para prover gradualmente a
SIHS, SPM, SDE, SEAGRI, SECTI, SETUR, SDR, SECOM, SERIN e
SEPROMI com cargos efetivos préprios e condizentes com suas respectivas
finalidades (ltem 2.16.3.2 da Secdo Analitica e item 4.11.1 da Segéo
Conclusiva);

elaborar projeto de lei e encaminha-lo ao Poder Legislativo estadual,
contemplando a estrutura de cargos efetivos, sob o regime juridico
estatutario, com lotagao na SIHS, SPM, SDE, SEAGRI, SECTI, SETUR, SDR,
SECOM, SERIN e SEPROMI, levando em consideracdo as necessidades
qualitativas e quantitativas de cada uma dessas Secretarias, bem como suas
respectivas finalidades e competéncias (Item 2.16.3.2 da Sec¢éo Analitica e
item 4.11.1 da Se¢ao Conclusiva);

realizar estudos sobre as necessidades dos 6rgdos da Administragcao Direta
em relagdo aos quantitativos de cargos das carreiras do Grupo Ocupacional
Técnico-Administrativo (Auxiliar Administrativo, Técnico Administrativo e
Analista Técnico) (Iltem 2.16.3.3 da Secao Analitica e item 4.11.1 da Secao
Conclusiva);

contemplar, no planejamento da for¢ca de trabalho, cronograma para efetuar
as lotagdes definidas em dispositivo legal, para as carreiras do Grupo
Ocupacional  Técnico-Administrativo  (Auxiliar ~ Administrativo, Técnico
Administrativo e Analista Técnico), de acordo com a disponibilidade
orcamentaria e observando os limites legalmente previstos (Item 2.16.3.3 da
Secao Analitica e item 4.11.1 da Sec¢éo Conclusiva);

adotar as medidas necessarias para suprimir a desproporcionalidade
existente entre os servidores com e sem vinculo que ocupam cargos em
comissdao em cada orgao/entidade da Administracdo Direta e Indireta do
Poder Executivo (Item 2.16.3.4 da Secdo Analitica e item 4.11.1 da Secéo
Conclusiva);

realizar estudos das necessidades qualitativas e quantitativas de cargos em
comissao (Direcdo, Chefia e Assessoramento) frente ao atual quadro de
cargos efetivos das secretarias/érgédos/entidades do Poder Executivo (ltem
2.16.3.8 da Secéao Analitica e item 4.11.1 da Sec¢ao Conclusiva);

adotar as medidas necessarias para suprimir a desproporcionalidade
existente nos niveis de ocupacado dos cargos efetivos e comissionados em
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

cada o6rgao/entidade da Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo
(Item 2.16.3.8 da Secao Analitica e item 4.11.1 da Secao Conclusiva);
elaborar um planejamento e cronograma, de acordo com a disponibilidade
orgamentaria e observando os limites legais, para prover gradualmente os
cargos efetivos previstos nas legislacbes pertinentes as
secretarias/érgaos/entidades da Administragcdo Direta e Indireta do Poder
Executivo (ltem 2.16.3.8 da Sec&o Analitica e item 4.11.1 da Secao
Conclusiva);

estabelecer a lotacdo definitiva dos servidores remanescentes dos extintos
SUCAB, Instituto de Artesanato Visconde de Maua e DERBA (ltem 2.16.3.8
da Secao Analitica e item 4.11.1 da Seg&o Conclusiva);

ofertar aos representantes das secretarias/6rgaos/entidades responsaveis
pelo cadastramento e detalhamento das agdes orgamentarias que integraréo
a LOA, por meio da funcionalidade Plano de Trabalho Anual (PTA),
conhecimento uniformizado sobre as situagdes previstas no artigo 18, §1°, da
LRF, que ensejem a definicao do elemento de despesa “34 - Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagcao”, no rol dos elementos
previstos para a regular execugao da despesa orgamentaria (Item 2.16.3.9.1
da Secao Analitica e item 4.11.2 da Segéo Conclusiva);

adotar mecanismos/atividades de controle que mitiguem os riscos de
classificacdo orcamentaria das despesas com pessoal decorrentes de
contratos de terceirizacdo de mao de obra (direta e indireta), empregada em
atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas
pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, em
desconformidade com a LRF, art. 18, §1°, STN (MDF, 92 edigdo) e LDO 2019,
art. 99 (Item 2.16.3.10 da Secao Analitica e item 4.11.2 da Secao Conclusiva);
editar instrugdo orientando especificamente quanto ao estabelecido no §1° do
art. 18 da LRF, favorecendo a padronizagdo de entendimento da matéria
pelas demais secretarias/orgaos/entidades (ltem 2.16.3.11 da Sec¢ao Analitica
e item 4.11.2 da Sec¢éao Conclusiva);

promover atividades de capacitacdo especificas para os responsaveis pela
programacao e execugao orcamentaria das secretarias/orgaos/entidades do
Poder Executivo Estadual, visando a uniformizacdo do entendimento/
interpretacédo do art. 18, §1°, da LRF, especialmente quanto as hipéteses da
ocorréncia da substituicdo de servidor ou empregado publico na contratagao
de servigos terceirizados (ltem 2.16.3.11 da Secao Analitica e item 4.11.2 da
Secao Conclusiva);

estabelecer canais efetivos de orientagdo as demais secretarias/érgaos/
entidades de modo que estes avaliem criteriosamente por qual dotacéo
orgcamentaria deve correr a despesa que envolva contratagdo de pessoal em
substituicdo a servidor ou empregado publico (Item 2.16.3.11 da Secao
Analitica e item 4.11.2 da Secao Conclusiva);

estabelecer e formalizar sistematica de monitoramento das despesas de
pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo de mao de obra (direta e
indireta), definindo periodicidade e responsaveis, com vistas a concluir quanto
a adequacao aos limites de gasto com pessoal fixados nos artigos 19 e 20 da
LRF (Iltem 2.16.3.12 da Sec¢éao Analitica e item 4.11.2 da Se¢ao Conclusiva);
aprimorar o0s procedimentos administrativos de acompanhamento e
fiscalizacdo dos contratos de PPP, bem como quanto ao compartilhamento de
riscos e ganhos econémicos (ltem 2.15.2 da Secao Analitica e item 4.11.4 da
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Secao Conclusiva); e

22.abastecer o sistema da Plataforma PPP de informagdes atualizadas sobre os
aspectos de execugao orgcamentaria, financeira e fisica dos projetos, com
vistas a assegurar a efetiva transparéncia dos dados, o monitoramento e a
avaliacdo de desempenho do resultado da execugdo das parcerias (ltem
2.15.2 da Secao Analitica e item 4.11.4 da Segao Conclusiva).

IV) ALERTAS

Diante dos fatos relatados nas Se¢des Analitica e Conclusiva, este TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, com fundamento no art. 59, §1°, inciso V, da
LRF, emite, por de votos, ALERTAS ao Poder Executivo sobre os seguintes
aspectos:

1. fragilidades dos procedimentos de planejamento, monitoramento e avaliagéo
das agdes de politicas publicas, que comprometem a afericdo dos resultados
dos programas (item 2.5 da Secao Analitica e item 4.4 da Secéo Conclusiva);

2. distorgdes causadas pelo uso indevido do registro de Despesas de Exercicios
Anteriores, que representam irregularidades na gestdo orgamentaria (item
2.6.3.5 da Secéao Analitica e item 4.6.4.3 da Secao Conclusiva);

3. assuncao de obrigagbes diretas superiores aos créditos orgamentarios na
SECOM e na SESAB, que representa irregularidade na gestdo orgamentaria
(item 2.6.3.5 da Secédo Analitica e item 4.6.4.3 da Segao Conclusiva);

4. subavaliagdo dos Restos a Pagar, no valor de R$324,7 milhdes, que
representa irregularidade na gestdo orgcamentaria (item 2.6.3.6 da Secéao
Analitica e item 4.6.4.4 da Secao Conclusiva); e

5. realizacdo de pagamentos sem prévio empenho, com destaque para
emissdes de empenhos em datas posteriores aos pagamentos da despesa
com pessoal no valor de pelo menos R$12.437,6 milhdes, que representa
irregularidade na gestao orcamentaria (itens 2.6.3.11 da Sec¢ao Analitica e
item 4.6.4.7 da Secao Conclusiva).

V) ENFASES

Conforme prevé a Norma Brasileira de Contabilidade (NBC) TA N° 706, de 17 de
junho de 2016, é permitido ao auditor incluir paragrafo de énfase no seu relatorio,
quando julgar necessario “chamar a atencdo dos usuarios para um assunto
apresentado ou divulgado nas demonstragdes contabeis”. Nesse sentido, este
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA resolve, por de votos, dar
énfase aos seguintes apontamentos:

1. Arena Fonte Nova. Sendo este tema bastante recorrente na Corte de Contas
e objeto de diversos processos no TCE/BA, a Auditoria pontuou que as
Obrigagdes, em 31/12/2020, derivadas do contrato de PPP da Arena Fonte
Nova, relacionadas aos ativos do empreendimento, deveriam estar
representadas no Balango Patrimonial pelo montante de R$660,7 milhdes
(R$1.479,8 milhdes x 44,65%). Entretanto, o saldo deste passivo corresponde
a R$469,2 milhdes. Por conseguinte, o passivo estd demonstrado a menor
em, no minimo, R$191,5 milhdes (item 2.7.10.1 da Secdo Analitica e item
4.7.8 da Segéao Conclusiva);
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2. Sistema Rodoviario Ponte Salvador-llha de Itaparica. O Edital da
Concorréncia n° 009/2019, relativo a parceria publico-privada, na modalidade
de concessdo patrocinada, das obras e dos servigcos necessarios a
construgcdo, a operacdo e a manutencdo do sistema rodoviario Ponte
Salvador-llha de Itaparica, foi submetido a procedimento auditorial por meio
do qual foram identificadas irregularidades. Em decorréncia da gravidade das
irregularidades, a area técnica deste TCE/BA sugeriu, em um Relatério datado
de 03/12/2019, dentre outras acgdes, a expedicdo de Medida Cautelar com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 4°, inciso |, e 8° da Resolugao n° 162/2015,
bem como no art. 13 da Resolucdo n° 016/2016, ambas deste TCE/BA, para a
suspensado da primeira etapa da concorréncia, a fim de que a Secretaria
promovesse as devidas alteragdes no edital e nos respectivos anexos,
estando o processo em tramite neste Tribunal. Em janeiro de 2020, o certame
foi homologado e adjudicado pela SEINFRA, porém, em funcdo da crise
sanitaria mundial, a assinatura do contrato sé ocorreu em 12/11/2020. A
celebracdo do instrumento, entretanto, ndo contou com evidéncias de
alteragcbes objetivando o saneamento dos aspectos irregulares pontuados
pela Auditoria, alguns dos quais poderao acarretar, nos proximos exercicios,
novas obrigacbes e/ou desembolsos superiores aos estimados (item
2.14.3.1.3 da Secéao Analitica e item 4.10.3 da Segéo Conclusiva);

3. Transferéncia de Recursos do BAPREV para o FUNPREV. O Estado da
Bahia, com base em decisé&o judicial, vem utilizando os recursos do BAPREV
para pagar os beneficios previdenciarios dos servidores publicos do
FUNPREV, comprometendo o equilibrio atuarial dos Fundos. As acdes
adotadas pelo Estado nos ultimos anos ndo vém se mostrando suficientes
para equacionar o déficit do RPPS nem para regularizar o fluxo de recursos
do BAPREV, em cumprimento as obrigagdes previdenciarias e legais
especificas de cada um dos planos previdenciarios (item 2.7.15 da Segéao
Analitica e 4.7.10 da Sec¢éo Conclusiva);

4. Revisao dos instrumentos de planejamento. Deve o Poder Executivo,
quando da revisdo do PPA 2020-2023 e da elaboracdo dos demais
instrumentos de planejamento, LDOs e LOAs, implementar as deliberagbes
deste Tribunal de Contas, considerando os aspectos mencionados na Secao
Analitica deste Relatorio, com vistas a assegurar uma melhor aplicagao dos
recursos publicos e prestacdo de contas das agdes governamentais (item 2.5
da Secao Analitica e 4.4 da Secéo Conclusiva).

5. Passivo Previdenciario. Foi verificado um crescente e elevado
comprometimento do orgamento publico com as despesas previdenciarias,
com efeitos indiretos negativos sobre a prestacdo de servigos publicos nas
demais areas. Dessa forma, faz-se necessario que o Poder Publico do Estado
estabelega estratégias no sentido de buscar o equilibrio do sistema
previdenciario do Estado (item 2.7.15 da Sec¢ao Analitica e 4.7.10 da Secéao
Conclusiva).

VI) OBSERVAGOES

Diante dos fatos relatados nas Secdes Analitica e Conclusiva, este TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, com fundamento no art. 24, inciso |, da Lei
Complementar n° 05/1991, emite, por de votos, as seguintes
OBSERVACOES ao Poder Executivo, decorrentes de 03 situacdes especificas em
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que se deu limitagdo de escopo aos trabalhos da Equipe Técnica desse Orgdo de
Controle, embora as informacgdes estivessem sob a guarda da Administragao:

1)

2)

3)

No item 2.6.3.2.4 da Secgao Analitica, referente a pagamento de encargos
moratoérios decorrente de inconsisténcias no Sistema RH Bahia, foi verificada
a impossibilidade de apurar com precisdo o montante total pago com
encargos moratorios, uma vez que a grande maioria dos pagamentos
realizados a titulo de tributos ndo segrega em registro apropriado o valor dos
respectivos encargos moratorios, como ja discutido no item 2.6.3.2.1. A
Equipe Auditorial conclui que foi imposta pela SAEB limitacdo de escopo
quanto a apuracao do valor devido de encargos moratorios decorrente do
envio intempestivo de informagdes nas GFIPs;

No item 2.14.3.1.2, que trata do Novo Terminal Rodoviario de Salvador
(NTRS), ndo foram disponibilizadas as Demonstragdes Financeiras anuais
relativas a Concessionaria operadora do Atual Terminal, referentes aos
exercicios de 2015 a 2019, o que afetou a emissdo de opinativo acerca da
regularidade da projecao das receitas no fluxo de caixa;

No item 2.14.3.1.3, relacionado ao Sistema Rodoviario Ponte Salvador-llha de
Itaparica, a documentacdo solicitada foi fornecida intempestivamente,
contrariando os incisos | e Il do artigo 6° da Resolugdo TCE/BA n° 016/2016,
tendo sido disponibilizado o acesso aos documentos definitivos somente
apos solicitagao da Auditoria, o que caracterizou a limitagdo no tocante ao
escopo e ao meétodo utilizado nos trabalhos.

VIl) OUTROS ASSUNTOS

Em relagéo a opinido materializada neste Parecer Prévio, restaram vencidos

Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em 03 de agosto de 2021.

Conselheiro GILDASIO PENEDO FILHO

Presidente

Conselheiro MARCUS VINICIUS DE BARROS PRESIDIO
Vice-Presidente

Conselheiro INALDO DA PAIXAO SANTOS ARAUJO
Corregedor

Conselheira CAROLINA MATOS ALVES COSTA
Relatora das Contas

Conselheiro PEDRO HENRIQUE LINO DE SOUZA
Decano

Conselheiro ANTONIO HONORATO DE CASTRO NETO
Conselheiro JOAO EVILASIO VASCONCELOS BONFIM
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