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Apresento, neste Voto, minhas graves e persistentes preocupacdes com a
situacdo do Estado da Bahia, cuja sinalizacéo ja venho fazendo em meus
posicionamentos anteriores.

Sem duvida, a gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional do
Poder Executivo, no exercicio de 2020, continuou a apresentar graves
irregularidades. A maioria dos achados de auditoria repetiu-se em relacao ao
apontado nos exercicios anteriores, tendo os auditores sugerido 25 ressalvas,
45 determinacdes e 80 recomendacdes, as quais foram confirmadas apés a
defesa apresentada pela PGE.

Os auditores destacaram que o0s comentarios e informacdes sobre a
pandemia da COVID-19, apresentados nas Demonstracfes Contabeis
Consolidadas do Estado (DCCEs) de 2020, ndo abordaram de forma
completa e consistente os eventos e as acOes de natureza relevante,
dificultando a adequada avaliacdo dos seus impactos na gestao
orcamentaria, econdmica, financeira e fiscal dos recursos publicos neste
exercicio.

Ao longo da Secdo Analitica, foi apresentado o0 resultado do
acompanhamento realizado por este Tribunal, acerca das a¢cOes adotadas
pelo Governo do Estado no combate a COVID-109.

Historicamente, a taxa de desocupacdo da populacdo baiana € muito
superior a média brasileira. Em 2020, a taxa média no Estado da Bahia foi
de 19,80%, sendo ela a mais alta entre todas as unidades da federacéao.

Apesar da melhora no posicionamento no estudo “Ranking de

Competitividade dos Estados”, a Bahia ainda figura nas ultimas colocacdes
em relacdo aos demais estados brasileiros e situa-se em 5° |lugar quando
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considerados apenas os estados do nordeste. Areas de educacdo e
seguranca sao as mais carentes.

Entre as situagcdes encontradas nos exames auditoriais, destaco,
especialmente, a aquisicdo de ventiladores pulmonares, com pagamento
antecipado e sem a entrega do produto, com possivel dano ao erério de
R$54,5 milhdes, tendo em vista que ndo houve ressarcimento aos cofres
publicos até o momento, além de R$38,9 milhdes repassados ao Estado da
Bahia, pelos demais entes do Consorcio Nordeste, do qual o Governador do
Estado ocupava a presidéncia em 2020.

A Auditoria considera que a imperiosa necessidade de aquisicao de bens
necessarios ao enfrentamento da pandemia néo autorizava a impericia com
a avaliacao dos riscos e a verificacdo de condicdes minimas de atendimento
da oferta pelos contratados. Ademais, a dispensa de qualquer forma de
garantia decorreu da falta de critérios na selecédo dos fornecedores e da nao
adocdo das devidas garantias minimas precedentes a realizacdo dos
pagamentos antecipados, garantias estas que, considerando a situacao de
excepcionalidade, eram esperadas nao apenas em relacao aos respiradores
a serem entregues, como, também, em relacdo a prévia verificacdo de
idoneidade das empresas. Tudo isso poderia evitar a contratacdo das
empresas Ocean 26 Inc. e Hempcare Pharma, esta Ultima ocorrida no ambito

do Consorcio Nordeste.

No emblematico caso Hempcare Pharma, a Auditoria aponta em seu
relatério que a empresa foi registrada na Junta Comercial do Estado de
S&o Paulo, em 27/06/2019, com capital social no valor de apenas
R$100.000,00, correspondente a infimos 0,2% do valor do contrato
analisado. A empresa havia sido constituida com baixo capital social e
apenas 9 meses antes da celebracdo do milionario contrato com o
Consorcio Nordeste, o que j& demonstrava, sem qualquer duvida
razoavel, o risco potencial que deveria ter sido rigorosamente
considerado.

Os auditores identificaram, também, a falta de transparéncia nas
aquisicbes para o enfrentamento da pandemia, especialmente as
pertinentes as informacdes relativas aos respiradores pulmonares, nos
sitios corporativos do Estado. O MPC enfatiza que a omissao dessas
informacdes, compromete o controle da gestdo publica, seja por
intermédio dos o6rgaos integrantes do Sistema de Controle Externo
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(Tribunal de Contas e Ministério Pudblico de Contas), seja,
principalmente, pela sociedade, que, ignorando o modo como o Poder
Pablico tem atuado, vé mitigado o exercicio pleno da cidadania.

Outra grave situacdo destacada pelo MPC, foi atribuida a incuria
administrativa e a ineficiéncia operacional, ao longo do ano de 2020,
tendo em vistaque os alunos darede estadual de ensino foram privados
das atividades letivas, fato que, inaceitavelmente, implicou o aumento
das desigualdades educacionais, em evidente afronta, tanto ao art. 2°,
inciso lll, da Lei Estadual n°® 13.559/2016 (Plano Estadual de Educacéo),
guanto ao art. 39 inciso lll, da Constituicao Federal de 1988.

A sequir, cito os achados que persistem desde exercicios anteriores, que
considero de maior relevancia:

1) NAO ATENDIMENTO AS DELIBERACOES DO TCE/BA

Os Auditores apontaram que cerca de 54,17% das recomendacdes
proferidas no Parecer Prévio do exercicio de 2019 n&o foram atendidas pelo
Poder Executivo. E, dessas nao atendidas, pelo menos a metade
corresponde a reiteraces de recomendacfes proferidas nos dois ultimos
exercicios. Enfim, tem havido completo descaso para com as
recomendacgOes emanadas desta Casa.

O insignificante indice de atendimento as recomendacdes deste Tribunal,
pelo Poder Executivo, relativos aos Pareceres Prévios, ensejaram, entre
outros, na conclusdo da Secado Analitica, o opinativo por imposicdo de
determinagcOes, para aquelas condutas examinadas que afrontavam
dispositivos legais, em relacéo as quais este Tribunal apenas havia expedido
recomendacoes.

2) PLANEJAMENTO

Inicialmente, antes de entrar no mérito da analise, cabe destacar a
recomendacdo do MPC a este Tribunal, de representacdo a
Procuradoria Geral de Justica para que ajuize Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, em face do art. 9° inciso Il, da Lei Estadual n°
14.172/2019, ante a incompatibilidade entre o prazo legal de envio do
Relatério de Avaliagcdo da Execucédo do PPA 2020-2023 a Assembleia
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Legislativa e o prazo legal e constitucional para recebimento e
apreciacao por esse Tribunal.

Os auditores destacam que a referida Lei, que instituiu o PPA 2020-2023,
diferentemente do que ocorreu em edi¢cdes anteriores, excluiu do Relatério
da Execucédo do PPA, que é parte integrante do Relatério de Prestacdo de
Contas Anual do Poder Executivo, capitulo especifico contendo os resultados
da Avaliacdo de Desempenho dos Programas do Plano Plurianual.

Conforme a citada Lei, tais resultados serdo encaminhados e publicados no
prazo de até 90 dias apds a entrega do Relatério de Prestacdo de Contas
Anual do Chefe do Poder Executivo Estadual a ALBA.

Segundo o MPC, ao postergar a entrega do Relatério de Avaliagcao da
Execucdo do PPA 2020-2023, a Lei termina por reconhecer, como
prestacao de contas, um conjunto de documentos que nao permitem,
de imediato, a fiscalizacdo operacional dos atos de gestao praticados
pelo Poder Executivo e, consequentemente, inviabiliza o controle.

Quanto ao mérito, 2020 foi um ano atipico por conta da pandemia causada
pela COVID-19, com repercussfes em todas as areas, inclusive na gestao
publica. No entanto, deixe-se claro que as deficiéncias de execug¢ao nos
programas de politicas publicas vém sendo ressaltadas em diversos
exercicios.

Apesar da situacdo emergencial causada pela pandemia, as questdes
apontadas como a da baixa execucao de ac0es prioritarias, em relacao
as acbes nao prioritarias, por exemplo, e a da discrepancia entre as
execucdes orcamentaria e fisica de acdes orcamentéarias prioritarias
constituem fatos recorrentes de outros exercicios financeiros
auditados.

As reiteradas deficiéncias na avaliacdo de desempenho dos programas de
governo, pelas estruturas integrantes do sistema de controle interno da
Administracdo Publica Estadual, decorreram, segundo os auditores,
especialmente, de fragilidades na estruturacdo do PPA 2020-2023, que
seguiu a mesma estrutura que constou do PPA 2016-20109.

Segundo o MPC, o quadro descrito revela um cenario preocupante no que
toca ao cumprimento, pelo Poder Executivo, do dever, imposto pela
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Constituicdo Federal (ex vi do art. 74, inciso 1), de avaliar a execucdo dos
seus programas de governo. Amensuracao adequada dos resultados obtidos
na execucao dos programas de governo, de modo a aferir a sua eficacia,
eficiéncia e efetividade, tem, por pressuposto logico, fatores basicos que nao
foram observados na estruturacdo e, notadamente, na apuracdo/medicéo
dos elementos do PPA entao vigente.

Como bem aponta o MPC, esse diagndstico revela que os indicadores,
nos moldes em que foram estruturados pelo Poder Executivo estadual,
estdo aquem de exprimir, com fidedignidade e na sua inteireza, 0s
resultados alcancados pela execucao dos compromissos vinculados
aos programas de governo.

3) DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES (DEA) E RESTOS A
PAGAR (RP)

O volume de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) permaneceu em
patamar elevado (R$1,2 milhdes), com reducéo inexpressiva de 1,38% em
comparagao com o exercicio de 2019.

A Auditoria destaca que as ac0es ndo se tém mostrado suficientes para sanar
as inconsisténcias, uma vez que 0sS exames auditoriais constataram a
permanéncia das falhas apontadas desde o exercicio de 2016, ou seja, de
maneira recorrente, tendo sido objeto de ressalva nas Contas de 2018 e 2019
(execucao de despesas por meio de DEA, sem 0s requisitos legais).

A amostra auditorial tem revelado que quase a totalidade da despesa
referente a DEA é plenamente conhecida no exercicio do fato gerador e tem
0 seu reconhecimento postergado, de forma proposital, para posterior
registro, como DEA, no exercicio seguinte. Segundo o0s auditores, o
“engavetamento” de despesa publica, cujos fatos geradores ja tenham
ocorrido ainda no exercicio corrente, para posterior registro como DEA,
causa, ainda, distorcdées em varios demonstrativos contabeis e
financeiros.

Umavez encerrado o exercicio em que o fato gerador ocorreu, o0 registro
deve ser realmente como DEA, no entanto, o responsavel pelo
retardamento proposital do registro do empenho (engavetamento de
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despesa executada e conhecida) deve ser devidamente
responsabilizado e a préaticairregular deve ser imediatamente corrigida.

Ainda nesse contexto, a Auditoria constatou que a subavaliacdo da
rubrica de Restos a Pagar, era consequéncia do montante de R$324,7
milhdes, identificados como execucao irregular de despesas por meio
de DEA, que deveriam ter sido inscritos em RP.

4) MULTAS E JUROS

Os Auditores continuaram identificando o pagamento de encargos moratérios
(multa e juros), que, no exercicio de 2020, representou, pelo menos, R$23,1
milhdes. Desse montante, R$12,1 milhdes foram referentes a inconsisténcias
nas informacdes para o recolhimento das contribuicdes previdenciarias, no
Sistema RH Bahia.

A Auditoria também apontou a ocorréncia de subavaliacdo do montante pago
com encargos moratorios e falta de providéncias para responsabilizacéo e
ressarcimento, cuja irregularidade é recorrente, tendo sido objeto de
recomendacdes nos Pareceres Prévios das Contas dos exercicios de 2016,
2017, 2018 e 2019.

O MPC destacou que, diante de uma realidade de escassez de recursos
publicos para o atendimento das necessidades sociais basicas, revela-se
inadmissivel que a Administracdo Publica, por conta de deficiéncias nas
estruturas e mecanismos de controle interno, falhas na programacéao
financeira, bem como inconsisténcias na base de dados dos seus sistemas
informatizados, venha a realizar despesas que deveriam ser evitadas, por
nao trazerem nenhum proveito ao interesse publico a ser perseguido pelo
Estado no desempenho da sua funcéo administrativa.

5) PESSOAL

Os auditores verificaram a continuidade da utilizacao de recorrentes
manobras contabeis na apuracdo das despesas com pessoal, a
exemplo da néao contabilizacdo, no valor de R$721,07 milhbes, de
despesas com a terceirizacdo de médicos e outros profissionais de
saude que atuam narede prépria do Estado, sob gestéo direta.
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Foram identificadas irregularidades na execucao das despesas com a
folha de pagamento de servidores, com destaque para emissdes de
empenhos em datas posteriores aos pagamentos e falhas nos
procedimentos da liquidacdo. Do exame amostral em 2020, verificou-se
gue 76% dos empenhos, no valor total de R$12.437,6 milhdes, tinham
data de criacdo do documento eletronico posterior ao efetivo
pagamento da folha de pagamento dos servidores, contrariando o art.
60 da Lei Federal n° 4.320/1964

Os auditores também destacaram no ambito da auditoria operacional
na gestao de pessoal do Poder Executivo, diversas inconsisténcias, tais
como a auséncia de norma legal para disciplinar os percentuais
minimos de servidores de carreira (efetivos) que devem ocupar 0S
cargos em comissdo e a auséncia de norma que discipline a
distribuicdo quantitativa dos cargos efetivos do grupo ocupacional
técnico-administrativo nas Secretarias de Estado.

E, ndo menos importante, embora tenha sido objeto de recomendacao
nos Pareceres Prévios das Contas desde o exercicio de 2014, o Estado
da Bahia continua néo divulgando a relacdo nominal dos vencimentos
dos servidores civis e militares, bem como dos proventos dos agentes
publicos aposentados e pensionistas, comprometendo o exercicio do
controle social e descumprindo pressupostos minimos de
transparéncia, exigidos pela LRF e Lei de Acesso a Informacao.

N&o por acaso, a Bahia permanece como o Unico Estado que nédo dispde
de pagina especifica para divulgacdo dos vencimentos de seus
servidores.

6) PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Preocupa-me a trajetéria de crescimento das despesas com
contraprestacbes de Parcerias Publico-Privadas (PPP), custeadas com
recursos do FPE.

Ao examinar os pagamentos efetuados no exercicio de 2020, das
contraprestacoes relativas aos contratos de PPP, os auditores identificaram
divergéncias entre os valores que, a esse titulo, foram divulgados, no sitio
oficial da Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A. (DESENBAHIA), e o
montante que, sob essa rubrica, foi consignado nas DCCEs. Segundo a
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Auditoria, enquanto, no primeiro, foi informado o valor de R$795,8 milhdes,
no segundo, foi registrado o montante de R$851,4 milhdes, sendo certo que
ambos teriam divergido da totalidade do que foi efetivamente dispendido com
gastos dessa natureza.

O MPC aponta que a divulgacédo de informacdes imprecisas sobre despesas
dessa natureza compromete o dever constitucional de transparéncia da
gestao publica, cuja rigorosa observancia afigura-se imperiosa.

Ademais, foram destacados, como assuntos relevantes relativos a
gestdo do Chefe do Poder Executivo no exercicio de 2020, os contratos
da Arena Fonte Nova, cujas obrigacdes estdo demonstradas a menor
em, no minimo, R$191,5 milhdes; do Sistema Rodoviario Ponte
Salvador-llha de Itaparica, cujo contrato foi assinado em 12/11/2020,
sem evidéncias de alteracdes que objetivassem o saneamento dos
aspectos irregulares pontuados pelo TCE; e do VLT do Subdurbio, que
foi assinado com respaldo em decisao judicial de natureza precéria, que
suspendeu os efeitos da Resolucao TCE/BA n°091/2018, néao tendo sido
verificadas acoes objetivando o saneamento dos aspectos irregulares
pontuados pela Auditoria.

Nos dois ultimos contratos, a inobservancia dos apontamentos deste Tribunal
podera acarretar, nos proximos exercicios, novas obrigacbes e/ou
desembolsos superiores aos estimados.

Situacdo grave identificada em 2020 refere-se ao fato de a Auditoria nao ter
identificado providéncias, no ambito da SETRE, nos termos do art. 9° do
Decreto Estadual n°® 19.551, de 20/03/2020, quanto ao controle do gasto
publico para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da
COVID-19, tendo em vista que o0 pagamento das parcelas das
contraprestacoes relativas aos meses de abril a novembro de 2020 deu-se
no valor integral, mesmo diante da paralisacdo de algumas atividades da
Arena Fonte Nova nesse periodo.

A realizacdo de eventos no equipamento esportivo teve seu reinicio em
28/11/2020, mediante o retorno de partidas de futebol, com proibicdo de
publico no estadio. Eventos culturais ainda néo foram liberados.

A Superintendéncia dos Desportos do Estado da Bahia (SUDESB), na
condicdo de orgao regulador do contrato de PPP, concluiu em seus relatorios
do periodo que, em decorréncia da pandemia da COVID-19, que impediu a
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realizacdo de jogos e eventos, como, também, motivou a implantacéo, nas
dependéncias da Arena, de um hospital de campanha para tratamento de
pacientes com o referido virus, tornou-se impraticavel a elaboracdo do
Relatorio de Fiscalizagcdo Operacional.

7) CONVENIOS

Os Auditores, de forma recorrente, pelo menos nos dois ultimos anos, vém
apontando inconsisténcias nas transferéncias voluntarias, com destaque
para as fragilidades de controle da inadimpléncia relacionada a prestacao de
contas dos convénios e congéneres. O MPC acrescenta que a sugestao de
aprimoramento, constante dos respectivos Pareceres Prévios, ainda néo foi
implementada de forma satisfatoria, repercutindo negativamente na
verificabilidade e confiabilidade dos dados registrados nas DCCEs.

Foi constatada em 2020, também, a auséncia de um sistema de gestao e
controle de convénios e de plataforma eletrénica para o controle das
prestacdes de contas das parcerias regidas pelo Marco Regulatorio das
OrganizacbOes da Sociedade Civil (MROSC), cuja situacdo compromete o
efetivo controle gerencial, pelos 6rgdos e entidades repassadoras, de todas
as etapas que compdem o ciclo de existéncia dos convénios celebrados
(celebracédo, execucdo e prestacdo de contas), elevando os riscos de
prejuizo ao eréario estadual.

8) EMENDAS PARLAMENTARES

Outra grave irregularidade, reincidente, € a auséncia de isonomia, 0 baixo
desempenho orcamentéario e a diminuta execucéo financeira das emendas
parlamentares impositivas, demonstrando que néo foi observada a integral
execucao dos créditos orcamentarios incluidos na Lei Orcamentéaria 2020 por
emendas parlamentares individuais.

A Auditoria verificou terem sido empenhados, apenas, 71,50% (R$74,02
milhdes) e, pago, o infimo percentual de 17,45% (R$18,06 milhdes) do total
do orcamento atualizado para esse tipo de despesa (R$103,53 milhdes), nédo
tendo sido apresentados os impedimentos de ordem técnica ou legal para a

nao execucgao, nos termos previstos na Constituicdo Estadual e na LDO 2020.

Por fim, apesar do aprimoramento nos comentarios das notas explicativas,
os auditores constataram que permanece a existéncia de contas sem
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composicao adequada dos saldos no Balanco Patrimonial, o que limitou os
procedimentos auditoriais, bem como a inconsisténcia nos saldos de ativos
e passivos do Balanco Patrimonial. Tal situacéo é recorrente e foi objeto de
ressalva nos Pareceres Prévios dos exercicios de 2018 e 2019.

Entendo que as irregularidades apontadas denotam gravidade, algumas
das quais com indicios concretos de prejuizo ao erario, além da
recorréncia com que se apresentam, sendo necessario dar-se o devido
tratamento para a solucao das falhas apontadas pela Auditoria, bem
como proceder a apuracdo, mediante processo administrativo,
promovendo a devida responsabilizacao.

Considerando que o Governo do Estado da Bahia nédo atende as
“recomendagoes” desta Corte de Contas, urge a expedicdo de
“determinagoes”, como solicitado pelos Auditores, para que o Governo
do Estado adote acdes necessarias ao saneamento das irregularidades
pontuadas pela Auditoria deste TCE.

Nao ha duvida de que a gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional do Poder Executivo, no _exercicio de 2020, demonstra
graves irreqularidades: inobservancia relevante aos principios
constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica e as
normas __constitucionais, legais, regulamentares na execucdo do
orcamento do Estado da Bahia e nas demais operacdes realizadas com
recursos publicos, em especial ao que estabelece a Lei Orcamentaria
Anual. Por essas razdes, a expedicdo de recomendacdes, apenas,
torna-se inadequada diante de achados auditoriais tao relevantes.

Isso posto, VOTO pela emissdao de Parecer Prévio favoravel a
DESAPROVACAO das contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da
Bahia, referentes ao exercicio de 2020, tendo como responsavel o
Governador Sr. Rui Costa dos Santos, nos termos do art. 71, inciso |, da
Constituicao Federal, art. 91, inciso |, da Constituicdo Estadual, art. 1°, inciso
|, da Lei Complementar Estadual n° 005/1991 e art. 4°, inciso Il, alinea “a”,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, com todas as
Determinagdes, RecomendacOes e Alertas contidas no Relatorio dos

Auditores, com 0s acréscimos constantes do excelente voto da Relatora.
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