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DECLARAGAO DE VOTO EM SEPARADO

Neste ano em que as dificuldades enfrentadas pela pandemia da covid-19 ainda
permanecem, quero, de inicio, parabenizar a Exma. Conselheira-Relatora e a sua competente
equipe de assessoria pela conducdo dos trabalhos destas Contas de Governo, sobretudo por,
assim como feito no exercicio anterior, assegurar ao Gestor o sagrado direito ao contraditdrio
e a ampla defesa, oportunizando, ao final, que esta Colenda bancada de Julgadores possa,
assim como regimentalmente previsto, deliberar acerca do Parecer Prévio das Contas
prestadas pelo Governador do Estado, o Exmo. Senhor Rui Costa dos Santos, relativo ao
exercicio de 2020.

Em mais um ano acometido pela pandemia que insiste em persistir, nestes tempos tdo
trevosos em que é dificil ver poesia, hoje, no Brasil e na Bahia, ja temos, respectivamente,
mais de 557.359 e 25.785 mortos. A analise das Contas do Chefe do Poder Executivo por
parte desta Casa de Auditoria, no entanto, ndo deixa de remeter a esperanga de que, com o
nosso dedicado trabalho, possamos propiciar, de alguma forma, a melhoria da qualidade de
vida do cidad3ao baiano.

E como a musica é o som dos nossos sentimentos e nos revigora, fazendo com que nao
percamos a esperan¢a de um mundo melhor, penso no grande Milton Nascimento, o
conhecido Bituca, que tdo bem traduz a natureza humana, e na sua canc¢ao “Nada Serd Como
Antes”:

(...)

Sei que nada sera como esta

Amanha ou depois de amanha

Resistindo na boca da noite um gosto de sol

Assim, ansiando por um amanha melhor e considerando que o presente processo trata das
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia referentes ao exercicio de 2020, na
esteira do consignado pelo art. 23, Paragrafo Unico, da Resolucdo n? 164/2015, trago a
minha declaracdo de voto por escrito para a emissdao do Parecer Prévio, a fim de balizar o
julgamento pela augusta Assembleia Legislativa da Bahia, pelas razdes que passo a expor.

Nao posso deixar, evidentemente, de considerar, na andlise destas Contas, as circunstancias
em que se deram, ja que vivemos uma crise sanitaria de dimensdes globais, que impacta nao
s6 a cada um de nés enquanto individuos, mas também toda a conducdo dos trabalhos dos
gestores publicos, demandando deles mais do que o esperado nos antigos tempos da
chamada “normalidade”.
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Vale destacar que é natural que falhas sejam evidenciadas em um processo da magnitude
das Contas de Governo. Nao necessariamente falhas graves que carecem de uma atencao
maior deste Tribunal, como as que envolvem malversacdo, corrupcao, desvio ou desperdicio
de dinheiro publico. E ndo se pode imaginar ou esperar, digo isso enquanto testemunha que
sou do processo de evolucdo da forma de se prestar contas na Bahia nos ultimos anos, que
ndao ocorram falhas. Afinal, falhas existem, porque os homens ndo sdao perfeitos, pois, se
perfeitos fossem, ndo haveria a necessidade de padres, psicdlogos, advogados, tampouco de
auditores.

Posto isso, cumpre, inicialmente, enaltecer o minucioso e detalhado relatério auditorial que
compoOe a Secdo Analitica, produzido pelo corpo técnico desta Casa de Auditoria, que, nas
mais de 500 laudas do seu manuscrito (ref. 2613489), debrugou-se sobre o farto material que
compoe estas Contas, compreendendo as Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Estado
(DCCEs), os relatérios anuais sobre o desempenho dos Programas de Governo, os demais
demonstrativos previstos na legislagdo e, ainda, as manifestagdes das unidades gestoras e
dos drgdos responsaveis, inclusive do Exmo. Governador do Estado, opinando, ao final, pela
aprovacgao destas Contas, com a sugestao para a aposi¢do de 25 ressalvas, 45 determinagdes,
80 recomendacdes, cinco alertas e seis itens destacados como assuntos relevantes.

Antes de adentrar o mérito do meu voto, faz-se necessario rememorar o real sentido das
ressalvas em matéria atinente aos Tribunais de Contas patrios. Como ja abordado por mim,
qguando da apreciagdo das Contas do exercicio de 2019, enquanto Relator do feito (item 4.11
da Secdo Conclusiva), as ressalvas “serdo apostas se, e somente se, o auditor, no transcurso
dos seus exames das Contas Governamentais, identificar distor¢des relevantes e nao
generalizadas”.

Assim, considerando a totalidade das 25 ressalvas propostas pela equipe auditorial na Secao
Analitica e das 30 propostas pela Relatora na Secdao Conclusiva, entendo importantes de
revestirem-se de pontos a serem ressalvados, por serem relevantes, dois dos temas ali
propostos: a execucdo de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA - Itens 5 e 6 da Secdo
Analitica) e as inconsisténcias do Balanco Patrimonial (itens 11 e 12 da Secdo Analitica),
consolidando, assim, por se tratar de matéria congénere, cada tema em uma ressalva.

A equipe técnica informa que o Poder Executivo empenhou, no elemento de despesa “92 —
Despesas de Exercicios Anteriores” (DEA), um montante total de R$1.226,0 milhdes,
representando uma reducdo de 1,38% em relacdo ao exercicio de 2019, tendo esse ponto
sido objeto de ressalva em anos anteriores e na Proposta de Parecer Prévio referente ao
exercicio de 2019 por mim apresentada.

Ocorre que, além de terem sido encontradas despesas de R$8,25 milhdes atinentes a contas
de consumo (dgua, energia, telecomunicacdo e correios e telégrafos), executadas por meio
do elemento de despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores, do total de R$399,00
milhdes de processos de pagamento de DEA analisados pela Auditoria, 98,4% dos empenhos
inscritos na forma de DEA est3o em desacordo com o art. 37 da Lei Federal n2 4.320/1964.

Assim, ja tendo sido as despesas por DEA objeto de ressalva nos exercicios de 2018 e 2019,
entendo que ha pertinéncia em ressalvar esse tema também nas presentes Contas,
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agregando as ressalvas de numeros 5 e 6, constantes do subitem 2.17.2, da Se¢do Analitica -
Sugestbes de Ressalvas, identificadas na Proposta de Parecer Prévio nos itens 14 e 15, em
apenas uma, que proponho da seguinte forma:

execucdo de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) em desacordo
com o art. 37 da Lei Federal n? 4.320/1964, uma vez que, do total de
R$1.226,00 milhdes executados como DEA em 2020, a auditoria
analisou processos de pagamentos que totalizaram R$399,00
milhdes, constatando que 98,04% dos empenhos de DEA analisados
nao respeitaram os requisitos estabelecidos no referido comando
legal; e assuncdo de obrigacGes diretas superiores aos créditos
orcamentarios na SESAB e na SECOM, contrariando o disposto no art.
161, inciso I, da Constituicdo Estadual e no art. 37, inciso 1V, da LRF,
tendo sido constatado que os saldos orcamentarios remanescentes
do exercicio de 2019 eram inferiores aos volumes de despesas
executadas por meio de DEA em 2020 (ltens 2.6.3.5 e 2.6.3.5.1 da
Secdo Analitica).

No que se refere as inconsisténcias atinentes ao Balanco Patrimonial, matéria também
objeto de ressalvas em minhas consideracdes de Relatoria do exercicio de 2019, que
reproduziu as ressalvas constantes do exercicio de 2018, entendo que assiste razdo aos
Auditores quando sugerem a aposicao de ressalva, em face da relevancia e da generalizagao,
guanto aos Balancos Patrimoniais consolidados de todos os poderes e dos érgdos que
compdem o Poder Executivo.

A equipe técnica, ao proceder a analise do conjunto das disponibilidades do subgrupo Caixa
e Equivalentes de Caixa, representando toda a disponibilidade de caixa bruta e liquida do
Estado, informa que tais disponibilidades “estavam subavaliadas em RS$337,6 mil,
impactando, dessa forma, na apuracdo da divida consolidada liquida, e, consequentemente,
do resultado nominal abaixo da linha”, decorrente de pendéncias que foram listadas no bojo
da Secdo Analitica.

Merece atencdo, ainda, a constatacdo da equipe técnica acerca do Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), assim definido pela STN, por meio da Portaria
n? 548, de 24/09/2015, no qual informa que, embora o poder Executivo tenha demonstrado
gue alguns itens foram atendidos ou parcialmente atendidos, verificou-se, “através dos
exames auditoriais, que a efetiva implementacdo ainda carece do aprimoramento nas rotinas
administrativas e/ou contdbeis para que os objetivos pretendidos pelo PIPCP sejam
alcangados em sua esséncia”.

12.7.2.1 Permanéncia da ndo Regularizagdo Tempestiva de Pendéncias Identificadas nas Conciliagdes Bancarias;
2.7.3 Divida Ativa; 2.7.4 Outros Valores a Receber (Crédito por Dano ao Patriménio); 2.7.5 Outros Valores a
Receber (Circulante e Nao Circulante); 2.7.6 Investimentos; 2.7.7; 2.7.8 Empréstimos e Financiamentos; 2.7.9
Fornecedores e Outras Contas a Pagar; 2.7.10 Obrigacdes decorrentes de ativos oriundos de contratos de PPP;
2.7.11 Demais Obriga¢des a Curto Prazo — Convénios recebidos a comprovar; 2.7.12 ObrigagGes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais; 2.7.13 Outros Passivos — Provisdo para IndenizacGes (Contingéncias; 2.7.14
Precatdrios e RequisicGes de Pequeno Valor — RPV); 2.7.15 Provisdes Matematicas — Passivo atuarial; 2.7.16
Patrimonio Liquido.
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Um ponto que merece destaque no trabalho técnico diz respeito ao subitem 2.7.4.1 da Secao
Analitica, concernente as Inconsisténcias na inscricdo em responsabilidade de valores
referentes a penalidades aplicadas pelo TCE/BA, no qual os Auditores constataram falhas nos
mecanismos de controle e gestdo, realizando, inclusive, um trabalho por amostragem que
evidenciou discrepancias entre as bases de dados SISCOBRA e SIGANT.

Dessa forma, considerando as falhas apresentadas no item balango patrimonial, que ja foi
objeto de ressalva nos exercicios de 2018 e 2019, entendo pela pertinéncia do tema a ser
ressalvado nas presentes contas, consolidando as ressalvas de niumeros 11 e 12, constantes
do subitem 2.17.2, da Secdo Analitica - Sugestdes de Ressalvas, identificadas na Proposta de
Parecer Prévio nos itens 21 e 22, em apenas uma, que proponho da seguinte forma:

auséncia de elementos e informacgbes relevantes, em alguns casos
com inconsisténcias nos saldos apresentados em contas no Balanco
Patrimonial (itens 2.7.6.4 e 2.8.4.2 da Secdao Analitica), que
permitissem concluir quanto a adequacdo dos saldos dessas contas,
limitando a analise auditorial, descumprindo o disposto nos arts. 85 e
87 da Lei Federal n2 4.320/1964 e no art. 50, caput e inciso Ill, da LRF
(Itens 2.6.3.8.9, 2.7.4.2, 2.7.6.4, 2.7.7.8, 2.7.11.2, 2.7.10.3, 2.7.12.2,
2.7.13.5 e 2.7.16.3 da Sec¢do Analitica).

Ainda no que se refere as ressalvas propostas, apesar de entender a relevancia social do
achado auditorial atinente as aquisicdes de Bens e Servicos para o Enfrentamento da
Pandemia (item 2.10.2 da Sec¢do Analitica), especialmente no que se refere a “Aquisicdo de
ventiladores pulmonares com pagamento antecipado de valores elevados”, descrita no
subitem 2.10.2.1 - lIrregularidades em Aquisicdes de Respiradores Pulmonares com
Pagamento Antecipado, a matéria encontra-se sub judice, configurando-se, assim, em minha
opinido, uma incerteza auditorial.

Quanto a esse tema, os Auditores relatam ter realizado uma Auditoria de Conformidade no
ambito da SESAB, ainda ndo devidamente apreciada por este Tribunal Pleno, cujo objeto foi o
acompanhamento das acdes de enfrentamento da pandemia da covid-19 pelo Estado da
Bahia, especificamente quanto as contratacdes de bens e servicos realizadas pela unidade
jurisdicionada, tendo constatado a aquisicdo de ventiladores/respiradores pulmonares,
individualmente ou em conjunto com o Consércio Interestadual de Desenvolvimento do
Nordeste (Consércio Nordeste), a época presidido pelo Governador do Estado da Bahia, com
pagamento antecipado na quantia de R$189.182.199,32.

A considerar que os pagamentos foram realizados sem a devida entrega (foram entregues
219 aparelhos de um total de 1.879), restou demonstrado pela equipe auditorial que os
pagamentos realizados as empresas Hempcare Pharma, em conjunto com o Consdrcio
Nordeste (R$48.748.575,82, dos quais R$9.749.715,16 pagos com recursos do Estado da
Bahia), e Ocean 26 INC. (R$44.826.000,00) poderdo representar um prejuizo direto ao erério
estadual de RS54.575.715,16, além de RS$S38.998.860,66 relativos aos valores repassados
pelos demais entes consorciados ao Estado da Bahia para a fadada aquisicao.
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Reforga-se, como bem lembrado pela Exma. Conselheira-Relatora em sua Proposta de
Parecer Prévio, que a pandemia da covid-19 significou uma grande alteracdo no quadro
social e econdmico do Estado, requerendo uma necessdria atuacdo das politicas publicas a
fim de diminuir os efeitos da grave crise ocasionada pelo necessario isolamento social que
impactou desde a manutencdo dos empregos até a producdo e a circulacdo de bens e
mercadorias.

Entretanto a decretacdo de estado de calamidade publica ndo significou um permissivo geral
para que Estados e Municipios utilizassem os recursos no combate da covid-19 de forma
indiscriminada, em afronta aos principios basilares da contratacdo publica. Ainda que dada a
urgéncia, em face do avanco da pandemia, a aquisicio de ventiladores/respiradores
pulmonares sem que ao menos fossem empreendidas garantias minimas quando da
contratacdo realizada perante as empresas Hempcare Pharma e Ocean 26 INC para o
recebimento dos bens pagos antecipadamente parece ndo se configurar razoavel, mas, como
citei anteriormente, a matéria esta sub judice e é prudente que aguardemos a sua decisdo
definitiva a fim de conhecer a verdade e os devidos impactos dos fatos |4 discutidos.

Quanto a isso, inclusive, pontuou o Parquet de Contas:

Nada obstante as consideragdes feitas pela Unidade Técnica em relagdo a
apontada “aquisicdo dos ventiladores pulmonares sem a devida avaliagdo do
risco de inadimpléncia dos fornecedores e sem a adog¢ao das devidas garantias
minimas precedentes a realiza¢cdo dos pagamentos antecipados”, este MPC/BA
entende que a prestacdo de contas em exame ndo é o locus adequado para
realizar o exame desse apontamento. Afinal, essa questao estd sendo tratada, no
ambito desse Tribunal de Contas, em processo auditorial especifico
(TCE/003682/2020), cuja instrucdo processual ainda n3o se encerrou e da qual
ndo é possivel extrair, no seu atual estagio, elementos que permitam definir, com
grau de certeza, o nivel de responsabilidade de todos os envolvidos nas referidas
contratacdes e a extensdo dos danos delas decorrentes.

(-..)

Ou seja, o processo auditorial (TCE/003682/2020), no qual foram
originariamente reportadas as irregularidades diretamente relacionadas a
aquisicdo, mediante pagamentos antecipados, dos aludidos ventiladores
pulmonares, ainda carece do cumprimento de etapas processuais
imprescindiveis a definicdo das responsabilidades e apuracdo da extensdo dos
danos causados, o que inviabiliza, neste momento, a antecipa¢do de um juizo de
valor seguro quanto ao impacto que as citadas contratagGes produzem em
relacdo ao mérito das contas do Exmo. Governador do Estado

Dessa forma, ndo adiro as ressalvas sugeridas sobre a referida matéria, mas, consolidando os
textos das ressalvas de niumeros 18 e 19, constantes do subitem 2.17.2, da Secdo Analitica -
Sugestdes de Ressalvas, uma vez que oriundas de ponto com tema congénere (item 2.10.2
da Secdo Analitica), identificadas na Proposta de Parecer Prévio nos itens 6 e 7, proponho
converté-las, por considera-las de extrema relevancia social, para o item de énfases, cujo
teor proponho da seguinte forma:
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Avaliagdo da transparéncia no enfrentamento a pandemia da covid-
19, incluindo a aquisicdo de respiradores pulmonares: falta de
transparéncia nas aquisicdes para o enfrentamento da pandemia da
covid-19, em face do descumprimento da Lei Federal n2 13.979/2020,
caracterizada pelos atrasos ou pela falta de publicacdo de
informacdes relevantes nos sitios da SESAB, da SEFAZ e do Consércio
Nordeste, especialmente daquelas pertinentes as aquisicGes de
respiradores pulmonares, principalmente daqueles adquiridos sem a
devida avaliacdo do risco de inadimpléncia dos fornecedores e sem a
adocdo das devidas garantias minimas precedentes a realizacdo dos
pagamentos antecipados, relativos aos contratos celebrados com as
empresas Hempcare Pharma e Ocean 26 INC, em desacordo com a
Lei Federal n2 13.979/2020 e com a MP n? 366/2020 (ltem 2.10.2 da
Secdo Analitica).

Ademais, cabe pontuar que ha de se afastar a ressalva sugerida pela equipe técnica (item
2.9.1.1 da Secdo Analitica), e acolhida pela Exma. Relatora em sua Proposta de Parecer
Prévio (item 24 da Proposta de Parecer Prévio - “l) Ressalvas”), no que se refere a “exclusdo
indevida de recursos do FUNCEP no montante de R$255,9 milhdes, relativos aos meses de
janeiro a marg¢o de 2020, que nao foram considerados na base de cdlculo da receita liquida
de impostos, distorcendo o calculo dos limites minimos de educacao e saude”.

Tendo esse tema sido objeto de consideracbes em exercicios anteriores e, em especial, no
exercicio de 2019, tem-se que o afastamento da consideracdo da receita destinada ao
FUNCEP da base de cdlculo para a apuragao dos limites de gastos minimos com saude e
educacgdo encontrava-se amparada na decisdo monocratica datada de 19/05/2004, proferida
no ambito da Ac¢do Cautelar n2 268, referendada pelo Pleno do STF em 31/08/2005.

Ocorre que, com o advento do julgamento do mérito da Acdo Civel Origindria (ACO) 727,
realizado na sessdo do Tribunal Pleno do STF de 13/02/2020, concluiu-se que a receita obtida
com o FUNCEP deve ser considerada no calculo do valor minimo a ser aplicado em saude e
educacao.

Assim, ha de se considerar que, tendo o julgado da ACO 727 sido realizado em 13/02/2020, e
0 acordio sido publicado em 07/04/2020, a obrigatoriedade do cdmputo do FUNCEP n3o
alcancaria os meses de janeiro a marco de 2020, como assim faz pensar a equipe técnica,
operando-se os seus efeitos somente a partir do més de abril de 2020, razdo pela qual a
presente ressalva ndo merece acolhimento.

No ambito das presentes Contas, a Proposta de Parecer Prévio indica, também, a proposicdo
de 84 determinacdes, 54 recomendacgdes, trés observagdes, cinco alertas e cinco énfases.

As Contas referentes ao exercicio de 2019 foram aprovadas por esta Casa de Contas e de

Controle com trés ressalvas, 24 recomendacgdes, trés alertas e sete énfases ao Chefe do
Poder Executivo.
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O Gréfico 1, constante da Secdo Analitica do exercicio que ora analisamos, referente a
situacdo de atendimento das recomendac¢fes constantes dos pareceres prévios dos ultimos
trés exercicios, mostra que, considerando os exercicios de 2018 e 2019, houve um avanco do
Poder Executivo em buscar atender ao quanto sugerido por esta Corte, uma vez que o
percentual de recomendacdes em atendimento no exercicio de 2019 é superior ao do
exercicio de 2018, e o de recomendacgdes nao atendidas é inferior.

Logicamente que ha um imenso caminho a ser percorrido, pois o ideal é o atendimento da
totalidade do quanto pontuado por este TCE/BA, mas avancar para um numero
imensamente superior de proposicdes em Contas cujas propostas convergiram para a
aprovacao com ressalvas me faz questionar qual seria, de fato, o objetivo a ser atingido.

Isso porque penso que, quaisquer que sejam as recomendagdes ou as determinagdes (se eu
entendesse que possivel fosse aqui fazé-las?) propostas, no ambito da andlise das Contas de
Governo, estas devem ser concisas e precisas a fim de propiciar ao gestor o foco no que
realmente se faz necessario, assegurando uma real efetividade para a administracdo publica
e para o seu maior beneficiado, que é, no caso, o cidaddo baiano.

Obviamente que as recomendacgdes constantes da Se¢do Analitica merecem ser objeto de
atencdo pelo Poder Executivo em todas suas esferas, envolvendo toda a administracao
publica direta e indireta e seus respectivos responsaveis. A Secao Analitica, sem davida, é um
verdadeiro Manual de Auditoria elaborado pelos técnicos desta Corte, que, insisto, € uma
Casa de Auditoria ou, por que também nao dizer, Instituicdo Medular da Democracia, como
bem-posto pela minha dileta aluna da Universidade Estadual da Bahia (UNEB), no seu
trabalho de TCC por mim orientado, Nilvane Montenegro Soares. Acolherei aqui, no entanto,
aquelas recomendag¢des que, na minha opinido, considero realmente importantes para
serem abordadas no ambito das Contas de Governo, por terem relacao direta com o Chefe
do Poder Executivo e dada a sua relevancia.

Outras recomendacgdes, que ndo deixo de considerar importantes, devem, no meu sentir, ser
abordadas no bojo das Contas especificas de cada 6rgdao envolvido, na forma descrita nos
pareceres prévios emitidos ao longo dos anos por este TCE/BA, que pontuam que “por sua
propria natureza e extensdo, os trabalhos auditoriais que fundamentam essa opinido nao
constituem uma revisdo sistematica e completa da gestdo dos érgdos, das entidades e dos
fundos da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado da Bahia, cujas

2 Sobre o tema, elaborei o artigo intitulado “Comentadrios sobre o juizo aprovativo das contas pelo Tribunal de
Contas baiano”, dado a publico na Revista Controle Doutrina e Artigos, publicacdo do Tribunal de Contas do
Estado do Ceard (TCE-CE), v. 19, n.1, p. 39-81, jan./jun. 2021, cujo resumo apresentamos a seguir: Os tribunais
de contas do Brasil tém a missdo constitucional de exercer o controle externo da administracdo publica, zelando
pela coisa publica, especialmente pelo patriménio e pelo adequado emprego dos recursos publicos. Nessa
perspectiva, desempenham um importante papel, emitindo decisGes em processos de controle externo
instruidos, entre outros informes, com opinativos e comentdérios técnicos decorrentes de exames auditoriais
procedidos a luz das normas de auditoria, o que proporciona seguranga juridica e objetividade técnica as
opinides conclusivamente externadas pelas unidades técnicas. Tendo por base o arcabougo normativo que
disciplina a atividade-fim das cortes de contas brasileiras, este artigo apresenta um panorama comparativo
entre as interpretagées e deliberagdes de cunho decisério conferidas pelos 6rgaos julgadores dos tribunais de
contas (atividade judicante). Apresentam-se, com isso, os graus de aproximagdo e de distanciamento entre os
fundamentos faticos e juridico-normativos invocados nas decisGes de mérito proferidas, especialmente no
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, e aqueles levados as pegas informativas que subsidiaram os

julgamentos, notadamente relatdrios técnicos.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: GANTUYODAS



Ref.2637064-8

Gabinete do Conselheiro Inaldo Aradjo

b

prestacdes de contas, observadas as normas constitucionais, legais, e as praticas contabeis
vigentes, serdao objeto de julgamentos préprios e especificos por este TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA”.

De mais a mais, embora ndo va aqui trazer comentdrios acerca das diferencas juridicas entre
Contas de Governo e Contas de Gestdo, ouso sugerir, sem qualquer porfia, mas apenas para
maior clareza do tema, a leitura de Dodris de Miranda Coutinho e de Caldas Furtado,
Conselheiros, respectivamente, dos Estados do Tocantins e do Maranhdo. E, para ndo dizer
gue ndo falei das flores nem dos baianos, também sugiro rememorar o capitulo “3.6. Contas
de Governo e Contas de Gestdo”, magistralmente elaborado pelo Conselheiro Antonio
Honorato no Relatério das Contas do Governo do exercicio de 2009 (Pag. 48).

Para exemplificar o meu pensar, farei um breve arrazoado de uma das determinagdes
propostas, que ndo acato como tal nem como recomendacdo. Ela se refere ao item 2.6.3.1.3,
constante da Sec¢do Analitica e que diz respeito a “Irregularidades no Adicional de
Insalubridade”. Passo a discorrer a respeito.

A equipe auditorial realizou a auditoria de n2 TCE/007160/2020, da relatoria do Exmo.
Conselheiro Pedro Lino, ainda ndo apreciada pelo Tribunal Pleno, objetivando acompanhar a
execucdo orcamentdria e financeira da Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da Bahia
(ADAB) de janeiro a maio de 2020, tendo identificado, entre os achados, eventuais
irregularidades na concessao do Adicional de Insalubridade.

Apontam os Auditores que, de uma amostra de 48 itens, 41 laudos ndo teriam sido emitidos
pela Junta Médica Oficial do Estado da Bahia (JMOE) nem sequer homologados pela referida
Junta, mesmo apds a vigéncia do Decreto Estadual n2 16.529, de 06/01/2016.

Ademais, consta uma observacdo sobre os servidores que passaram a exercer suas atividades
em trabalho remoto, pois, segundo os Auditores, estes ndo fariam jus a receber o Adicional
de Insalubridade, considerando o artigo 62 do Decreto Estadual n? 16.529/2016 e o conceito
de trabalho remoto definido no art. 22 do Decreto Estadual n2 19.528/2020.

Em derradeiro, os Auditores apontam que, a partir da publicacdo do Decreto Estadual n2
16.529/2016, foram emitidos 18.094 laudos pela JMOE, “apesar de 19.664 servidores do
Poder Executivo terem recebido o Adicional de Insalubridade durante o exercicio de 2020, o
gue representaria um indicio de que, pelo menos, 1.570 servidores poderiam estar em
situagdo irregular.

Ao final, a equipe técnica sugeriu a seguinte Recomendacgao:

Atuacdo coordenada entre a Junta Médica Oficial e as Diretorias/Coordenagdes
de Recursos Humanos setoriais, com o objetivo de garantir que os pagamentos
de Adicional de Insalubridade estejam em conformidade com o disposto no
Decreto Estadual n? 16.529/2016; e Estabelecer formalmente as hipdteses de
pagamento do referido adicional a servidores que tenham aderido ao regime
de trabalho remoto estabelecido no Decreto Estadual n2 19.528/2020.
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A Exma. Conselheira-Relatora, em sua Proposta de Parecer Prévio, converteu a
recomendacao sugerida em determinacdo para:

12. proceder a ac¢bes, em atuacdo coordenada entre a Junta Médica Oficial e as
Diretorias/Coordenacdes de Recursos Humanos setoriais, que garantam a
regularidade dos pagamentos de Adicional de Insalubridade em conformidade
com o disposto no art. 86, caput, da Lei Estadual n2 6.677/1994, e nos arts. 29,
caput, 62, caput, e 792, caput e §12, do Decreto Estadual n? 16.529/2016 (Item
2.6.3.1.3 da Sec¢do Analitica e item 4.6.4 da Sec¢do Conclusiva);

Sobre o tema, consta, ainda, na Proposta de Parecer Prévio, a seguinte determinacdo aderida
da Sec¢do Analitica:

13. adotar, em cumprimento ao quanto disposto nos arts. 86, §12, da Lei
Estadual n2 6.677/1994, e 52 e 62, do Decreto Estadual n? 16.529/2016,
medidas no sentido de instar os 6rgdos e entidades integrantes da
Administracdo Publica estadual a suspenderem, imediatamente, o pagamento
de adicional de insalubridade aos servidores publicos que tenham aderido ao
regime de trabalho remoto instituido pelo Decreto Estadual n? 19.528/2020
(Item 3.b.33 do Parecer Ministerial n? 386/2021 e item 4.6.4 da Segdo
Conclusiva);

Ressalta-se que o exame das Contas da Agéncia Estadual de Defesa Agropecudria da Bahia
(ADAB), exercicio de 2020, autuado sob o n? TCE/001475/2021, da relatoria da Exma.
Conselheira Carolina Costa, tendo a mim como Revisor do feito, encontra-se ainda em
tramite nesta Casa, em fase inicial de notificacdo dos envolvidos.

Por fim, consta em tramite nesta Casa uma Medida Cautelar requerida pela Primeira
Coordenadoria de Controle Externo (12 CCE), da lavra do drgdo técnico responsavel pela
referida auditoria da ADAB, exercicio de 2020 (TCE/001475/2021), também da relatoria da
Exma. Conselheira Carolina Costa, ainda ndo apreciada, na qual o 6rgao técnico pleiteia a:

a concessdao monocratica de MEDIDA CAUTELAR, conforme art. 82 da
citada Resolucdo, para determinar ao Diretor-Geral da ADAB que os
processos administrativos individuais instaurados para certificar as
condicOes de percepcdo do Adicional de Insalubridade sejam
concluidos e imediatamente encaminhados a Junta Médica Oficial do
Estado, de modo que a totalidade dos processos seja encaminhada a
JMOE no prazo maximo de 180 dias, visando a conformidade da
Autarquia as disposicoes do Decreto Estadual n? 16.529/2016.

Nao entendo, assim, ser prudente, trazer tal ponto para sua apreciagdo nas presentes
Contas, uma vez que ja estd sendo tratado nos seus processos especificos, com Relatores
também especificos.

Feita essa breve andlise, acato as observacdes e a apresentacdo de um Plano de Agdo pelo
Poder Executivo, ambos propostos pela Relatora. Entretanto, quanto as determinagdes, nao
as faco, uma vez que acompanho o entendimento da douta Procuradoria Geral do Estado de
gue o Governador do Estado ndo é jurisdicionado desta Corte, ndo cabendo, assim, a
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expedicdo de determinacdes no ambito da emissdo do Parecer Prévio, mas listo, a seguir, as
recomendagdes por mim acatadas, algumas delas com pequenas mudancas redacionais
propostas, sempre com o modesto objetivo de se buscar a melhor clareza, e algumas
determinacgdes que converto em recomendacdes, as quais também serdo aqui detalhadas:

a) Quanto a formalizagdo do Processo
* Determinagao da Proposta de Parecer Prévio que converto em recomendagao:

1. encaminhar a este Tribunal os documentos e informacgdes ausentes da prestacao
de contas do Chefe do Poder Executivo, exercicio de 2020, referidos no art. 79, inciso
Ill, no Anexo |, item Ill, e no Anexo |l da Resolucdo TCE/BA n2 164/2015, conforme
especificado no Quadro 1 da Secdo Analitica (Iltem 2.2 da Secdo Analitica).

b) Quanto ao Planejamento, Gestao e Desempenho em Politicas Publicas
« DeterminagoOes da Proposta de Parecer Prévio que converto em recomendacgodes:

1. revisar o PPA 2020-2023, ainda no exercicio de 2021, por meio de um projeto de lei
especifico, projetando, para os indicadores dos programas do PPA, os indices
esperados para cada ano e para o final do Plano, em consonancia com o disposto na
Resolugdo n2 66, de 22/10/2020, deste TCE/BA (ltem 2.5.1.1.1 da Sec¢do Analitica);

8. adotar as medidas necessdrias para solucionar as deficiéncias nos procedimentos
de planejamento, monitoramento e avaliacdo das acdes de politicas publicas que
fragilizam as informacgdes contidas no Relatdrio de Avaliacdo de Desempenho dos
Programas do PPA, dando pleno cumprimento a deliberacdo contida na Resolugdo n?
66, de 22/10/2020, deste Tribunal, aos arts. 37, caput, 70, 74, incisos | e Il, e 165, §
19, da CF/1988, ao art. 159, § 72, da CE/1989 e aos arts. 12, § 12, e 48, caput e § 19,
da LRF (ltem 2.5.2.3 da Secdo Analitica);

11. implementar mecanismos para o monitoramento tempestivo da execucdo das
prioridades definidas nas LDOs futuras, de modo a executar os resultados esperados
pelos programas de governo, em respeito aos arts. 37, caput, 70, 74, incisos l e ll, e
165, § 12, da CF/1988, ao art. 159, § 72, da CE/1989 e aos arts. 12, § 12, e 48, caput e
§ 19, da LRF (ltem 2.5.4 da Secdo Analitica);

14. proceder ao monitoramento e a avaliacdo do acesso da comunidade escolar
(alunos, professores, coordenadores pedagdgicos e demais profissionais de
educacdo) aos recursos e ferramentas de Tecnologias de Informag¢do e Comunicagado
(TICs), utilizadas nas atividades letivas da rede estadual de ensino, mensurando seu
grau de efetividade e de universalidade, com os consequentes aperfeicoamento e
reforco a infraestrutura tecnoldgica de comunicacdo onde, eventualmente, forem
detectadas deficiéncias ou limitagGes de conectividade, em respeito ao art. 32, inciso
Ill, e ao art. 206, inciso |, da CF/1988 e ao art. 29, inciso Ill, da Lei Estadual n2
13.559/2016, que se refere ao Plano Estadual de Educacdo (Iltem 3.b.13 do Parecer
Ministerial n2 386/2021);
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16. adotar as medidas necessarias para corrigir as inadequa¢des na execucao das
acOes orcamentdrias do Programa 312 — Salde, exercendo a gestdo do programa,
conforme orientado pelo art. 72 da Lei Estadual n? 14.172/2019, notadamente no
que se refere as discrepancias existentes entre as execu¢des orcamentaria e fisica das
acoes prioritarias, de modo a viabilizar o cumprimento da politica publica, efetivando
a diretriz prevista no art. 29, inciso IV, da Lei Estadual n? 14.172/2019 (PPA 2020-
2023) e o principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da CF/1988 e no art. 37 da
Lei Estadual n? 14.101/2019 (Item 3.b.2 do Parecer Ministerial n® 386/2021).

Recomendagoes acolhidas da Proposta de Parecer Prévio:
8. adotar as a¢Oes necessarias a retomada das obras que se encontram paralisadas e

a prevencdo, sempre que possivel, de ocorréncias semelhantes em projetos futuros
(Item 2.14 da Secao Analitica).

c) Quanto a Gestao Orgamentdria, Financeira, Patrimonial e andlise das Demonstragées
Contabeis

Determinagdes da Proposta de Parecer Prévio que converto em recomendagées:

1. proceder a devida discriminacdo das ac¢des para as quais foram destinados os
recursos do combate a covid-19, em observancia ao art. 32, §19, inciso Il, da Lei
Complementar n? 173/2020 e ao art. 65, §29, inciso Il, da LRF (Item 4.6.1 da Secdo
Conclusiva);

6. assegurar a elaboracdo de laudos comprobatdrios da realizacdo dos investimentos
projetados, com fundamento no art. 16 do Decreto Estadual n? 8.205/2002 e nos
principios constitucionais da legalidade, constante do caput do art. 37 da CF/1988, e
da igualdade tributaria, constante do inciso Il do art. 150 da CF/1988 (ltem
2.6.2.10.4.1 da Secdo Analitica);

15. evidenciar, com clareza, os encargos moratérios pagos, com base no art. 69, inciso
I, da Lei Federal n2 12.527/2011 (Item 2.6.3.2 da Sec¢&o Analitica);

23. executar as emendas parlamentares individuais de forma isonémica, conforme
disposto no art. 160, §10, da Constituicdo Estadual, ou apresentar os impedimentos
de ordem técnica e legal pela sua ndo execucdo, conforme o §11 do citado dispositivo
(Item 2.6.3.9 da Sec¢do Analitica);

29. realizar o registro contdbil da divida ativa ndo tributaria, dos débitos de terceiros
para com o Estado, relacionados com os titulos executivos decorrentes de julgados do
TCE/BA, em observancia aos arts. 118 e 203 da Lei Estadual n? 2.322/1966 (Item 2.7.4
da Secdo Analitica);
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33. implementar controles individualizados (analiticos) para todos os bens iméveis de
propriedade do Estado, em consonancia com o disposto no art. 119 da Lei Estadual n°
2.322/1966 e no art. 94 da Lei Federal n? 4.320/1964 (Iltem 2.7.7 da Secdo Analitica);

34. implementar o registro das reavalia¢des, considerando os procedimentos e as
orientacdes do MCASP (82 edicdo, parte Il, item 5.4), bem como das NBCs TSP n2° 07
e 23, itens 53 e 43, respectivamente (ltem 2.7.7 da Secdo Analitica);

38. apurar e contabilizar o montante das obriga¢des devidas pelo Governo do Estado
em relacdo a cada um dos contratos de PPP, em observancia ao disposto nos arts. 85,
87 e 89 da Lei Federal n2 4.320/1964 (Item 2.7.10 da Secdo Analitica).

+ Recomendacgoes acolhidas da Proposta de Parecer Prévio:

9. continuar o aprimoramento dos procedimentos administrativos de
acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos de publicidade e propaganda, de modo
a concluir o atendimento da recomendacao do Parecer Prévio de 2019 (Item 2.6.3.4
da Secdo Analitica);

10. aprimorar os controles relacionados aos convénios de capta¢dao, de modo a evitar
a perda de recursos por ineficiéncia administrativa (Item 2.6.3.3 da Secdo Analitica);

11. implantar, com a maior brevidade possivel, uma plataforma eletrénica de gestdo e
controle dos convénios e instrumentos congéneres, que permita aos o6rgdos e
entidades da administracdo estadual assegurar a catalogacdo tempestiva de dados e a
disponibilizacdo de relatdrios gerenciais, contendo informagdes precisas sobre a
inadimpléncia e as providéncias para o saneamento das irregularidades,
contribuindo, assim, para a prevencao de danos ao erario e para a fidedignidade dos
demonstrativos contdbeis, financeiros e patrimoniais, considerando que as atuais
ferramentas de controle nao se mostraram aptas ao cumprimento de tais finalidades
(Item 2.6.3.8 da Secdo Analitica);

13. envidar esforgos para melhorar seus controles internos, principalmente no que se
refere a regularizacdo das despesas relativas as contraprestacdes publicas dos
contratos de PPP, bem como para promover um estudo a fim de verificar a
vantajosidade de se manter um rito diferenciado desses pagamentos em relacdo as
demais despesas do Estado (Item 2.6.3.10 da Secdo Analitica);
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15. implementar novas estratégias tendentes a aumentar os niveis de recuperagdo
dos processos fiscais inscritos na Divida Ativa (Item 2.7.3 da Sec¢do Analitica).

d) Quanto aos Limites Constitucionais e Legais
« Determinag¢oes da Proposta de Parecer Prévio que converto em recomendagoes:

4. reavaliar o procedimento de registro das regularizagdes de Depdsitos Judiciais
Patrimoniais e dos repasses de Precatdrios ao TJ/BA, visto que a natureza das
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despesas diverge do conceito apresentado no MCASP, 82 edicdo, parte |, item 4.2 e
Anexo 13 do MDF, para o Grupo 4 — Investimentos (Item 2.14.1 da Secdo Analitica).

e) Quanto aos Controles Internos
+ Determinagdes da Proposta de Parecer Prévio que converto em recomendagdes:

1. informar a este Tribunal todos os valores de multas e juros pagos por 6rgdos ou
secretarias da Administracdo Estadual, decorrentes de inconsisténcias nas
informacGes para o recolhimento de INSS e para apurar responsabilidades, nos
termos do art. 204 da Lei Estadual n2 6.677/1994 (ltem 2.16.1 da Secdo Analitica);

7. divulgar nominalmente os vencimentos dos servidores civis e militares, bem como
os proventos dos agentes publicos aposentados e pensionistas, contribuindo para o
exercicio do controle social e seguindo os pressupostos bdsicos de transparéncia,
exigidos pelo art. 48-A, inciso |, da LRF, pelo art. 39, incisos Il e I, pelo art. 62, inciso |,
e pelo art. 82, caput e §§19, inciso Ill, e 22 da Lei Federal n2 12.527/2011 (LAIl),
dispositivos replicados e absorvidos pelos arts. 22 a 42 da Lei Estadual n? 12.618/2012
(Item 2.15.1 da Secdo Analitica).

No exercicio de 2020, foram também propostos cinco alertas, dos quais concordo com dois,
para as seguintes situagdes:

a) distorcGes causadas pelo uso indevido do registro de Despesas de Exercicios Anteriores,
gue representam irregularidades na gestdo orcamentdria (Iltem 2.6.3.5 da Secdo Analitica); e

b) realizacdo de pagamentos sem prévio empenho, com destaque para as emissGes de
empenhos em datas posteriores aos pagamentos da despesa com pessoal, no valor de, pelo
menos, R$12.437,6 milhdes, que representa uma irregularidade na gestdo orcamentaria
(Item 2.6.3.11 da Secdo Analitica).

Em arremate, assim como no exercicio de 2019, defendo que, além das ressalvas, das
recomendacgdes e dos alertas propostos, o TCE/BA deve pontuar alguns assuntos relevantes,
dando énfase. Assim, adiro a énfase dada aos apontamentos propostos pela eminente
Relatora, adicionando mais dois, compreendendo, entdo, os seguintes apontamentos:

a) Arena Fonte Nova;

b) Sistema Rodoviario Ponte Salvador-llha de Itaparica;

c) Transferéncia de Recursos do BAPREV para o FUNPREV;

d) Revisdo dos instrumentos de planejamento;

e) Passivo Previdenciario;

f) Avaliacdo da transparéncia no enfrentamento a pandemia da covid-19, incluindo a
aquisicao de respiradores pulmonares;

g) Falta de divulgacdo nominal dos vencimentos dos servidores civis e militares e dos
proventos dos agentes publicos aposentados e pensionistas.

Assim, para facilitar a compreensdo de todo o processo, faco constar, na tabela seguinte, um
resumo do quantitativo de proposicdes da Auditoria, do MPC, da Relatoria e deste Julgador:
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NOMERODE  AuDITORIA e Rearora | CONS INALDO
RESSALVAS 25 23 30 2
DETERMINAGOES 45 33 84 -
RECOMENDAGCOES 80 6 54 23
OBSERVACOES - 0 3 3
ALERTAS 5 - 5 2
ENFASES 6 - 5 7

Em resumo, voto pela aprovagdo das presentes Contas com duas

ressalvas,

23

recomendacdbes, trés observacdes, dois alertas, sete énfases e com a apresentagdo pelo

Poder Executivo do Plano de Agao proposto.

Com as devidas escusas por muito ter me alongado e desejando que ndo apenas o gosto de
sol resista a boca da noite, mas que ele venha a brilhar fortemente, engrandecendo a nossa
Bahia e, mais uma vez, citando o nosso Bituca, homenageio a todos os cidadaos e,
especialmente, aos pais, cujo dia comemorativo se aproxima, com o trecho de uma de suas
belas cangdes: “quero a utopia, quero tudo e mais. Quero a felicidade dos olhos de um pai.

Quero a alegria, muita gente feliz. Quero que a justica reine em meu pais”.

E o voto.

Cons. Inaldo Aratjo
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