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ATA DA 50* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA, REALIZADA EM 03 DE AGOSTO DE 2021.

Abertura dos trabalhos: 14h30min. Presidente Exmo. Sr. Conselheiro
GILDASIO PENEDO FILHO; Exmos. Srs. Conselheiros PEDRO LINO,
ANTONIO HONORATO, INALDO ARAUJO, CAROLINA COSTA, JOAO
BONFIM e¢ MARCUS PRESIDIO.- Procurador-geral do Ministério Publico
Especial junto a este Tribunal: Dr. ANTONIO TARCISO SOUZA DE
CARVALHO.- Representante da Procuradoria Geral do Estado: Dr. PAULO
MORENO CARVALHO.- Secretario-geral: Dr. LUCIANO CHAVES DE
FARIAS.—- A ata da quadragésima nona sessao ordinaria virtual, realizada
em 29 de julho de 2021, foi aprovada.- Ao iniciar esta sessao, o Exmo. Sr.
Conselheiro Presidente Gildasio Penedo Filho, apdos cumprimentar os Exmos.
Srs. Conselheiros, as Representacoes das Procuradorias, destacando, além
do Exmo. Sr. Procurador-geral do Ministério Publico de Contas, Dr. Antonio
Tarciso Souza de Carvalho, a presenca do Exmo. Sr. Procurador Geral do
Estado, Dr. Paulo Moreno Carvalho, neste momento legitimamente
assumindo a representacdo da Procuradoria Geral do Estado nesta sessao
virtual, dando-lhe as boas-vindas, saudou S. Exas. e todos que
acompanham esta sessao virtual do Pleno do Tribunal de Contas do Estado
da Bahia. Na oportunidade, o Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Gildasio
Penedo Filho inverteu a pauta para o item MATERIA ADMINISTRATIVA,
para, considerando a regra estabelecida no Art. 3° da Resolucao Regimental
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164/2015, que estabelece a designacdo do Conselheiro Relator das
Contas prestadas pelo Exmo. Senhor Governador do Estado na primeira
Sessao Ordinaria do Plenario do més de agosto do exercicio anterior ao que
as Contas se referem; considerando o quanto estabelece o Art. 4°, § 3° do
Regimento Interno deste Tribunal, que prevé a preferéncia de Conselheiros
que ainda nao tenham funcionado como relator e a garantia do rodizio da
relatoria entre os Conselheiros em ordem crescente de antiguidade;

considerando que todos os Conselheiros que compoem este Plenario ja foram

designados para este mister em Contas de exercicios anteriores e que o
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Exmo. Sr. Cons. Joao Bonfim sera o Relator das Contas de 2021; submeter a
este Plenario a designacao de seu nome para Relatar as Contas do Chefe do
Poder Executivo do exercicio de 2022 e, ao final, registrou a necessidade de
observancia da regra estabelecida no § 2° do Art. 3° da citada Resolucao n.°
164/2015, quanto a apresentacao, até o dia 30 de setembro proximo, do
Plano de Trabalho contendo o cronograma das acoes a serem desenvolvidas,
sendo portanto, em breve, cumprida, também, esta obrigacdo normativa. O
Plenario, a4 unanimidade, aprovou tal designacdo.- PRESTACAO DE
CONTAS - RELATORA: CONS. CAROLINA COSTA - PROCESSO:
TCE/002683/2021 - NATUREZA: PROCESSO DE CONTAS DO
GOVERNADOR - RELATORIO E PROPOSTA DE PARECER PREVIO DAS
CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - EXERCICIO: 2020 -
RESPONSAVEL: RUI_COSTA DOS SANTOS - O Exmo. Sr. Conselheiro

Presidente Gildasio Penedo Filho fez registrar que esta sessao se destina a
apreciacao do Parecer Prévio relativo as Contas do Chefe do Poder Executivo,
exercicio de 2020, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Governador Rui Costa dos Santos, objeto do processo de n.
TCE/002683/2021, cuja Relatora € a Exma. Sra. Conselheira Carolina
Costa, ressaltando que a emissdo do Parecer Prévio, que tem como objetivo
subsidiar o julgamento pelo Parlamento baiano, se configura em um dos
mais importantes trabalhos produzidos pelos Tribunais de Contas
Brasileiros, atendendo aos principios da transparéncia e do controle social
das contas publicas, voltado para o fortalecimento da cidadania, no Estado
Democratico de Direito. No ensejo, o Exmo. Sr. Conselheiro Presidente
Gildasio Penedo Filho, ao parabenizar a Exma. Sra. Conselheira Carolina
Costa, estendendo os seus agradecimentos a toda a equipe do Gabinete de S.
Exa. e a Comissao de Assessoramento, instituida por meio do Ato 098 de 28
de outubro de 2020, publicado no Diario Oficial Eletronico desta Corte de
Contas, que tao bem conduziram esse processo ao longo desse periodo, com
muito zelo, afinco e determinacao, apesar das dificuldades inerentes a este
ano ainda marcado pela excepcionalidade em funcado da dura realidade da

pandemia, destacou a presenca do Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado da
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Bahia, Dr. Paulo Moreno Carvalho, que fara, a partir da devida manifestacao
da Exma. Sra. Conselheira Relatora, em sede de sustentacao oral, a defesa
do Chefe do Poder Executivo, cumprimentando, através de S. Exa., os
demais Procuradores do Estado. O Exmo. Sr. Conselheiro Presidente
Gildasio Penedo Filho passou a palavra a Exma. Sra. Conselheira Carolina
Costa, Relatora, oportunidade em que S. Exa., ao cumprimentar o Exmo. Sr.
Conselheiro Presidente Gildasio Penedo Filho e demais Pares, o Exmo. Sr.
Procurador-geral do Ministério Publico de Contas, Dr. Antonio Tarciso Souza
de Carvalho, o Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado, Dr. Paulo Moreno
Carvalho, bem como o Ilmo. Sr. Secretario-geral, Dr. Luciano Chaves de
Carvalho, e todos aqueles que assistem a presente sessdo por meios virtuais,
e, antes de iniciar a apreciacao das Contas de Governo, exercicio 2020,
diante da situacdo de extrema excepcionalidade que se abateu sobre o
mundo com o advento da pandemia da COVID-19, prestou a sua profunda
solidariedade as quinhentas e cinquenta e sete mil, trezentos e cinquenta e
nove familias enlutadas até o momento, e nesse contexto catastréfico em que
as esperancas, resiliéncia e coragem de todos sao desafiadas diuturnamente,
manifestou a sua homenagem a todos os trabalhadores da area de saude,
cujos compromissos e dedicacdo em prol da vida mostraram-se essenciais
para amenizar o sofrimento das pessoas. Em seguida, a Exma. Sra.
Conselheira Carolina Costa passou a apreciacao das Contas do Chefe do
Poder Executivo do Estado da Bahia, que sado objeto da presente sessao,
informando que, em virtude da distribuicao antecipada da Secao Conclusiva
e da Proposta de Parecer Prévio, aos Exmos. Julgadores, bem como,
considerando a extensao do conteudo dessas pecas, fara uma leitura
sumaria desses documentos, e que todas as pecas que compoem o presente
Processo estardo disponiveis no portal deste Tribunal, assim como as
composicoes referentes as Contas dos exercicios anteriores. No ensejo, a
Exma. Sra. Conselheira Carolina Costa fez a leitura da Secao Conclusiva, a
luz da competéncia inscrita no art. 91, I, da Constituicao Estadual (CE), que
se dedicou a analisar os resultados auditoriais da Secao Analitica,

abordando, em especial, os seguintes elementos: I. acompanhamento das
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deliberacoes do parecer prévio anterior; II. planejamento e gestao das acoes
de politica publica; III. apuracao do atingimento de resultados dos
programas do PPA; IV. gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial; V.
limites constitucionais; VI. controle interno; e VII. auditorias e inspecoes
realizadas no exercicio avaliado. Dando prosseguimento, a Exma. Sra.
Conselheira Carolina Costa passou a leitura da Proposta de Parecer Prévio, a
seguir transcrita: “PROPOSTA DE PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DA BAHIA - A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA - Opinido com Ressalvas,
Determinacoes, Recomendacédes, Alertas, Enfases e Observacdes - Este
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, reunido em sua
composicao Plena, nesta data, objetivando atender ao disposto no art. 71,
inciso I, da Constituicao Federal, no art. 91, inciso I, da Constituicao do
Estado da Bahia e no art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°
005/1991 apreciou as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, o
Excelentissimo Senhor Governador Rui Costa dos Santos, compreendendo
as Demonstracoes Contabeis Consolidadas (Balanco Orcamentario, Balanco
Financeiro, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Balanco Patrimonial,
Demonstracao das Variacoes Patrimoniais e Notas Explicativas), os relatorios
anuais sobre o desempenho dos programas de governo, demais
demonstrativos previstos na legislacao pertinente e a mensagem enviada
pelo Governador a augusta Assembleia Legislativa da Bahia, com amparo
nos seguintes documentos: a) Relatorio Técnico denominado Secao Analitica,
no qual estdo informados os resultados dos exames auditoriais realizados,
referentes ao exercicio financeiro de 2020; b) respostas apresentadas pela
Administracdao Publica do Estado da Bahia no pleno exercicio do direito ao
contraditorio e a ampla defesa; ¢) pronunciamento da Unidade Técnica sobre
as informacoes apresentadas; d) parecer emitido pelo Ministério Publico
Especial junto a este Tribunal de Contas (MPC); e e) Relatorio da Conselheira
Relatora, denominado Secao Conclusiva, no qual consta a analise dos
resultados auditoriais apresentados na Secao Analitica, com a exposicao dos

fatos e fundamentos que suportaram a sua proposta de Parecer Prévio.
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Assim, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA conclui que as
Contas do Chefe do Poder Executivo, tomadas em seu conjunto, exceto
quanto as ressalvas consignadas, representam adequadamente, em seus
aspectos relevantes e materiais, a gestdao orcamentaria, financeira,
econdmica, patrimonial e operacional do Poder Executivo, no exercicio de
2020, de acordo com os critérios estabelecidos na Constituicdo Federal, na
Constituicao do Estado da Bahia, na Lei Complementar Federal n°
101/2000, na Lei Federal n° 4.320/1964, nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e em outros informes legais pertinentes. Isso
posto, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA opina
favoravelmente a aprovacao com ressalvas, pela Assembleia Legislativa da
Bahia, das Contas do Chefe do Poder Executivo, referentes ao exercicio de
2020, liberando de responsabilidade o Excelentissimo Senhor Governador do
Estado da Bahia, Rui Costa dos Santos. Objetivando o aprimoramento dos
controles internos, o aumento da transparéncia e da eficiéncia operacional e
o aperfeicoamento da Gestao Publica do Estado, este TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA opina, ainda pela expedicao de
determinacoes, recomendacoes, alertas, énfases e observacoes ao Chefe do
Poder Executivo, que devera gerar a apresentacdo a este Orgdo de Controle,
em um prazo de 120 dias, contados a partir da emissao deste Parecer
Prévio, de um Plano de Acdo com a indicacao das medidas a serem adotadas,
dos prazos de sua implementacao e de seus respectivos responsaveis.
Responsabilidade do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia- O
Governador do Estado da Bahia é responsavel pela elaboracao e pela
apresentacao das demonstracoes e demais informacoes que compoem as
presentes Contas, bem como pelos controles internos que considerou como
necessarios para permitir a adequada gestao do orcamento, da protecao do
patrimonio publico e da elaboracao dos relatorios confiaveis e oportunos,
livres de distorcao relevante. Responsabilidade do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia pela Auditoria das Contas do Chefe do Poder Executivo

e pela emissao de Parecer Prévio - A competéncia constitucional e legal
5

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: GINTU2MZI5



Ref.2637085-6

VA

deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ¢ a de expressar sua
opiniao mediante a emissao de Parecer Prévio sobre a adequacao das Contas
do Chefe do Poder Executivo, consideradas em seu conjunto, devidamente
fundamentada nas respectivas auditorias, que foram conduzidas de acordo
com a Constituicao Federal, a Constituicao do Estado da Bahia, a Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, a Lei Federal n° 4.320/1964, as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, o Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e outros informes legais
pertinentes. Entretanto, por sua propria natureza e extensdo, os trabalhos
auditoriais que fundamentam essa opinido nao constituem uma revisao
sistematica e completa da gestao dos o6rgaos, das entidades e dos fundos da
Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado da Bahia,
cujas prestacoes de contas, observadas as normas constitucionais, legais, e
as praticas contabeis vigentes, serdao objeto de julgamentos proprios e
especificos por este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA. O
objetivo do trabalho deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
€ obter seguranca razoavel de que as Contas do Chefe do Poder Executivo,
tomadas em conjunto, estao livres de distorcoes relevantes e generalizadas,
emitindo um parecer prévio. Na realizacao dos trabalhos de auditoria, nos
quais se exercem critica e ceticismo profissionais, foram avaliados os riscos
de distorcao relevante nas Demonstracoes Contabeis Consolidadas,
independentemente de ter sido causada por fraude ou erro. Os trabalhos
foram planejados, executados, bem como foram obtidas as evidéncias de
auditoria apropriadas e suficientes para fundamentar a opinido expressa
neste Parecer Prévio, com a aplicacdo dos seguintes procedimentos: I.
verificacdo quanto ao cumprimento das disposicoes contidas na Resolucao
n® 164/2015; II. revisdo analitica de informacoes, registros e saldos
relevantes das demonstracoes contabeis, dos demonstrativos exigidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e dos relatoérios componentes da
prestacdo de Contas de Governo; III. avaliacao de achados relevantes,
identificados em auditorias, quanto ao seu impacto nas Contas de Governo;

IV. confronto de dados e informacdes contabeis e financeiras do Sistema
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Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas (FIPLAN) com aquelas
apresentadas nas prestacoes de contas de entes jurisdicionados do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia e com dados disponiveis na internet, em sitios
de orgaos publicos federais e estaduais; e V. solicitacao de esclarecimentos e
justificativas a dirigentes de orgaos componentes da estrutura do Poder
Executivo. Vale registrar que o Supremo Tribunal Federal (STF), em
24/06/2020, concluindo o julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2.238, julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade do art. 56, caput, e do art. 57, caput, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
razao pela qual o presente exame esta circunscrito a emissao de Relatoério e
Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo.
Responsabilidade da Assembleia Legislativa da Bahia - De acordo com o
art. 71, inciso IX, da Constituicao Estadual, € da competéncia privativa
dessa Assembleia Legislativa da Bahia julgar as contas prestadas pelo
Governador, até sessenta dias do recebimento do parecer prévio emitido por
este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA. Para tanto, nos
termos do art. 160, § 1°, inciso I, da Carta Maior Estadual, cabe a uma
comissao permanente da Assembleia Legislativa da Bahia examinar e emitir
parecer sobre as Contas apresentadas anualmente pelo Governador do
Estado. Fundamentos para Opinidao com Ressalvas - Os trabalhos
realizados, com independéncia e com observancia aos principios previstos no
Codigo de Etica dos Membros e Servidores deste TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA, permitiram registrar as seguintes ressalvas as
presentes Contas, determinacdoes e recomendacodes, alertas, énfases e
observacoes ao Poder Executivo do Estado da Bahia: I) RESSALVAS - Diante
dos fatos relatados nas Secdes Analitica e Conclusiva, este TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, com fundamento no art. 24, inciso I, da
Lei Complementar n° 05/1991, emite as seguintes RESSALVAS as contas do
Chefe do Poder Executivo: 1. auséncia dos documentos e informacdes na
prestacao de contas do Chefe do Poder Executivo, exercicio de 2020,

relativos ao art. 7°, inciso III, Anexo I, inciso III e Anexo II, da Resolucao
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TCE/BA n° 164/2015, conforme especificado no Quadro 1 da Secao
Analitica (Item 2.2.1 da Secao Analitica e item 4.1 da Secao Conclusiva); 2.
deficiéncias nos procedimentos de planejamento, monitoramento e avaliacao
das acoes de politicas publicas, que fragilizam as informacdes contidas no
Relatorio de Execucao do PPA e, consequentemente, comprometem a afericao
dos resultados alcancados pelos Programas de Governo em 2020 (Item 2.5
da Secao Analitica e 4.4.5 da Secao Conclusiva); 3. inconsisténcias na
execucao das acoes orcamentarias no ambito do Programa 306 — Educacao,
com destaque para a baixa execucado de acodes prioritarias, em relacdo as
acoes nao prioritarias, discrepancia entre as execucoes orcamentaria e fisica
de acdes orcamentarias prioritarias, fragilidade das informacoes relativas ao
desempenho de metas (Item 2.11 da Secao Analitica e item 4.5.3 da Secao
Conclusiva); 4. privacao de atividades letivas, ainda que a distancia, assim
como auséncia de controle de acesso aos conteudos disponibilizados aos
alunos da rede estadual ao longo do ano de 2020, fato que
injustificadamente implicou o aumento das desigualdades educacionais, em
evidente afronta tanto ao art. 2°, inciso IIl, da Lei Estadual n°® 13.559/2016
(Plano Estadual de Educacao), quanto ao art. 3°, inciso III, da Constituicao
Federal de 1988 (Item 2.2.1.5.1 do Parecer Ministerial n® 386/2021 e item
4.5.3 da Secao Conclusiva);5. inconsisténcias na execucao das acoes
orcamentarias no ambito do Programa 313 — Saude, com destaque para a
discrepancia significativa entre as execucoes orcamentaria e fisica de acoes
orcamentarias prioritarias, insuficiente desempenho das metas, indicadores
insuficientes para mensurar as transformacoes e compromissos
desassociados dos indicadores de programa (Item 2.10.1 da Secao Analitica e
item 4.5.4.2.2 da Secao Conclusiva); 6. aquisicao de ventiladores
pulmonares sem a devida avaliacdo do risco de inadimpléncia dos
fornecedores e sem a adocao das devidas garantias minimas precedentes a
realizacao dos pagamentos antecipados, deixando de atender ao quanto
disposto na Lei Federal n°® 13.979/2020 e na MP n° 366/2020 (Item 2.10.2
da Secao Analitica e 4.5.4.2.2 da Secao Conclusiva); 7. falta de

transparéncia nas aquisicoes para o enfrentamento da pandemia da COVID-
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19, face ao descumprimento da Lei Federal n® 13.979/2020, caracterizadas
pelos atrasos ou falta de publicacdo de informacoes relevantes,
especialmente aquelas pertinentes as aquisicoes de respiradores
pulmonares, nos sitios da SESAB, da SEFAZ e do Consorcio Nordeste (Item
2.10.2 da Secao Analitica e item 4.5.4.2.2 da Secao Conclusiva); 8.
inconsisténcias na execucao das acoes orcamentarias no ambito do
Programa 314 - Seguranca Publica e Defesa Social, face as acoes
prioritarias, eleitas por meio da Lei n° 14.101/2019 (LDO/2020), sem
orcamento inicial definido e o baixo desempenho de metas associadas a
acoes prioritarias (Item 2.12 da Secao Analitica e Item 4.5.5.2 da Secao
Conclusiva); 9. auséncia de justificativa idonea para a utilizacao de dotacoes
de acoes orcamentarias vinculadas ao enfrentamento da COVID-19 no
financiamento de despesas de acao continua que ja vinham sendo realizadas
antes da pandemia, em contrariedade ao quanto disposto no art. 48, § 1°,
inciso II, c/c art. 48-A, inciso I, da Lei Complementar Federal n° 101/2000
(Item 2.2.4.4 do Parecer Ministerial n°® 386/2021 e item 4.6.1 da Secao
Analitica); 10. inconsisténcias identificadas nas renuncias de receitas, com
destaque para a auséncia de apresentacao dos efeitos de forma
regionalizada, auséncia de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
fragilidade no acompanhamento das empresas beneficiadas (Item 2.6.2.10
da Secao Analitica e item 4.6.3 da Secao Conclusiva); 11. renuncia de receita
realizada em patamar superior ao que foi projetado/estimado na LDO e LOA,
irregularidade grave que viola os arts. 14 da LRF e 113 do ADCT e os
principios da legalidade (art. 37, caput, da CF/1988) e da separacao de
poderes (art. 2° da CF/1988) (Item 2.2.4.2.2 do Parecer Ministerial n°
386/2021 e item 4.6.3 da Secao Analitica); 12. nao inclusdo do Programa de
Estimulo a Industria do Estado da Bahia (PROIND) nos demonstrativos da
estimativa e compensacao da renuncia de receita, em contrariedade ao art.
4°, 8§2°,V, da LRF (Item 2.2.4.2.3 do Parecer Ministerial n°® 386/2021 e item
4.6.3 da Secao Analitica); 13. pagamento de encargos moratorios (multa e
juros), de pelo menos R$23,1 milhdes, no exercicio de 2020, sendo R$12,1

milhoes referentes a inconsisténcias no Sistema RH Bahia, bem como
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ocorréncia de subavaliacdo do montante pago com encargos moratorios e
falta de providéncias para responsabilizacao e ressarcimento (Item 2.6.3.2 da
Secao Analitica e item 4.6.4.1 da Secao Conclusiva); 14. execucao de
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) em desacordo com o art. 37 da Lei
Federal n°® 4.320/1964, tendo sido constatado que 98,4% dos empenhos de
DEA analisados (amostra de R$399,0 milhées do total de R$1.226,0 milhoes
executados como DEA em 2020) nao respeitaram os requisitos estabelecidos
no referido comando legal (Item 2.6.3.5 da Secao Analitica e item 4.6.4.3 da
Secao Conclusiva); 15. assuncao de obrigacoes diretas superiores aos
créditos orcamentarios na SESAB e na SECOM, contrariando o quanto
disposto no art. 161, inciso II, da Constituicao Estadual e o art. 37, inciso
IV, da LRF, tendo sido constatado que os saldos orcamentarios
remanescentes do exercicio de 2019 eram inferiores aos volumes de
despesas executadas por meio de DEA em 2020 (Item 2.6.3.5.1 da Secao
Analitica e item 4.6.4.3 da Secao Conclusiva); 16. subavaliacdo dos Restos a
Pagar, no valor de R$324,7 milhées, causada pela auséncia de prévio
empenho, contrariando os arts. 36 e 60 da Lei Federal n°® 4.320/1964 e o
art. 1°, §1° da LRF (Item 2.6.3.6 da Secao Analitica e item 4.6.4.4 da Secao
Conclusiva); 17. inconsisténcias nas transferéncias voluntarias, com
destaque para as fragilidades de controle da inadimpléncia relacionada a
prestacao de contas dos convénios e congéneres, auséncia de sistema de
gestao e controle de convénios e auséncia de plataforma eletronica para o
controle das prestacoes de contas das parcerias regidas pelo Marco
Regulatério das Organizacoes da Sociedade Civil (MROSC) (Item 2.6.3.8 da
Secao Analitica e item 4.6.4.6 da Secadao Conclusiva); 18. execucao
orcamentaria e financeira das Emendas Individuais Parlamentares em
desacordo com o disposto no art. 160, §10, da Constituicao Estadual (Item
2.6.3.9 da Secao Analitica e item 4.6.4.7 da Secao Conclusiva); 19.
divulgacao de valores imprecisos a titulo de despesas realizadas com
contraprestacoes dos contratos de PPPs, em violacao aos arts. 48, §1°, inciso
II c/c art. 48-A, inciso I, da LRF (Item 2.2.4.1 do Parecer Ministerial n°

386/2021, item 2.6.3.10 da Secao Analitica e item 4.6.4.8 da Secao
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Conclusiva); 20. irregularidades na execucao das despesas com a folha de
pagamento de servidores, com destaque para emissoes de empenhos em
datas posteriores aos pagamentos e falhas nos procedimentos da liquidacao,
contrariando o art. 60 da Lei Federal n® 4.320/1964 (Item 2.6.3.11 da Secao
Analitica e item 4.6.4.9 da Secao Conclusiva); 21. auséncia de elementos e
informacoes relevantes que permitissem concluir quanto a adequacao dos
saldos apresentados no Balanco Patrimonial, descumprindo o disposto nos
arts. 85 e 87 da Lei Federal n°® 4.320/1964. (Itens 2.6.3.8.9, 2.7.4.2, 2.7.6.4,
2.7.7.8,2.7.11.2, 2.7.10.3, 2.7.12.2, 2.7.13.5 € 2.7.16.3 da Secao Analitica e
itens 4.7.4.1, 4.7.5, 4.7.6, 4.7.8, 4.7.9, 4.7.10, 4.7.11 da Secao Conclusiva);
22. inconsisténcias nos saldos apresentados das contas no Balanco
Patrimonial, descumprindo o que dispoe o art. 50, caput e inciso III, da LRF
(Itens 2.7.6.4 e 2.8.4.2 da Secao Analitica e itens 4.7.5 e 4.8 da Secao
Conclusiva); 23. os comentarios e informacoes sobre a pandemia da COVID-
19, apresentados nas DCCEs de 2020, nao abordam de forma completa e
consistente os eventos e as acoes de natureza relevante, na forma que dispoe
a NBC TSP “Estrutura Conceitual”, itens 2.28 e 8.24, e a NBC TSP n° 11,
itens 29c¢c, 127c (Item 2.8 da Secao Analitica e item 4.8 da Secao Conclusiva);
24. exclusao indevida de recursos do FUNCEP no montante de R$255,9
milhodes, relativos aos meses de janeiro a marco de 2020, que nao foram
considerados na base de calculo da receita liquida de impostos, distorcendo
o calculo dos limites minimos de educacao e saude (Item 2.9.1.1 da Secao
Analitica e item 4.9 da Secao Conclusiva); 25. apropriacao de despesas
indevidas no valor de R$207,7 milhoes, no calculo do limite com Educacao,
em afronta ao art. 71 da Lei Federal n°® 9.394 /1996 (Item 2.9.1.1.2 da Secéo
Analitica e item 4.9.2 da Secao Conclusiva); 26. contabilizacao indevida de
despesas com a terceirizacdo de médicos e outros profissionais de satide que
atuam na rede prépria do Estado, sob gestdo direta, no valor de R$721,07
milhoes, contrariando o art. 18, §1° da LRF (Item 2.9.2.1 da Secao Analitica
e item 4.9.3 da Secao Conclusiva); 27. superavaliacao do Grupo 4 -
Investimentos em R$273,6 milhoes, decorrente de regularizacoes de

Depositos Judiciais Patrimoniais e repasses de Precatorios ao TJ/BA, cujas
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transacoes nao estdo previstas no MCASP, 8% edicao, parte I, item 4.2, para
registro no referido grupo de despesas (Item 2.14 da Secao Analitica e item
4.10.1 da Secao Conclusiva); 28. inconsisténcias verificadas no ambito da
auditoria operacional na gestdo de pessoal do Poder Executivo, com
destaque para a auséncia de norma legal para disciplinar os percentuais
minimos de servidores de carreira (efetivos) que devem ocupar os cargos em
comissao e a auséncia de norma que discipline a distribuicdo quantitativa
dos cargos efetivos do grupo ocupacional técnico-administrativo nas
Secretarias de Estado (Item 2.16.3 da Secao Analitica e item 4.11.1 da Secao
Conclusiva); 29. permanéncia de irregularidades no Sistema FIPLAN,
identificadas no ambito da auditoria operacional realizada nos exercicios de
2017 e 2018 (Item 2.16.4 da Secao Analitica e item 4.11.3 da Secao
Conclusiva); 30. auséncia de divulgacdo nominal dos vencimentos dos
servidores civis e militares, bem como dos proventos dos agentes publicos
aposentados e pensionistas, comprometendo o exercicio do controle social e
descumprindo com pressupostos basicos de transparéncia, exigidos pelo art.
48-A, inciso I, da LRF pelo art. 3°, incisos II e III, pelo art. 6°, inciso I e pelo
art. 8°, caput e 881° inciso III, 2° da Lei Federal n°® 12.527/2011 (LAI),
dispositivos replicados e absorvidos pelos arts. 2° a 4° da Lei Estadual n°
12.618/2012 (Item 2.15.1 da Secao Analitica e item 4.11.4 da Secao
Conclusiva); II) DETERMINACOES - Diante dos fatos relatados nas Secées
Analitica e Conclusiva, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
BAHIA, com fundamento no art. 71, inciso IX, da CF/1988 e no art. 91,
inciso XIV, da CE/1989, emite as seguintes DETERMINACOES ao Poder
Executivo, para: a) Quanto a Formalizacao do Processo — 1. encaminhar a
este Tribunal, no prazo de 90 dias, os documentos e informacoes ausentes
da prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo, exercicio de 2020,
referidos no art. 7°, inciso III, Anexo I, inciso III e Anexo II, da Resolucao
TCE/BA n° 164/2015, conforme especificado no Quadro 1 da Secao
Analitica (Item 2.2 da Secdo Analitica e item 4.1 da Secao Conclusiva); b)
Quanto ao Planejamento, Gestiao e Desempenho em Politicas Pablicas -

1. revisar o PPA 2020-2023, ainda no exercicio de 2021, por meio de projeto
12
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de lei especifico, projetando para os indicadores dos programas do PPA os
indices esperados, para cada ano e para o final do Plano, em consonancia
com o disposto na Resolucao n°® 66, de 22/10/2020, deste TCE/BA (Item
2.5.1.1.1da Secao Analitica e item 4.4.5 da Secao Conclusiva); 2. realizar o
ajuste do prazo de envio a Assembleia Legislativa, por meio de projeto de lei,
do Relatério de Avaliacado da Execucao do PPA 2020-2023 (e sua
publicizacao no site da SEPLAN), ao prazo constitucional de até 60 dias,
contados a partir do seu recebimento pela ALBA, fixado para a Assembleia
Legislativa encaminhar a este Tribunal as contas anualmente prestadas pelo
Governador do Estado, de forma que seja disponibilizado em tempo habil
para este Tribunal realizar as analises obrigatorias, consignadas na
Resolucao n° 164/2015 desta Corte de Contas (Item 2.5.2.1 da Secao
Analitica e item 4.4.5 da Secao Conclusiva); 3. alinhar as prioridades
definidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias com os elementos constitutivos
do PPA (compromissos, metas e iniciativas), conforme o art. 159, §§1° e 2°,
da CF/1988 (Item 2.5.3 da Secao Analitica e item 4.4.5 da Secao
Conclusiva); 4. aprimorar, em cumprimento ao art. 74, incisos I e II, da
Constituicao Federal, os procedimentos de monitoramento e avaliacao das
acoes de politicas publicas, de modo a possibilitar que se extraiam do
Relatorio de Execucao do PPA conclusoes acerca dos resultados alcancados
pelos Programas de Governo (item 3.b.1 do Parecer Ministerial n® 386/2021
e item 4.4.5 da Secao Conclusiva); 5. incluir no Projeto de Lei Complementar
de que trata o artigo 159, §9°, inciso I, da Constituicao Estadual, quando da
definicdo dos elementos do Plano Plurianual, todos os componentes basicos
previstos (medida, formula, indice, padrao de comparacao e meta) para os
indicadores de desempenho, necessarios a plena condicao de avaliacao de
desempenho das acdes governamentais na implementacdo das politicas
publicas, como preconizado no Guia Referencial para a Medicao de
Desempenho e no Manual para a Construcao de Indicadores, publicados
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao - MPOG (Item
2.5.1.1.1 da Secao Analitica e 4.4.5 da Secao Conclusiva); 6. revisar o PPA

2020-2023, por meio de projeto de lei especifico, para retificar os descritivos
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das Metas, de forma a eliminar a redundancia em relacdo as Iniciativas,
como também expressar o resultado pretendido e ndo a forma ou meio de
implementacao, dando as Metas aspecto mensuravel, que permitam o
monitoramento regular de seu cumprimento e, consequentemente, a
avaliacao do desempenho dos Compromissos a elas associados, em
observancia aos arts. 37, caput, 70, 74, incisos I e II, e 165, § 1° da
CF/1988, ao art. 159, § 7°, da CE/1989 e aos arts. 1°, § 1°, 48, capute § 1°,
da LRF (Item 2.5.1.1.2 da Secao Analitica e 4.4.5 da Secao Conclusiva); 7.
apresentar, no Relatério de Execucdo do PPA 2020-2023, dados dos
resultados dos indicadores e dos valores anuais de alcance previsto para as
Metas dos Compromissos, em respeito aos arts. 37, caput, 70, 74, incisos [ e
II, e 165, § 1° da CF/1988, ao art. 159, § 7°, da CE/1989 e aos arts. 1°, § 1°,
48, caput e § 1°, da LRF (Item 2.5.2.2 da Secao Analitica e 4.4.5 da Secao
Conclusiva); 8. adotar as medidas necessarias para solucionar as
deficiéncias nos procedimentos de planejamento, monitoramento e avaliacao
das acoes de politicas publicas que fragilizam as informacodes contidas no
Relatorio de Avaliacao de Desempenho dos Programas do PPA, dando pleno
cumprimento *a deliberacdo da Resolucao n° 66, de 22/10/2020, deste
Tribunal, e aos arts. 37, caput, 70, 74, incisos [ eIl e 165, § 1° da CF/1988,
ao art. 159, § 7°, da Ce/1989 e aos arts. 1°, § 1°, 48, caput e § 1°, da LRF
(Item 2.5.2.3 da Secao Analitica e 4.4.5 da Secao Conclusiva); 9. abster-se,
no ano de elaboracdao dos PPAs, de utilizar a LOA para demonstrar a
compatibilidade entre a LDO e PPA, realizando a alteracao da LDO por meio
de lei especifica, em consonancia aos arts. 37, caput, 70, 74, incisos I e II, e
165, § 1° da CF/ 1988, ao art. 159, § 7°, da CE/1989 e aos arts. 1°, § 1°, 48,
caput e § 1°, da LRF (Item 2.5.3 da Secao Analitica e 4.4.5 da Secao
Conclusiva);10. explicitar, nas Leis Orcamentarias Anuais (LOAs), as acoes
orcamentarias definidas como prioridades (Item 2.5.3 da Secao Analitica e
4.4.5 da Secao Conclusiva), em observancia aos arts. 37, caput, 70, 74,
incisos [ e II, e 165, § 1° da CF/1988, ao art. 159, § 7°, da CE/1989 e aos
arts. 1°, § 1°, 48, caput e § 1°, da LRF (Item 2.5.3 da Secao Analitica e 4.4.5

da Secao Conclusiva); 11. implementar mecanismos para o monitoramento
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tempestivo da execucao das prioridades definidas nas LDOs futuras, de
modo a executar os resultados esperados pelos programas de governo, em
respeito aos arts. 37, caput, 70, 74, incisos [ e II, e 165, § 1° da CF/ 1988, ao
art. 159, § 7°, da CE/1989 e aos arts. 1°, § 1°, 48, caput e § 1°, da LRF (Item
2.5.4 da Secao Analitica e 4.4.5 da Secao Conclusiva); 12. reavaliar a
estratégia de regionalizacdo dos investimentos por Territorio de Identidade,
em consonancia com o disposto no art. 3°, inciso III, e no art. 165, §7°, da
Constituicao Federal, no art. 159, §7°, da Constituicao Estadual e no art. 2°
e 3° da Lei Estadual n°® 13.214/2014 (Item 2.6.3.3 da Secao Analitica e item
4.4.6 da Secao Conclusiva); 13. respeitar as prioridades eleitas pelo Poder
Executivo na Proposta de LDO e aprovadas pelo Parlamento, de modo a
atender a execucao da LOA dentro dos indicativos que passaram pela
representacao popular, observando sistema de planejamento orcamentario
disposto no art. 165 da CF/1988 e no art. 159 da CE/88 (Item 2.11 da
Secao Analitica e item 4.5.3 da Secao Conclusiva); 14. proceder ao
monitoramento e a avaliacdo do acesso da comunidade escolar (alunos,
professores, coordenadores pedagogicos e demais profissionais de educacao)
aos recursos e ferramentas de Tecnologias de Informacdo e Comunicacao
(TICs), utilizadas nas atividades letivas da rede estadual de ensino,
mensurando seu grau de efetividade e de universalidade, com consequente
aperfeicoamento e reforco a infraestrutura tecnologica de comunicacao onde,
eventualmente, forem detectadas deficiéncias ou limitacoes de conectividade,
em respeito ao art. 3°, inciso III, e art. 206, inciso I, da CF/ 1988 e ao art. 2°,
inciso III, da Lei Estadual n°® 13.559/2016 (Plano Estadual de Educacao)
(Item 3.b.13 do Parecer Ministerial n° 386/2021 e item 4.5.3 da Secao
Conclusiva); 15. disponibilizar, nos sitios destinados a tais fins, todas as
informacdes legalmente exigidas, acerca das contratacdes relativas a
pandemia da COVID-19, em atendimento ao quanto previsto no §2° do art.
4° da Lei Federal n°® 13.979/2020 e §3° do art. 8° da Lei Federal n°
12.527/2011, garantindo, assim, a necessaria transparéncia que a
legislacao visa oferecer para o devido exercicio dos controles interno, externo

e social (Item.2.10.2.1 da Secao Analitica e item 4.5.4.2.2 da Secao
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Conclusiva); 16. adotar as medidas necessarias para corrigir as
inadequacoes na execucao das acoes orcamentarias do Programa 312 -
Saude, exercendo a gestao do programa conforme orientado pelo art. 7° da
Lei Estadual n° 14.172/2019, notadamente no que se refere as
discrepancias existentes entre as execucodes orcamentaria e fisica das acoes
prioritarias, de modo a viabilizar o cumprimento da politica publica,
efetivando a diretriz prevista no art. 2° inciso IV, da Lei Estadual n°
14.172/2019 (PPA 2020- 2023) e o principio da eficiéncia previsto no art. 37,
caput, da CF/1988 e art. 37 da Lei Estadual n°® 14.101/2019 (Item 3.b.2 do
Parecer Ministerial n® 386/2021 e item 4.5.4.2.2 da Secao Conclusiva); 17.
realizar o devido acompanhamento da execucao de metas, de modo a corrigir
tempestivamente problemas, tais como insuficiéncia no seu desempenho,
com vistas a assegurar o devido cumprimento da diretriz prevista no art. 2°,
inciso IV, da Lei Estadual n°® 14.172/2019 (PPA 2020-2023), bem como do
principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da CF/1988 e art. 37 da Lei
Estadual n°® 14.101/2019 (Item 3.b.4 do Parecer Ministerial n® 386/2021 e
item 4.5.4.2.2 da Secao Conclusiva); 18. adotar as medidas necessarias ao
aperfeicoamento do Programa 313 — Saude, adequando os indicadores de
modo que estes reflitam adequadamente as transformacodes ocorridas no
exercicio correspondente, dando cumprimento ao disposto no art. 4°, §2°, da
Lei Estadual n°® 14.172/2019 (Item 3.b.5 do Parecer Ministerial n° 386/2021
e item 4.5.4.2.2 da Secao Conclusiva); 19. fazer as correcoes necessarias
para tornar os compromissos associaveis aos indicadores de programa, de
modo a que se tornem capazes de atender ao disposto no art. 4°, §2°, c/c o
art. 5°, §1°, inciso I, da Lei Estadual n° 14.172/2019 (PPA 2020- 2023) (Item
3.b.10 do Parecer Ministerial n° 386/2021 e item 4.5.4.2.2 da Secao
Conclusiva); 20. proceder a uma revisdo do Programa 313 - Saude, na sua
concepcao e estrutura logica, adotando as acdes necessarias ao
aperfeicoamento dos seus componentes, notadamente os Indicadores, Metas
e Iniciativas, de modo que tais elementos reflitam os objetivos tracados para
o quadriénio, conforme orientacao prevista nos arts. 5° e 7° da Lei Estadual

n® 14.172/2019 (PPA 2020-2023) (Item 3.b.3 do Parecer Ministerial n°
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386/2021 e item 4.5.4.2.2 da Secao Conclusiva); 21. estabelecer indicadores
que garantam a real mensuracdao do impacto causado pelas Acodes do
Governo na efetivacdo da politica publica de saude, conforme orientacao
prevista no art. 4°, §2°, da Lei Estadual n° 14.172/2019 (PPA 2020-2023)
(Item 3.b.6 do Parecer Ministerial n® 386/2021 e item 4.5.4.2.2 da Secao
Conclusiva); 22. realizar a correcao na descricao das Metas do Programa 313
- Saude, utilizando elementos claros e objetivos, de modo a permitir a
identificacao exata do que se pretende transformar ao final do periodo, o
publico a ser alcancado, e o produto (bem ou servico) a ser entregue a
populacao alvo, permitindo assim um diagnostico real acerca do
desempenho do programa e consequente adocao de medidas aptas a sua
correcao, atendendo, dessa forma, a finalidade prevista no art. 4°, §1°, c/c o
art. 5°, §1°, II, da Lei Estadual n° 14.172/2019 -PPA 2020-2023 (Item 3.b.7
do Parecer Ministerial n® 386/2021 e item 4.5.4.2.2 da Secao Conclusiva);
23. adotar as medidas necessarias para efetivar a execucao das acoes
orcamentarias definidas como prioritarias no exercicio, conforme disposto no
art. 3° e Anexo I da Lei Estadual n® 14.101/2019, disponibilizando recursos
suficientes para a implementacdo das acdes, em consonancia com o0s
objetivos tracados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (Item 3.b.8 do
Parecer Ministerial n® 386/2021 e item 4.5.4.2.2 da Secao Conclusiva); 24.
realizar acoes para tornar possivel o cumprimento da meta de ampliacao das
regioes de saude com wunidades hospitalares de referéncia para o
atendimento de gestantes de alto risco e aprimorar as acodes voltadas a
saude materno-infantil, de modo a reduzir a mortalidade materna e infantil,
com vistas a dar cumprimento a diretriz prevista no art. 2°, inciso IV, da Lei
Estadual n° 14.172/2019 (PPA 2020- 2023), bem como efetivar as acoes
prioritarias que, em consonancia com o disposto no art. 3° e Anexo I da Lei
Estadual n° 14.101/2019, foram eleitas pelo Poder Executivo (Item 3.b.9 do
Parecer Ministerial n® 386/2021 e item 4.5.4.2.2 da Secao Conclusiva); 25.
no processo de classificacao das acgoes (projetos/atividades) como
prioritarias, atribuir fontes de recursos proprias, com recursos suficientes, a

fim de nao impactar no alcance das Metas dos Compromissos a elas
17

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: GINTU2MZI5



Ref.2637085-18

VA

associadas (Item 2.12.1 da Secao Analitica e item 4.5.5.2 da Secao
Conclusiva); c) Quanto a Gestao Orcamentaria, Financeira, Patrimonial e
analise das Demonstracoes Contabeis — 1. proceder a devida discriminacao
das acoes para as quais foram destinados recursos do combate a COVID-19,
em observancia ao art. 3°, §1°, inciso II, da Lei Complementar n° 173/2020 e
ao art. 65, 8§2° inciso II, da LRF (Item 4.6.1 da Secado Conclusiva); 2.
observar as normas de elaboracdo e execucao do orcamento, com especial
atencao ao reforco tempestivo das dotacoes com sinalizacao de insuficiéncia
de saldo orcamentario e a utilizacdo das dotacdes consignadas de acordo
com os respectivos objetivos vinculados aos programas de governo, conforme
o art. 46 da Lei n° 4.320/64 e no art. 8°, Paragrafo Unico, da LRF (Item 2.6.1
da Secao Analitica e item 4.6.1 da Secao Conclusiva); 3. elaborar nota
explicativa as DCCEs de 2020, indicando a mudanca do indice de correcao
monetaria, os motivos ensejadores da opcao escolhida e as repercussoes na
comparabilidade entre os valores da receita de anos anteriores, nos termos
do art. 12 da LRF (Item 2.6.2.1 da Secao Analitica e item 4.6.2 da Secao
Conclusiva); 4. implementar as mudancas para atender ao quanto
estabelecido no art. 165, 86°, da CF/1988, necessarias para melhor
monitoramento da politica de renuncia de receitas, que serao objeto de
futuros trabalhos auditoriais (Item 2.6.2.10.3.1 da Secao Analitica e item
4.6.3 da Secao Conclusiva); 5. promover sistematicamente a avaliacao e o
monitoramento da politica de renuncia de receitas, em atendimento aos arts.
89 e 90 da Constituicao Estadual e arts. 70 e 74 da Constituicao Federal
(Item 2.6.2.10.3.2 da Secao Analitica e item 4.6.3 da Secao Conclusiva); 6.
assegurar a elaboracao de laudos comprobatéorios da realizacao dos
investimentos projetados, com fundamento no art. 16 do Decreto Estadual
n® 8.205/2002 e nos principios constitucionais da legalidade (caput do art.
37 da CF/1988) e da igualdade tributaria (inciso II do art. 150 da CF/1988)
(Item 2.6.2.10.4.1 da Secao Analitica e item 4.6.3 da Secao Conclusiva); 7.
avaliar o cumprimento das metas e o monitoramento da politica de renuncia
de receitas, pela SDE, em atendimento aos artigos 70 e 74 da Constituicao

Federal e 89 e 90 da Constituicdo da Bahia (Item 2.6.2.10.4.1 da Secao
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Analitica e item 4.6.3 da Secao Conclusiva); 8. adotar, em obediéncia ao
quanto disposto nos arts. 14 da LRF e 113 do ADCT, e aos principios da
legalidade (art. 37, caput, da CF/1988) e da separacao de poderes (art. 2°, da
CF/1988), as medidas necessarias a prévia obtencao de autorizacao
legislativa, nas situacoes em que pretenda ampliar os valores de renuncia de
receitas em patamares superiores ao que constam na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (nos Anexos de Metas Fiscais) e na Lei Orcamentaria Anual
(nas Demonstracoes Orcamentarias Consolidadas) (Item 3.b.23 do Parecer
Ministerial n°® 386/2021 e item 4.6.3 da Secao Conclusiva); 9. incluir, na
elaboracao dos projetos de lei de diretrizes orcamentarias, todos os
beneficios fiscais vigentes nos respectivos demonstrativos da estimativa e
compensacao da renuncia de receita, em conformidade com o art. 4°, §2°, V,
da LRF (Item 3.b.24 do Parecer Ministerial n°® 386/2021 e item 4.6.3 da
Secao Conclusiva); 10. em cumprimento ao disposto nos arts. 14 da LRF e
113 do ADCT, somente realizar a concessdao ou ampliacdo de beneficios
tributarios, se for previamente apresentada estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio do inicio, e nos dois seguintes, da
vigéncia dos aludidos atos (Item 3.b.26 do Parecer Ministerial n° 386/2021 e
item 4.6.3 da Secao Conclusiva); 11. por meio da Diretoria de Estudos
Economico-Tributarios e Incentivos Fiscais da SEFAZ, em observancia ao
art. 13, inciso VII, b, 2, do Decreto n° 18.874/2019, apresentar, no
demonstrativo quadrimestral da renuncia fiscal das empresas do programa
DESENVOLVE, de maneira detalhada, o calculo da deducao informada, com
a exclusao dos valores que porventura nao se refiram a incentivos fiscais,
mas que integram as deducodes da Declaracao e Apuracao Mensal do ICMS
(DMA) constante do sistema Informacdées do Contribuinte (INC) (Item
2.6.2.10.2.1 da Secao Analitica e item 4.6.3 da Secao Conclusiva); 12.
proceder a acoes, em atuacao coordenada entre a Junta Médica Oficial e as
Diretorias/Coordenacoes de Recursos Humanos setoriais, que garantam a
regularidade dos pagamentos de Adicional de Insalubridade em
conformidade com o disposto no art. 86, caput, da Lei Estadual n°

6.677/1994, e nos arts. 2°, caput, 6°, caput, e 7°, caput e §1°, do Decreto
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Estadual n°® 16.529/2016 (Item 2.6.3.1.3 da Secao Analitica e item 4.6.4 da
Secao Conclusiva); 13. adotar, em cumprimento ao quanto disposto nos arts.
86, §1°, da Lei Estadual n° 6.677/1994, e 5° e 6°, do Decreto Estadual n°
16.529/2016, medidas para que seja observado pelos orgaos e entidades
integrantes da Administracao Publica estadual a suspensao, imediata, do
pagamento de adicional de insalubridade aos servidores publicos que
tenham aderido ao regime de trabalho remoto instituido pelo Decreto
Estadual n° 19.528/2020 (Item 3.b.33 do Parecer Ministerial n® 386/2021 e
item 4.6.4 da Secao Conclusiva); 14. instaurar procedimento administrativo,
no prazo de 120 dias, com a finalidade de fazer retornar aos cofres publicos
os valores pagos com multas e juros moratoérios, no exercicio de 2020, e
promover a responsabilizacao dos agentes que deram causa, com base Lei
Estadual n°® 6.677/1994, arts. 181, 182 e 204 (Item 2.6.3.2 da Secao
Analitica e item 4.6.4.1 da Secao Conclusiva); 15. evidenciar com clareza os
encargos moratorios pagos, com base no art. 6°, inciso I, da Lei Federal n°
12.527/2011 (Item 2.6.3.2 da Secao Analitica e item 4.6.4.1 da Secao
Conclusiva); 16. adotar as medidas administrativas necessarias para o
aprimoramento da programacao e execucao das Autorizacoes de Repasse da
Receita aos orgaos e entidades integrantes da Administracao Publica
estadual, de modo a garantir o adimplemento das obrigacées pecuniarias
assumidas pelo Estado dentro do prazo legal ou contratualmente previsto,
evitando, por consequéncia, o emprego de recursos publicos para pagamento
de encargos moratorios (Item 3.b.15 do Parecer Ministerial n® 386/2021 e
item 4.6.4.1 da Secao Conclusiva); 17. nao promover a inscricao de despesas
previsiveis com publicidade como despesas de exercicios anteriores, em
observancia as hipoteses excepcionalmente previstas no art. 37 da Lei n°
4.320/1964 (Item 4.6.4.2 da Secao Conclusiva); 18. ndo serem assumidas
obrigacoes superiores aos créditos orcamentarios, forcando a execucao
mediante DEA sem os requisitos legais, uma vez que tal procedimento
contraria o disposto no art. 161, inciso II, da Constituicao Estadual e o art.
37, inciso IV, da LRF (Item 2.6.3.5.1 da Secao Analitica e item 4.6.4.3 da

Secao Conclusiva); 19. realizar os registros contabeis relacionados as
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despesas publicas de forma tempestiva, em consonancia com o regime de
competéncia; em conformidade com o MCASP, 8% edicao (Item 4.4.2, f1.102);
observando os arts. 35, 37 e 60, da Lei Federal n° 4.320/1964; e de acordo
com as melhores praticas contabeis, estabelecidas na NBC TSP 13/2018, de
modo que a execucao da despesa seja realizada visando a transparéncia e
respeitando os limites aprovados no orcamento publico pelo Poder
Legislativo, conforme mandamento do inciso IV do art. 37 da LRF, o qual
veda a assuncdao de obrigacao com fornecedores sem autorizacao
orcamentaria e equipara tal transacdo a uma operacao de crédito (Item
2.6.3.5.1 da Secao Analitica e item 4.6.4.3 da Secao Conclusiva); 20.
inscrever devidamente todos os compromissos assumidos até o
encerramento do exercicio, cujos fatos geradores tenham ocorrido ainda
dentro do exercicio, em Restos a Pagar, nos termos do art. 36 da Lei Federal
n® 4.320/1964, c/c o art. 50 da LRF e procedimentos contabeis constantes
nas fls. 125-133 do MCASP, 82 edicao (Item 2.6.3.6 da Secao Analitica e item
4.6.4.4 da Secao Conclusiva); 21. cumprir o disposto nos arts. 175 e 182 da
Lei Estadual n° 9.433/2005, assegurando a apresentacdo, no prazo de 30
dias, de relatorio detalhado dos convénios e instrumentos congéneres,
pendentes de prestacao de contas, na data de 31/12/2020 (Item 2.6.3.8 da
Secao Analitica e item 4.6.4.6 da Secao Conclusiva); 22. implantar, no prazo
de 180 dias, plataforma eletronica de gestdo e controle que permita aos
orgaos e entidades da administracdo estadual o registro de todos os
procedimentos atinentes as parcerias regidas pelo MROSC, de acordo com o
determinado pelo art. 65, da Lei Federal n° 13.019/2014 (Item 2.6.3.8 da
Secao Analitica e item 4.6.4.6 da Secao Conclusiva); 23. executar as
emendas parlamentares individuais de forma isonomica, conforme disposto
no art. 160, §10, da Constituicao Estadual, ou apresentar os impedimentos
de ordem técnica e legal pela sua nao execucao, conforme §11 do citado
dispositivo (Item 2.6.3.9 da Secao Analitica e item 4.6.4.7 da Secao
Conclusiva); 24. proceder a contabilizacao tempestiva, nos sistemas
informatizados dedicados a essa finalidade, das despesas relativas as

contraprestacoes dos contratos de PPPs, a fim de assegurar, como
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consequéncia, que as informacoes sobre as despesas assim realizadas sejam
divulgadas de imediato e de maneira precisa, isto €, em tempo real, no
momento de sua realizacao, como determinam o art. 48, § 1°, inciso II, c/c
art. 48-A, inciso I, da LRF, garantindo-se, outrossim, o cumprimento do
dever constitucional da transparéncia da gestao publica (Item 3.b.22 do
Parecer Ministerial n® 386/2021 e item 4.6.4.8 da Secao Conclusiva); 25.
realizar a correta consolidacdo e demonstracao das contraprestacoes
publicas nas DCCEs, conforme o art. 48, §1°, Il e III, da LRF (Item 4.6.4.8 da
Secao Conclusiva); 26. atender aos preceitos estabelecidos nos arts. 60, 62,
63, 64, 75, 80, 83, 85, 89 e 93 da Lei Federal n°® 4.320/1964, com a revisao
do Decreto Estadual n° 14.407/2013 e a Orientacao Técnica n°® 069/2019 da
DICOP, bem como a integracao entre os Sistemas RH Bahia e FIPLAN e
implementacao, nos sistemas informatizados, de dispositivos de controle,
destinados ao bloqueio e a liberacdo, nas etapas de empenho, liquidacao e
pagamento da folha, mediante senhas de uso restrito e exclusivo, pelos
agentes publicos responsaveis de cada unidade orcamentaria/entidade e nas
secretarias sistémicas, considerando suas atribuicoes legalmente instituidas
(Item 2.6.3.11 da Secao Analitica e item 4.6.4.9 da Secao Conclusiva); 27.
cumprir a Portaria n°® 548/2015, da STN, com a devida implementacdo das
rotinas do Plano de Implantacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP), sobretudo aquelas com prazos vencidos (Item 2.7.1 da Secao
Analitica e item 4.7.1 da Secao Conclusiva); 28. regularizar tempestivamente
as pendéncias identificadas nas conciliacoes bancarias, conforme
estabelecido na IN SAF n°® 016/2015 (Item 2.7.2 da Secao Analitica e item
4.7.2 da Secao Conclusiva); 29. realizar o registro contabil da divida ativa
nao tributaria, dos débitos de terceiros para com o Estado, relacionados com
titulos executivos decorrentes de julgados do TCE/BA, em observancia aos
arts. 118 e 203 da Lei Estadual n°® 2.322/1966 (Item 2.7.4 da Secao
Analitica e item 4.7.4.1 da Secao Conclusiva); 30. executar procedimentos
efetivos de cobranca da inadimpléncia, em atencao ao previsto nos arts. 59 e
82, paragrafo tunico, da Lei Estadual n° 6.677/1994, e arts. 176, paragrafo

2° e 188 da Lei Estadual n° 7.990/2001 (Item 2.7.5 da Secao Analitica e
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item 4.7.4.2 da Secao Conclusiva); 31. seguir, nos procedimentos de
consolidacao das demonstracoes contabeis e registro das operacoes
relacionadas aos Fundos (FGBP e FUNDESE), as orientacoes da STN, tendo
em vista o disposto no art. 67, incisos II e III, da LRF, no inciso I, do art. 6° e
incisos XX, XXIII e XXVI, do art. 7°, do Decreto Federal n° 6.976/2009, que
conferem a SEFAZ/BA a condicao de orgao central do Sistema de
Contabilidade Federal (Item 2.7.6 da Secao Analitica e item 4.7.5 da Secao
Conclusiva); 32. realizar inventario dos bens imoveis das autarquias extintas
CIS e SUDIC, bem como dos demais oOrgaos e Poderes do Estado,
promovendo o necessario registro e controle no sistema SIMOV, em
consonancia com o disposto na Lei Estadual n° 13.204/2014 (art. 10, §1°, II)
(Item 2.7.7 da Secao Analitica e item 4.7.6 da Secao Conclusiva); 33.
implementar controles individualizados (analiticos) para todos os bens
imoveis de propriedade do Estado, em consonancia com o disposto no art.
119 da Lei Estadual n° 2.322/1966 e no art. 94 da Lei Federal n°
4.320/1964 (Item 2.7.7 da Secado Analitica e item 4.7.6 da Secao
Conclusiva); 34. implementar o registro das reavaliacoes considerando os
procedimentos e orientacoes do MCASP (8% edicao, parte II, item 5.4), bem
como das NBCs TSP n°® 07 e 23, itens 53 e 43, respectivamente (Item 2.7.7
da Secao Analitica e item 4.7.6 da Secao Conclusiva); 35. efetuar a
regularizacao contabil das inconsisténcias identificadas pela Auditoria nas
rubricas de Obras em andamento, Ativos de SPE, Bens Moveis em
almoxarifado, Bens Moveis Extra SIAP, em observancia ao disposto nos arts.
94, 95 e 96 da Lei Federal n® 4.320/1964 (Item 2.7.7 da Secao Analitica e
item 4.7.6 da Secao Conclusiva); 36. efetuar controles na gestao patrimonial
de modo a evidenciar nas DCCEs as condicoes de uso, cessao e/ou
desocupacao dos bens, por meio da DICOP/SEFAZ e da SUPAT/SAEB, em
face do art. 14, inciso II, do Decreto n°® 18.874/2019 e do art. 24 do Decreto
n® 16.106/2015, respectivamente (Item 2.7.7 da Secao Analitica e item 4.7.6
da Secao Conclusiva); 37. promover o levantamento dos bens de uso comum
do povo, de modo a serem devidamente contabilizados e/ou evidenciados

nas DCCEs, tendo em vista que o MCASP (2018, p.171) exige o
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reconhecimento e a mensuracdao desses ativos considerados de
infraestrutura da mesma forma utilizada para os demais ativos imobilizados
(Item 2.7.7 da Secao Analitica e item 4.7.6 da Secao Conclusiva); 38. apurar
e contabilizar o montante das obrigacoes devidas pelo Governo do Estado em
relacao a cada um dos contratos de PPP, em observancia ao disposto nos
arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964 (Item 2.7.10 da Secao
Analitica e item 4.7.8 da Secao Conclusiva); 39. revisar os procedimentos
contabeis relativos ao reconhecimento das receitas, no sistema patrimonial,
relacionadas as transferéncias voluntarias, considerando o que estabelece as
NBC TSP n° 01, itens 45 e 46 (Item 2.7.11 da Secao Analitica e item 4.7.8 da
Secao Conclusiva); 40. aprimorar os procedimentos administrativos,
contabeis e de transparéncia, objetivando a adequada evidenciacdao de
informacoes financeiras e nao financeiras, de forma consistente e
tempestiva, sobre os Ativos, Obrigacoes, Contingéncias e Garantias inerentes
aos pactos, além do montante das contraprestacoes pagas periodicamente,
com base no art. 48 da LRF (Item 2.7.10 da Secao Analitica e item 4.7.8 da
Secao Conclusiva); 41. implementar mecanismos de mensuracao e registro
das provisoes relacionadas com as obrigacoes de natureza trabalhista,
conforme previsto no MCASP, parte II, topico 12.2 e NBC TSP n° 03, itens 19
a 34 (Item 2.7.12 da Secao Analitica e item 4.7.9 da Secao Conclusiva); 42.
apresentar a este Tribunal, no prazo de 180 dias, um plano com medidas
efetivas que garantam o cumprimento do prazo de 31/12/2024, para que o
Estado da Bahia quite seus precatoérios vencidos, nos termos do art. 101 do
ADCT da CF/1988 (Item 2.7.14 da Secao Analitica e item 4.7.10 da Secao
Conclusiva); 43. implementar procedimentos objetivando a mensuracao dos
ativos e passivos tributarios constituidos junto aos contribuintes, bem como
divulgar os dados e informacdes sobre essa matéria nas proximas DCCEs,
em consonancia com o art. 48 da LRF (Item 2.7.13 da Secao Analitica e item
4.7.10 da Secao Conclusiva); 44. apurar os casos de registro irregular e
intempestivo dos eventos economicos nos livros contabeis, objetivando
identificar as causas e os responsaveis, em consonancia com os arts. 204 e

205 da Lei Estadual n° 6.677/1994 e o art. 58 da Lei Estadual n°
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7.990/2001 (Item 2.7.16 da Secao Analitica e item 4.7.11 da Secao
Conclusiva); 45. emitir nota explicativa complementar as DCCEs de 2020,
com apresentacao de informacoes detalhadas sobre a execucdo das acoes
relativas a COVID-19, evidenciando os respectivos impactos na gestao
orcamentaria, economica, financeira e fiscal dos recursos publicos utilizados
no combate a pandemia, no exercicio de 2020, nos termos da NBC TSP
“Estrutura Conceitual”, itens 2.28 e 8.24, e a NBC TSP n°® 11, itens 29c,
127c (Item 2.8 da Secao Analitica e item 4.8 da Secado Conclusiva); 46.
aprimorar o processo de elaboracao das DCCEs, bem como dos
procedimentos de consolidacao e de analise dos resultados econdomicos e
orcamentarios e da situacdo patrimonial, agregando demonstrativos
abrangentes e consistentes sobre: a) a renuncia tributaria e financeira de
receitas, considerando todos os tipos e formas; b) o fluxo de recursos de
cada um dos principais Fundos especiais; e c¢) o levantamento e a
mensuracao das contingéncias, em observancia ao disposto nos arts. 85, 87
e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964, ao MCASP (8* edicdo, parte I, item
3.6.1.3), ao art. 50, inciso I, da LRF, e a NBC TSP n° 03, itens 97 e 98 (Item
2.8 da Secao Analitica e item 4.8 da Secao Conclusiva); 47. com fundamento
no art. 50, III da LRF, adotar as medidas necessarias para sanear as
divergéncias entre os saldos registrados nos sistemas de contabilidade das
empresas estatais dependentes e os saldos constantes nos balancetes do
Sistema FIPLAN (Item 2.8.5 da Secao Analitica e item 4.8.5 da Secao
Conclusiva); d) Quanto aos Limites Constitucionais e Legais — 1. elaborar
novos demonstrativos do 3° quadrimestre de 2020, relativos a apuracao dos
limites minimos de gastos com saude e educacao, contemplando na RLI as
receitas do FUNCEP, em consonancia com os arts. 198, §2°, inciso II, e 212,
caput e §1°, da Constituicdo Federal, republicando-os e informando a STN
(Item 2.9.1 da Secao Analitica e item 4.9 da Secao Conclusiva); 2. cumprir o
art. 71 da Lei Federal n° 9.394/1996, excluindo do calculo do indice de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), as despesas consideradas
inelegiveis (Item 2.9.1.1.2 da Secao Analitica e item 4.9.2 da Secao

Conclusiva); 3. realizar a contabilizacao de despesas com a terceirizacao de
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médicos e outros profissionais de saude que atuam na rede propria do
Estado, sob gestao direta, no elemento de despesa 34, em cumprimento ao
quanto disposto no art. 18, §1° da LRF (Item 2.9.2 da Secao Analitica e item
4.9.3 da Secao Conclusiva); 4. reavaliar o procedimento de registro das
regularizacoes de Depositos Judiciais Patrimoniais e dos repasses de
Precatorios ao TJ/BA, visto que a natureza das despesas diverge do conceito
apresentado no MCASP, 8% edicao, parte I, item 4.2 e Anexo 13 do MDF,
para o Grupo 4 - Investimentos (Item 2.14.1 da Secao Analitica e item 4.10.1
da Secao Conclusiva); €) Quanto aos Controles Internos - 1. informar a
este Tribunal, no prazo de 30 dias, todos os valores pagos de multas e juros
por orgaos/secretarias da Administracao Estadual, decorrentes de
inconsisténcias nas informacoes para o recolhimento de INSS e apurar
responsabilidades, nos termos do art. 204, da Lei Estadual n°® 6.677/1994
(Item 2.16.1 da Secao Analitica e item 4.11 da Secao Conclusiva); 2. adotar
as providéncias necessarias ao adequado registro, nas Demonstracoes
Contabeis Consolidadas do Estado, das informacoes relativas aos gastos
realizados pela Administracao Publica estadual com pagamento de multas e
juros moratorios (Item 3.b.16 do Parecer Ministerial n® 386/2021 e item
4.11 da Secao Conclusiva); 3. regulamentar a composicao do quadro dos
cargos de Auxiliar Administrativo, Técnico Administrativo e Analista Técnico,
do grupo ocupacional Técnico-Administrativo, em cada orgao da
administracao direta, conforme previsto no paragrafo tinico do art. 76 da Lei
n°® 8.889/2003 (Item 2.16.3.3 da Secao Analitica e item 4.11.1 da Secao
Conclusiva); 4. elaborar e apresentar projeto de lei, fixando os casos,
condicoes e percentuais minimos de ocupacao dos cargos em comissao por
servidores de carreira, conforme o exposto no §1° do art. 14 da Constituicao
do Estado da Bahia e no inciso V do art. 37 da Constituicao Federal,
encaminhando-o para apreciacao e aprovacao pela Assembleia Legislativa
(Item 2.16.3.4 da Secao Analitica e item 4.11.1 da Secao Conclusiva); 5.
realizar os ajustes na classificacdo orcamentaria das despesas relativas a
contratacdo de pessoal em substituicio de servidor ou de empregado

publico, para o elemento de despesa “34 — Outras Despesas de Pessoal
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decorrentes de Contratos de Terceirizacdo”, em obediéncia ao que dispde o
artigo 18, § 1°, da LRF (Item 4.11.2 da Secao Conclusiva); 6. sanear as
fragilidades/irregularidades apuradas na auditoria de monitoramento do
Sistema FIPLAN, bem como proceder aos ajustes necessarios nesse Sistema,
adequando-o aos ditames estabelecidos para o Sistema Unico e Integrado de
Execucao Orcamentaria, Administracao Financeira e Controle (SIAFIC), nos
termos do Decreto Federal n° 10.540, de 05/11/2020 (Item 2.16.4 da Secao
Analitica e item 4.11.3 da Secao Conclusiva); e 7. divulgar nominalmente os
vencimentos dos servidores civis e militares, bem como os proventos dos
agentes publicos aposentados e pensionistas, contribuindo para o exercicio
do controle social e seguindo os pressupostos basicos de transparéncia
exigidos pelo art. 48-A, inciso I, da LRF e arts. 3°, incisos II e III, 6°, inciso I,
e arts. 8°, caput e §81°, inciso III, e 2° da Lei Federal n® 12.527/2011 (LAI),
dispositivos replicados e absorvidos pelos arts. 2° a 4° da Lei Estadual n°
12.618/2012 (Item 2.15.1 da Secao Analitica e item 4.11.4 da Secao
Conclusiva). III) RECOMENDACOES - Diante dos fatos relatados nas Secées
Analitica e Conclusiva, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
BAHIA, com fundamento no art. 24, inciso I, da Lei Complementar n°
05/1991, emite as seguintes RECOMENDACOES ao Poder Executivo, para:
a) Quanto ao Planejamento, Gestao e Desempenho em Politicas Puablicas
- 1. demonstrar na prestacao de contas anual do proximo exercicio em que
medida as politicas publicas contribuiram para a reducao das desigualdades
inter-regionais nos referidos territorios (Item 2.6.3.3 da Secao Analitica e
item 4.4.6 da Secao Conclusiva); 2. avaliar a possibilidade de incluir outros
indicadores de periodicidade anual, de modo a municiar os gestores de
informacoes aderentes ao acompanhamento, monitoramento e avaliacao dos
referenciais da politica publica educacional constantes do Plano Plurianual
em vigéncia (Item 2.11 da Secao Analitica e item 4.5.3 da Secao Conclusiva);
3. fazer incluir, entre as acoes orcamentarias com indicativo de prioridade
na proxima LDO, o conjunto de iniciativas e de acdes operacionais
correlacionadas as Metas 8 e 9 do PEE, especialmente porque, além de

alinhadas as diretrizes estratégicas do PNE, constituem eixos operacionais
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aptos a dar concretude fatica aos objetivos fundamentais previstos no art. 3°
da CF/1988 (Item 3.c.1 do Parecer Ministerial n® 386/2021 e item 4.5.3 da
Secao Conclusiva); 4. definir produtos para as acoes de execucao continua
estabelecidas na LOA, de modo a permitir a analise individualizada de seus
desempenhos (item 2.10.1 da Secao Analitica e item 4.5.4.2.2 da Secao
Conclusiva); 5. dar celeridade aos processos de apuracado (Sindicancia e
Sancionatorios) referentes a aquisicao dos respiradores realizada pelo
Governo do estado, envolvendo as empresas Ocean 26 INC. e Hempcare
Pharma, os quais encontram-se em tramite na PGE/BA, disponibilizando-os
ao TCE/BA assim que estejam concluidos (item 2.10.2 da Secao Analitica e
item 4.5.4.2.2 da Secao Conclusiva); 6. ampliar, gradualmente, as dotacoes
orcamentarias destinadas as Policias Militar e Civil, visando o aumento do
contingente de policiais, reforcando e dotando, por conseguinte, o
policiamento ostensivo e investigativo de condicoes adequadas para a
contencao da criminalidade e da violéncia no ambito do territério baiano,
especialmente naquelas Regidoes Integradas de Seguranca Publica (RISPs) e
respectivas Areas Integradas de Seguranca Publica (AISPs), da Capital, da
Regiao Metropolitana de Salvador (RMS) e do Interior, em que o indice CVLI
de 2020 revela-se alarmante (item 2.12.1 da Secao Analitica e item 4.5.5.2
da Secao Conclusiva); 7. nao permitir, nos Contratos de Gestao, que
entidades portadoras de CEBAS que operem dentro de seus objetivos sociais
acrescentem em suas planilhas de composicdo de custos com pessoal
celetista itens sobre os quais recaem imunidade ou isencao (item 4.5.5.2 da
Secao Conclusiva); 8. adotar as acoes necessarias a retomada das obras que
se encontram paralisadas e a prevencao, sempre que possivel, de ocorréncias
semelhantes em projetos futuros (Item 2.14 da Secao Analitica e item
4.10.4.3 da Secao Conclusiva); 9. elaborar um diagnéstico da situacao do
estado, no que lhe for pertinente, relativo a cada um dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), explicitando, no atual PPA 2020-2023 e
subsequentes, os objetivos, metas, iniciativas e indicadores correlacionados
a implementacdo, ao monitoramento e a avaliacdo pertinentes a Agenda

2030 (Item 2.13 da Secao Analitica e item 4.5.6 da Secao Conclusiva); b)
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Quanto a Gestao Orcamentaria, Financeira, Patrimonial e analise das
Demonstracoes Contabeis - 1. considerar, na previsdo das receitas,
especialmente, na previsdo de realizacao das receitas de capital, ndo apenas
os eventos pretéritos, a série historica, mas que, caso, ao longo do exercicio,
surjam eventos modificadores do contexto inicial, a exemplo da dificuldade
na contratacdo de novas operacoes de crédito, sejam feitos os devidos
ajustes na previsao atualizada da receita, de modo a evitar distorcoes
relevantes entre o valor orcado e o efetivamente realizado (Item 2.6.2.5 da
Secdao Analitica e item 4.6.2 da Secao Conclusiva); 2. estabelecer
formalmente as hipoteses de pagamento do referido adicional a servidores
que tenham aderido ao regime de trabalho remoto estabelecido no Decreto
Estadual n° 19.528/2020 (Item 2.6.3.1.3 da Secao Analitica e item 4.6.4 da
Secao Conclusiva); 3. intensificar, por meio da Corregedoria Geral do Estado
junto aos orgaos estaduais envolvidos, as acoes de apuracao visando ao
ressarcimento dos recursos do auxilio emergencial recebidos indevidamente
(Item 2.6.3.1.4 da Secao Analitica e item 4.6.4 da Secao Conclusiva); 4.
ajustar o Sistema FIPLAN para contabilizar corretamente os encargos
moratorios na conta patrimonial “Juros e Encargos de Mora” (Item 2.6.3.2
da Secao Analitica e item 4.6.4.1 da Secado Conclusiva); 5. criar
subelementos para contabilizar os encargos moratorios, para todos os
elementos de despesa em que esse tipo de gasto possa ocorrer (Item 2.6.3.2
da Secao Analitica e item 4.6.4.1 da Secao Conclusiva); 6. implementar
controles que impecam o pagamento de encargos moratorios relacionados a
divida publica passiva (Item 2.6.3.2 da Secado Analitica e item 4.6.4.1 da
Secao Conclusiva); 7. aprimorar a metodologia de previsdo de gastos com
concessionarias, de modo que os orcamentos anuais para esse tipo de
despesa se aproximem mais da realidade (Item 2.6.3.2 da Secao Analitica e
item 4.6.4.1 da Secao Conclusiva); 8. aprimorar os controles relacionados a
transmissao das GFIPs, contabilizacao e pagamento das GPSs (Item 2.6.3.2
da Secao Analitica e item 4.6.4.1 da Secao Conclusiva); 9. continuar o
aprimoramento dos procedimentos administrativos de acompanhamento e

fiscalizacdo dos contratos de publicidade e propaganda, de modo a concluir o
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atendimento da recomendacdo do Parecer Prévio de 2019 (Item 2.6.3.4 da
Secao Analitica e item 4.6.4.2 da Secao Conclusiva); 10. aprimorar os
controles relacionados aos convénios de captacao, de modo a evitar a perda
de recursos por ineficiéncia administrativa (Item 2.6.3.3 da Secao Analitica e
item 4.6.4.5 da Secao Conclusiva); 11. implantar, com a maior brevidade
possivel, plataforma eletronica de gestdo e controle dos convénios e
instrumentos congéneres, que permita aos orgaos e entidades da
administracdo estadual assegurar a catalogacao tempestiva de dados e
disponibilizacao de relatorios gerenciais contendo informacdes precisas sobre
a inadimpléncia e as providéncias para o saneamento das irregularidades,
contribuindo, assim, para a prevencao de danos ao erario e para a
fidedignidade dos demonstrativos contabeis, financeiros e patrimoniais,
considerando que as atuais ferramentas de controle nao se mostraram aptas
ao cumprimento de tais finalidades (I[tem 2.6.3.8 da Secado Analitica e item
4.6.4.6 da Secao Conclusiva); 12. evidenciar no Demonstrativo da Execucao
das Despesas por Emendas Individuais dos Deputados Estaduais a execucao
das emendas classificadas como Restos a Pagar em exercicios anteriores
(Item 2.6.3.9 da Secao Analitica e item 4.6.4.7 da Secao Conclusiva); 13.
envidar esforcos para melhorar seus controles internos, principalmente no
que se refere a regularizacao das despesas relativas as contraprestacoes
publicas dos contratos de PPP, bem como promover um estudo a fim de
verificar a vantajosidade de se manter um rito diferenciado desses
pagamentos em relacao as demais despesas do Estado (Item 2.6.3.10 da
Secao Analitica e item 4.6.4.8 da Secao Conclusiva); 14. aprimorar as
normas e os procedimentos administrativos relacionados com a execucao da
despesa com a folha de pagamento dos servidores (item 2.6.3.11 da Secao
Analitica e item 4.6.4.9 da Secao Conclusiva); 15. implementar novas
estratégias tendentes a aumentar os niveis de recuperacao dos processos
fiscais inscritos na Divida Ativa (Item 2.7.3 da Secao Analitica e item 4.7.3
da Secao Conclusiva); 16. expedir norma disciplinando os procedimentos
inerentes ao registro e a cobranca dos débitos de responsabilidade de

terceiros para com o Estado, sejam decorrentes de deliberacoes do TCE/BA
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ou derivadas de processo administrativo de apuracdo de danos ao Erario,
por tomada de contas promovida pelo controle por falta de prestacao de
contas de convénios ([tem 2.7.4 da Secao Analitica e item 4.7.4.1 da Secao
Conclusiva); 17. aprimorar os controles internos e as rotinas
administrativas, financeiras e contabeis, incluindo a apresentacao adequada
das informacoes nas DCCEs (Item 2.7.5 da Secao Analitica e item 4.7.4.2 da
Secao Conclusiva); 18. aprimorar os controles internos, relacionados com a
gestdo dos instrumentos de captacdo (Item 2.7.11.2 da Secao Analitica e
item 4.7.8 da Secdao Conclusiva); 19. aprimorar a metodologia para
mensuracao das contingéncias passivas, tendo em vista a relevancia do
assunto e os impactos no fluxo de recursos do Estado, bem como por
afetarem a apreciacao das DCCEs (Item 2.7.13 da Secao Analitica e item
4.7.10 da Secao Conclusiva); 20. adotar medidas com vistas a tornar a
Previdéncia Estadual um regime com maior equilibrio financeiro e atuarial
(Item 2.7.15 da Secao Analitica e item 4.7.10 da Secao Conclusiva); 21.
promover uma interlocucao entre os chefes dos Poderes Executivo e
Judiciario para discutir a situacdo do BAPREV, que foi judicializada desde
2016, por meio do Agravo de Instrumento n° 0024397-55.2016.8.05.0000
(Item 2.7.15 da Secao Analitica e item 4.7.10 da Secao Conclusiva); 22.
disciplinar a adequada utilizacao da rubrica contabil de Resultado
Acumulado, bem como o aprimoramento dos procedimentos administrativos
no sentido de evitar o registro de eventos extemporaneamente (Item 2.7.16
da Secao Analitica e item 4.7.11 da Secao Conclusiva); c¢) Quanto aos
Limites Constitucionais e Legais — 1. melhorar a classificacao do indicador
Poupanca Corrente, como forma de, assim, obter pelo menos a classificacao
de CAPAG “B”, habilitando-se a receber garantia da Uniao na contratacao de
operacoes de crédito (Item 2.9.4 da Secao Analitica e item 4.9.5 da Secao
Conclusiva); d) Quanto aos Controles Internos - 1. editar ato normativo
com politica de governanca no ambito da Administracao Publica Estadual,
com a finalidade de promover maior eficacia do Programa de Gestao de
Risco, disciplinando a participacao obrigatéoria dos oOrgaos e secretarias,

indicando, inclusive, prazos para sua efetiva implantacao (item 2.16.1 da
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Secao Analitica e item 4.11 da Secao Conclusiva); 2. promover melhorias nos
controles internos relativos ao Sistema RH Bahia, realizando as retificacoes
necessarias para sanar as distorcoes identificadas durante os exames das
presentes contas (Item 2.16.2 da Secao Analitica e item 4.11.1 da Secao
Conclusiva); 3. realizar estudos das necessidades qualitativas e quantitativas
de cargos efetivos das secretarias/orgaos/entidades do Poder Executivo
(Item 2.16.3.1.1.1 da Secao Analitica e item 4.11.1 da Secao Conclusiva); 4.
elaborar planejamento estratégico de gestdo de pessoas, com foco no
planejamento da forca de trabalho, levando em consideracao as
necessidades qualitativas e quantitativas de recrutamento e selecao,
alocacao, desenvolvimento e reciclagem de pessoal, atuais e futuras,
inclusive abordando planos de sucessao que considerem os quantitativos de
servidores que ja preenchem os requisitos de aposentadoria e os que
preencherao esses requisitos no curto e médio prazos (Item 2.16.3.1.1.1 da
Secao Analitica e item 4.11.1 da Secdao Conclusiva); 5. estabelecer a
estrutura de cargos efetivos, sob o regime juridico estatutario, com lotacao
na SIHS, SPM, SDE, SEAGRI, SECTI, SETUR, SDR, SECOM, SERIN e
SEPROMI, levando em consideracdo as necessidades qualitativas e
quantitativas de cada uma dessas Secretarias, bem como suas respectivas
finalidades e competéncias (Item 2.16.3.2 da Secao Analitica e item 4.11.1
da Secao Conclusiva); 6. elaborar planejamento e cronograma, de acordo
com a disponibilidade orcamentaria e observando os limites legais, para
prover gradualmente a SIHS, SPM, SDE, SEAGRI, SECTI, SETUR, SDR,
SECOM, SERIN e SEPROMI com cargos efetivos proprios e condizentes com
suas respectivas finalidades (Item 2.16.3.2 da Secao Analitica e item 4.11.1
da Secao Conclusiva); 7. elaborar projeto de lei e encaminha-lo ao Poder
Legislativo estadual, contemplando a estrutura de cargos efetivos, sob o
regime juridico estatutario, com lotacao na SIHS, SPM, SDE, SEAGRI,
SECTI, SETUR, SDR, SECOM, SERIN e SEPROMI, levando em consideracao
as necessidades qualitativas e quantitativas de cada uma dessas Secretarias,
bem como suas respectivas finalidades e competéncias (Item 2.16.3.2 da

Secao Analitica e item 4.11.1 da Secdo Conclusiva); 8. realizar estudos sobre
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as necessidades dos orgaos da Administracdo Direta em relacdo aos
quantitativos de cargos das carreiras do Grupo Ocupacional Técnico-
Administrativo (Auxiliar Administrativo, Técnico Administrativo e Analista
Técnico) (Item 2.16.3.3 da Secao Analitica e item 4.11.1 da Secao
Conclusiva); 9. contemplar, no planejamento da forca de trabalho,
cronograma para efetuar as lotacoes definidas em dispositivo legal, para as
carreiras do Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo (Auxiliar
Administrativo, Técnico Administrativo e Analista Técnico), de acordo com a
disponibilidade orcamentaria e observando os limites legalmente previstos
(Item 2.16.3.3 da Secao Analitica e item 4.11.1 da Secao Conclusiva); 10.
adotar as medidas necessarias para suprimir a desproporcionalidade
existente entre os servidores com e sem vinculo que ocupam cargos em
comissao em cada orgao/entidade da Administracao Direta e Indireta do
Poder Executivo (Item 2.16.3.4 da Secao Analitica e item 4.11.1 da Secao
Conclusiva); 11. realizar estudos das necessidades qualitativas e
quantitativas de cargos em comissao (Direcao, Chefia e Assessoramento)
frente ao atual quadro de cargos efetivos das secretarias/orgaos/entidades
do Poder Executivo (Item 2.16.3.8 da Secao Analitica e item 4.11.1 da Secéao
Conclusiva); 12. adotar as medidas necessarias para suprimir a
desproporcionalidade existente nos niveis de ocupacao dos cargos efetivos e
comissionados em cada orgao/entidade da Administracao Direta e Indireta
do Poder Executivo (Item 2.16.3.8 da Secao Analitica e item 4.11.1 da Secéao
Conclusiva); 13. elaborar um planejamento e cronograma, de acordo com a
disponibilidade orcamentaria e observando os limites legais, para prover
gradualmente os cargos efetivos previstos nas legislacoes pertinentes as
secretarias/orgaos/entidades da Administracao Direta e Indireta do Poder
Executivo (Item 2.16.3.8 da Secao Analitica e item 4.11.1 da Secao
Conclusiva); 14. estabelecer a lotacao definitiva dos servidores
remanescentes dos extintos SUCAB, Instituto de Artesanato Visconde de
Maua e DERBA (Item 2.16.3.8 da Secao Analitica e item 4.11.1 da Secao
Conclusiva); 15. ofertar aos representantes das

secretarias/o6rgaos/entidades responsaveis pelo cadastramento e
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detalhamento das acdes orcamentarias que integrarao a LOA, por meio da
funcionalidade Plano de Trabalho Anual (PTA), conhecimento uniformizado
sobre as situacoes previstas no artigo 18, §1°, da LRF, que ensejem a
definicao do elemento de despesa “34 - Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizacao”, no rol dos elementos previstos
para a regular execucao da despesa orcamentaria (Item 2.16.3.9.1 da Secao
Analitica e item 4.11.2 da Secao Conclusiva); 16. adotar
mecanismos/atividades de controle que mitiguem os riscos de classificacao
orcamentaria das despesas com pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacao de mao de obra (direta e indireta), empregada em atividade-fim
da instituicAo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, em
desconformidade com a LRF, art. 18, §1°, STN (MDF, 9% edicao) e LDO 2019,
art. 99 (Item 2.16.3.10 da Secao Analitica e item 4.11.2 da Secao
Conclusiva); 17. editar instrucado orientando especificamente quanto ao
estabelecido no §1° do art. 18 da LRF, favorecendo a padronizacdo de
entendimento da matéria pelas demais secretarias/orgaos/entidades (Item
2.16.3.11 da Secao Analitica e item 4.11.2 da Secao Conclusiva); 18.
promover atividades de capacitacdo especificas para os responsaveis pela
programacao e execucao orcamentaria das secretarias/orgaos/entidades do
Poder Executivo Estadual, visando a wuniformizacao do entendimento/
interpretacdao do art. 18, §1°, da LRF, especialmente quanto as hipéteses da
ocorréncia da substituicao de servidor ou empregado publico na contratacao
de servicos terceirizados (Item 2.16.3.11 da Secao Analitica e item 4.11.2 da
Secao Conclusiva); 19. estabelecer canais efetivos de orientacao as demais
secretarias/orgaos/ entidades de modo que estes avaliem criteriosamente
por qual dotacdo orcamentaria deve correr a despesa que envolva
contratacao de pessoal em substituicdo a servidor ou empregado publico
(Item 2.16.3.11 da Secao Analitica e item 4.11.2 da Secao Conclusiva); 20.
estabelecer e formalizar sistematica de monitoramento das despesas de
pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo de méao de obra (direta e

indireta), definindo periodicidade e responsaveis, com vistas a concluir
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quanto a adequacao aos limites de gasto com pessoal fixados nos artigos 19
e 20 da LRF (Item 2.16.3.12 da Secao Analitica e item 4.11.2 da Secao
Conclusiva); 21. aprimorar os procedimentos administrativos de
acompanhamento e fiscalizacao dos contratos de PPP, bem como quanto ao
compartilhamento de riscos e ganhos econdmicos (Item 2.15.2 da Secao
Analitica e item 4.11.4 da Secao Conclusiva); e 22. abastecer o sistema da
Plataforma PPP de informacodes atualizadas sobre os aspectos de execucao
orcamentaria, financeira e fisica dos projetos, com vistas a assegurar a
efetiva transparéncia dos dados, o monitoramento e a avaliacdo de
desempenho do resultado da execucao das parcerias (Item 2.15.2 da Secao
Analitica e item 4.11.4 da Secao Conclusiva). IV) ALERTAS - Diante dos
fatos relatados nas Secoes Analitica e Conclusiva, este TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, com fundamento no art. 39, §1°, inciso V,
da LRF, emite ALERTAS ao Poder Executivo sobre os seguintes aspectos: 1.
fragilidades dos procedimentos de planejamento, monitoramento e avaliacao
das acoes de politicas publicas, que comprometem a afericao dos resultados
dos programas (item 2.5 da Secao Analitica e item 4.4 da Secao Conclusiva);
2. distorcoes causadas pelo uso indevido do registro de Despesas de
Exercicios Anteriores, que representam irregularidades na gestao
orcamentaria (item 2.6.3.5 da Secao Analitica e item 4.6.4.3 da Secao
Conclusiva); 3. assuncao de obrigacoes diretas superiores aos créditos
orcamentarios na SECOM e na SESAB, que representa irregularidade na
gestdo orcamentaria (item 2.6.3.5 da Secao Analitica e item 4.6.4.3 da Secao
Conclusiva); 4. subavaliacdo dos Restos a Pagar, no valor de R$324,7
milhoes, que representa irregularidade na gestao orcamentaria (item 2.6.3.6
da Secao Analitica e item 4.6.4.4 da Secao Conclusiva); e 5. realizacao de
pagamentos sem prévio empenho, com destaque para emissoes de empenhos
em datas posteriores aos pagamentos da despesa com pessoal no valor de
pelo menos R$12.437,6 milhoes, que representa irregularidade na gestao
orcamentaria (itens 2.6.3.11 da Secao Analitica e item 4.6.4.7 da Secao
Conclusiva). V) ENFASES - Conforme prevé a Norma Brasileira de

Contabilidade (NBC) TA N° 706, de 17 de junho de 2016, é permitido ao
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auditor incluir paragrafo de énfase no seu relatorio, quando julgar
necessario “chamar a atencao dos usuarios para um assunto apresentado
ou divulgado nas demonstracoes contabeis”. Nesse sentido, este TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA resolve dar énfase aos seguintes
apontamentos: 1. Arena Fonte Nova. Sendo este tema bastante recorrente
na Corte de Contas e objeto de diversos processos no TCE/BA, a Auditoria
pontuou que as Obrigacoes, em 31/12/2020, derivadas do contrato de PPP
da Arena Fonte Nova, relacionadas aos ativos do empreendimento, deveriam
estar representadas no Balanco Patrimonial pelo montante de R$660,7
milhoes (R$1.479,8 milhoes x 44,65%). Entretanto, o saldo deste passivo
corresponde a R$469,2 milhoées. Por conseguinte, o passivo esta
demonstrado a menor em, no minimo, R$191,5 milhdes (item 2.7.10.1 da
Secao Analitica e item 4.7.8 da Secdo Conclusiva); 2. Sistema Rodoviario
Ponte Salvador-Ilha de Itaparica. O Edital da Concorréncia n® 009/2019,
relativo a parceria publico-privada, na modalidade de concessao
patrocinada, das obras e dos servicos necessarios a construcao, a operacao e
a manutencdo do sistema rodoviario Ponte Salvador-Ilha de Itaparica, foi
submetido a procedimento auditorial por meio do qual foram identificadas
irregularidades. Em decorréncia da gravidade das irregularidades, a area
técnica deste TCE/BA sugeriu, em um Relatorio datado de 03/12/2019,
dentre outras acoes, a expedicao de Medida Cautelar com fundamento nos
arts. 1°, inciso II, 4°, inciso I, e 8° da Resolucao n° 162/2015, bem como no
art. 13 da Resolucao n° 016/2016, ambas deste TCE/BA, para a suspensao
da primeira etapa da concorréncia, a fim de que a Secretaria promovesse as
devidas alteracoes no edital e nos respectivos anexos, estando o processo em
tramite neste Tribunal. Em janeiro de 2020, o certame foi homologado e
adjudicado pela SEINFRA, porém, em funcao da crise sanitaria mundial, a
assinatura do contrato s6 ocorreu em 12/11/2020. A celebracao do
instrumento, entretanto, nao contou com evidéncias de alteracoes
objetivando o saneamento dos aspectos irregulares pontuados pela
Auditoria, alguns dos quais poderdao acarretar, nos proximos exXercicios,

novas obrigacoes e/ou desembolsos superiores aos estimados (item
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2.14.3.1.3 da Secao Analitica e item 4.10.3 da Secao Conclusiva); 3.
Transferéncia de Recursos do BAPREV para o FUNPREV. O Estado da
Bahia, com base em decisao judicial, vem utilizando os recursos do BAPREV
para pagar os beneficios previdenciarios dos servidores publicos do
FUNPREV, comprometendo o equilibrio atuarial dos Fundos. As acoes
adotadas pelo Estado nos ultimos anos ndo vém se mostrando suficientes
para equacionar o déficit do RPPS nem para regularizar o fluxo de recursos
do BAPREV, em cumprimento as obrigacdes previdenciarias e legais
especificas de cada um dos planos previdenciarios (item 2.7.15 da Secao
Analitica e 4.7.10 da Secao Conclusiva); 4. Revisao dos instrumentos de
planejamento. Deve o Poder Executivo, quando da revisdao do PPA 2020-
2023 e da elaboracao dos demais instrumentos de planejamento, LDOs e
LOAs, implementar as deliberacoes deste Tribunal de Contas, considerando
os aspectos mencionados na Secao Analitica deste Relatério, com vistas a
assegurar uma melhor aplicacao dos recursos publicos e prestacao de
contas das acoes governamentais (item 2.5 da Secao Analitica e 4.4 da Secao
Conclusiva). 5. Passivo Previdenciario. Foi verificado um crescente e
elevado comprometimento do orcamento publico com as despesas
previdenciarias, com efeitos indiretos negativos sobre a prestacao de servicos
publicos nas demais areas. Dessa forma, faz-se necessario que o Poder
Publico do Estado estabeleca estratégias no sentido de buscar o equilibrio do
sistema previdenciario do Estado (item 2.7.15 da Secdo Analitica e 4.7.10 da
Secdo Conclusiva). VI OBSERVACOES - Diante dos fatos relatados nas
Secoes Analitica e Conclusiva, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA BAHIA, com fundamento no art. 24, inciso I, da Lei Complementar n°
05/1991, emite as seguintes OBSERVACOES ao Poder Executivo,
decorrentes de 03 situacoes especificas em que se deu limitacao de escopo
aos trabalhos da Equipe Técnica deste Orgdo de Controle, embora as
informacoes estivessem sob a guarda da Administracao: 1. No item 2.6.3.2.4
da Secao Analitica, referente a pagamento de encargos moratorios decorrente
de inconsisténcias no Sistema RH Bahia, foi verificada a impossibilidade de

apurar com precisao o montante total pago com encargos moratorios, uma
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vez que a grande maioria dos pagamentos realizados a titulo de tributos nao
segrega em registro apropriado o valor dos respectivos encargos moratorios,
como ja discutido no item 2.6.3.2.1. A Equipe Auditorial conclui que foi
imposta pela SAEB limitacao de escopo quanto a apuracao do valor devido
de encargos moratorios decorrente do envio intempestivo de informacoes nas
GFIPs; 2. No item 2.14.3.1.2, que trata do Novo Terminal Rodoviario de
Salvador (NTRS), nao foram disponibilizadas as Demonstracoes Financeiras
anuais relativas a Concessionaria operadora do Atual Terminal, referentes
aos exercicios de 2015 a 2019, o que afetou a emissao de opinativo acerca da
regularidade da projecao das receitas no fluxo de caixa; 3. No item
2.14.3.1.3, relacionado ao Sistema Rodoviario Ponte Salvador-Ilha de
[taparica, a documentacao solicitada foi fornecida intempestivamente,
contrariando os incisos I e II do artigo 6° da Resolucao TCE/BA n°
016/2016, tendo sido disponibilizado o acesso aos documentos definitivos
somente apos solicitacdo da Auditoria, o que caracterizou a limitagcdo no
tocante ao escopo e ao método utilizado nos trabalhos. VII) OUTROS
ASSUNTOS”. - O Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Gildasio Penedo Filho
agradeceu a Exma. Sra. Conselheira Carolina Costa, em nome de todo o
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, pelo trabalho de conteudo vasto
apresentado, abordando todas as areas da gestao publica do Estado da
Bahia, com a devida transparéncia, ao tempo em que rendeu homenagens a
S. Exa., a toda a sua equipe, ao corpo auditorial desta Casa, ao Ministério
Publico de Contas e a todos que participaram da elaboracao dessa
importante peca opinativa do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, que
compoe esse robusto trabalho que é traduzido no voto apresentado,
espelhando o sentimento da Exma. Sra. Conselheira Relatora em relacao a
gestao publica do Estado da Bahia no exercicio de 2020, tendo, em seguida,
submetido a matéria a discussao, oportunidade em que informou ao Plenario
o recebimento de peticAo da Procuradoria Geral do Estado para fazer
sustentacao oral nesta sessao, que foi deferido, na forma do art. 82 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, passando, portanto, a palavra ao

Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado, Dr. Paulo Moreno Carvalho. O Exmo.
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Sr. Dr. Paulo Moreno Carvalho, apos saudar o Exmo. Sr. Conselheiro
Presidente Gildasio Penedo Filho; a Exma. Sra. Conselheira Carolina Costa,
Relatora, pelo brilhante voto apresentado com a participacao dos técnicos
desta Casa e do Ministério Publico de Contas, a despeito de alguns pontos
dos quais diverge; os Exmos. Srs. Conselheiros; o Exmo. Sr. Procurador-
geral do Ministério Publico de Contas, Dr. Antonio Tarciso de Carvalho, e
todas as autoridades que neste momento assistem a sessdao, manifestou,
inicialmente, o seu entendimento de que os pareceres prévios deste Tribunal
tém o sentido de uma bussola para o encaminhamento de algumas medidas
pelo Poder Executivo, e passando a discorrer, de forma genérica, tendo em
vista o tempo regimental, sobre pontos da matéria em analise e eventuais
dificuldades da gestdao em apreciacao, conforme se apresenta a seguir:
apesar da orientacao firme do Excelentissimo Senhor Governador Rui Costa
dos Santos, existem pontos de divergéncia ou dificuldades que podem
comprometer a exceléncia do trabalho contabil e do acompanhamento das
politicas publicas, por ser a gestdo multifacetaria e executada por diversos
o0rgaos; que nao se pode enxergar este momento sem a percepcao do que foi
o ano anterior, quando se sofreu muito, e se sofre ainda, com a pandemia,
situacdo nunca vivenciada pela humanidade, com decisoes de natureza
administrativa novas e tomadas muitas vezes pelo imperativo de salvar
vidas, o que impediu os avancos da gestao para dar conta de pontos do
Parecer Prévio relativo as Contas de 2019; que, na presente apreciacao, é
importante considerar o disposto na Lei de Introducado as Normas de Direito
Brasileiro, que, no art. 22, na interpretacao de normas sobre gestao publica
estabelece que serao considerados os obstaculos, as dificuldades do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados; que o Estado da Bahia, na gestdo da pandemia, teve um
indice de letalidade da ordem de 2,2%, muito alto, mas inferior a média
nacional de 2,8%, e, em numero de exames, ficou em 4° lugar; que, mesmo
com alguma dificuldade operacional e com algumas falhas da propria gestao,
essas decorreram do ambiente extremamente complicado em que se deu

esse ano de 2020; as dificuldades em relacao a Lei Complementar n.
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173/2020, que impos limitacdes concretas a admissao de novos servidores,
proibindo, inclusive, acréscimos remuneratorios, aspectos que foram
elementos criticos que impactaram fortemente a gestdo; quanto as
determinacoes, que nao considera possivel a sua aplicacdo ao gestor maior
do Estado, o Governador, por Sua Exceléncia nao estar no rol de
jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, conforme o art.
7° da Lei Complementar 05/91, e pela natureza juridica do Parecer, uma vez
que a propria Constituicdao, quando trata do Poder Legislativo, no inciso I do
art. 7° citado, diz “apreciar as Contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, mediante Parecer Prévio” e, em outros momentos, “julgar
Contas dos Administradores”; que, também, nao se pode dizer que as
determinacdes sao para o governo e, sim, para o Governador, que € um ente
desprovido de unidade, a quem afetaria a decisdao final da Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia; que o julgamento definitivo € feito pelo
Tribunal de Contas do Estado nas Contas dos Ordenadores de Despesas,
quando se da concretude desse trabalho na aplicacdo e até mesmo, nas
determinacodes; que nao acredita que, nem juridicamente falando, esse seja o
caminho para se alcancar o aprimoramento da gestao, além de considerar
que, quando determinacoes sdao de natureza substantiva de eventuais leis
que sejam encaminhadas pelo Governador, se entra numa esfera que € da
competéncia e atribuicdo exclusivas do Governador do Estado; que nao
entende, sob o ponto de vista juridico, que esse aspecto, inerente a
democracia, que € da opcao do gestor, seja delegado para qualquer ente,
para qualquer autoridade, sendo a autoridade que esta legitimada pela
Constituicao Estadual e pela Constituicao Federal, a de promover o processo
legislativo; que, concluindo, observou que houve essas determinacdes na
esfera especifica e exclusiva do Governador, tendo o voto extrapolado um
pouco do poder regulamentador do proprio TCE/BA. Ao final, o Exmo. Sr.
Procurador Geral do Estado, Dr. Paulo Moreno Carvalho, ao fazer registrar
que gostaria de ter abordado, entre outros, aspectos e dificuldades da area
da educacao, agradeceu a atencao de todos, desculpando-se pelo excesso e

pela forma como se expressou, e justificando-se em razao da sua intencao de
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apresentar, técnica e juridicamente, uma distin¢cdo de avaliacao de questoes
que lhe pareceram importantes para o julgamento desta data. O Exmo. Sr.
Conselheiro Presidente Gildasio Penedo Filho, apos a devida manifestacao de
defesa da Procuradoria-Geral do Estado, pelo Exmo. Sr. Procurador Geral,
Dr. Paulo Moreno Carvalho, em sede de discussdao passou a palavra ao
Exmo. Sr. Conselheiro Joao Bonfim que, ao enaltecer a qualidade do
trabalho apresentado pela Exma. Sra. Conselheira Carolina Costa nesta
sessao, estendendo os parabéns a equipe e a todos que se envolveram nesse
processo, os Exmos. Srs. Procuradores, o Exmo. Sr. Procurador Geral Paulo
Moreno Carvalho, que honra esta sessdao com sua presenca, e todos que a
acompanham através do Canal YouTube, passou a leitura do seu voto em
separado, juntado aos autos, o qual concluiu nos seguintes termos:
“acompanho a Exma. Sra. Relatora em sua proposta de Parecer Prévio das
Contas do Chefe do Poder Executivo, exercicio de 2020, divergindo quanto a
imposicao de ressalvas ao juizo aprovativo pelas razdes consignadas nesta
declaracao de voto, harmonizando, nesse particular, com a manifestacao da
Procuradoria Geral do Estado da Bahia, com expedicao dos alertas
propostos, convertendo as determinacdées em recomendacoes, com a
obrigacao de elaboracao e encaminhamento a esta Corte de Contas de Plano
de Acao em até 120 dias, com a indicacao das medidas a serem adotadas, do

4

prazo de implementacao e dos respectivos responsaveis.” Em seguida, o
Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Gildasio Penedo Filho passou a palavra ao
Exmo. Sr. Conselheiro Pedro Lino, oportunidade em que S Exa. passou a
leitura do seu voto em separado, juntado aos autos, concluindo nos
seguintes termos: “pela emissao de Parecer Prévio favoravel a desaprovacao
das contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia, referentes ao
exercicio de 2020, tendo como responsavel o Governador Sr. Rui Costa dos
Santos, nos termos do art. 71, inciso I, da Constituicao Federal, art. 91,
inciso I, da Constituicao Estadual, art. 1°, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n® 005/1991 e art. 4°, inciso II, alinea ‘@’, do Regimento Interno

deste Tribunal de Contas, com todas as Determinacoes, Recomendacodes e

Alertas contidas no Relatorio dos Auditores, com os acréscimos constantes
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do excelente voto da Relatora”. Ainda em sede de discussao, pediu a palavra
a Exma. Sra. Conselheira Carolina Costa para, ao agradecer ao Exmo. Sr.
Procurador Geral do Estado, Dr. Paulo Moreno Carvalho, e aos Exmos. Srs.
Conselheiros Joao Bonfim e Pedro Lino, pelas palavras elogiosas, proceder a
algumas pequenas ponderacdes, em especial, que, apesar do momento de
extrema excepcionalidade vivido pela humanidade, uma vez que na ultima
pandemia nao existia uma mobilidade tdo grande entre as pessoas e nao era
tao dificil conter a movimentacao das pessoas como se tem hoje em dia, além
de tantas outras questdes relacionadas, como é o caso das moradias muito
proximas, dos centros urbanos muito cheios, a necessidade das pessoas
buscarem a sua propria sobrevivéncia e das suas familias, exigindo a
mitigacao de algumas regras de financas publicas, o cenario da atipicidade
impar nao afastou por completo as normas que balizam a questao referente
a gestao publica, e que, mesmo tendo sopesado a questdo da atipicidade
anormal de maxima relevancia, ainda assim existia a necessidade de
empregar mais atencao, em especial para aquelas ocorréncias que sao
repetidas de alguns exercicios anteriores. Ainda com a palavra, a Exma. Sra.
Conselheira Carolina Costa teceu consideracoes sobre a questao da emissao,
nesta Proposta de Parecer Prévio, de determinacdes ao Excelentissimo
Senhor Governador do Estado da Bahia, subsidiando sua argumentacao
favoravel com dispositivos legais, autores que tratam da matéria, pesquisa
relativa a emissao de determinacoes em sede de Parecer Prévio para
governadores em diversos Estados da Federacao e, fazendo referéncias ao
conteiddo da manifestacdo do Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado, Dr.
Paulo Moreno Carvalho, em sede de sustentacdo oral, expressar o seu
entendimento de que a “determinacao nao € uma penalidade”, visa apenas
repor um estado de legalidade que se destina a correcao da conduta da
Administracao Publica, sendo dirigida a gestdo e nao a uma pessoa
especifica, e a sua discordancia quanto a impossibilidade de se emitir
determinacdes conferida pelo ordenamento juridico. No ensejo, a Exma. Sra.
Conselheira Carolina Costa agradeceu imensamente e enalteceu a sua

equipe de trabalho, pelo comprometimento, empenho e responsabilidade de
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todos os que participaram da producao dessa Proposta de Parecer Prévio,
destacando que um trabalho de tamanha magnitude s6 se concretiza com o
compromisso e dedicacao dos envolvidos. Encerrada a discussdo, o Exmo.
Sr. Conselheiro Presidente Gildasio Penedo Filho passou a palavra ao Exmo.
Sr. Conselheiro Vice-presidente Marcus Presidio, que, ao saudar os seus
Pares, deu as boas-vindas aos membros das Procuradorias, em especial, ao
Exmo. Sr. Dr. Paulo Moreno Carvalho, presente nesta sessao tao
importante, ao Exmo. Sr. Dr. Antonio Tarciso de Carvalho, e ao Ilmo. Sr.
Secretario-geral, Dr. Luciano Chaves de Farias, parabenizou a Exma. Sra.
Conselheira Carolina Costa, toda sua equipe, assim como o Ilmo. Sr.
Coordenador da 7% CCE, Dr. Marcus André Sampaio de Matos, e toda sua
equipe, pelo excelente trabalho desenvolvido, num ano tao dificil, como ja foi
amplamente citado anteriormente. Na oportunidade, o Exmo. Sr.
Conselheiro Vice-presidente Marcus Presidio, ao solicitar a Secretaria-geral
que proceda a juntada do seu voto, na integra, aos autos, fez a leitura da
conclusdao do mesmo, a seguir transcrito: “manifesto-me pela emissao de
Parecer Prévio favoravel a aprovacao das Contas de Governo, referentes ao
exercicio de 2020, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Governador Rui Costa, com a ressalva da Relatora quanto a: ‘14. execucao
de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) em desacordo com o art. 37 da
Lei Federal n® 4.320/1964, tendo sido constatado que 98,4% dos empenhos
de DEA analisados (amostra de R$399,0 milhdes do total de R$1.226,0
milhdes executados como DEA em 2020) nao respeitaram os requisitos
estabelecidos no referido comando legal (Item 2.6.3.5 da Secao Analitica e
item 4.6.4.3 da Secao Conclusiva);’ Ademais, converto algumas das
determinacoes da Nobre Relatora, a seguir relacionadas, em recomendacoes,
deixando de acolher as demais: a (1); b (1, 3, 4, 8, 12, 14, 15); c (5, 20, 21,
23, 24, 28, 29, 41, 46); d (1); e (2, 5, 7). Incorporo ao meu voto apenas o
alerta n°® 2 (‘2. distorcoes causadas pelo uso indevido do registro de Despesas
de Exercicios Anteriores, que representam irregularidades na gestao
orcamentaria (item 2.6.3.5 da Secao Analitica e item 4.6.4.3 da Secao

Conclusiva)’), e acompanho a Relatora em todas as suas énfases e
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observacoes, deixando de recepcionar as suas recomendacoes, por entender
que aquelas conversdes por mim propostas, sdo o bastante para a presente
Conta de Governo”. Em seguida, o Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Gildasio
Penedo Filho passou a palavra ao Exmo. Sr. Conselheiro Corregedor Inaldo
Araujo que, ao saudar os seus Pares, os membros das Procuradorias e todos
aqueles que assistem a esta Sessao, procedeu a leitura do seu voto,
concluindo pela emissao de Parecer Prévio favoravel a aprovacao das Contas
de Governo, referentes ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Exmo.
Sr. Governador Rui Costa dos Santos, “agregando as ressalvas de nameros 5
e 6, constantes do subitem 2.17.2, da Secao Analitica - Sugestoes de
Ressalvas, identificadas na Proposta de Parecer Prévio nos itens 14 e 15, em
apenas uma, que proponho da seguinte forma: execucao de Despesas de
Exercicios Anteriores (DEA) em desacordo com o art. 37 da Lei Federal n°
4.320/1964, uma vez que, do total de R$1.226,00 milhdes executados como
DEA em 2020, a auditoria analisou processos de pagamentos que
totalizaram R$399,00 milhodes, constatando que 98,04% dos empenhos de
DEA analisados nao respeitaram os requisitos estabelecidos no referido
comando legal; e assuncao de obrigacoes diretas superiores aos créditos
orcamentarios na SESAB e na SECOM, contrariando o disposto no art. 161,
inciso II, da Constituicao Estadual e no art. 37, inciso IV, da LRF, tendo sido
constatado que os saldos orcamentarios remanescentes do exercicio de 2019
eram inferiores aos volumes de despesas executadas por meio de DEA em
2020 (Itens 2.6.3.5 € 2.6.3.5.1 da Secao Analitica)”; concordando com as trés
observacoes propostas pela Exma. Sra. Conselheira Relatora; com as
recomendacoes listadas a seguir, algumas delas com pequenas mudancas

«©

redacionais, e algumas determinacoes convertidas em recomendacoes: “a)
Quanto a formalizacao do Processo - Determinacao da Proposta de Parecer
Prévio que converto em recomendacao: 1. encaminhar a este Tribunal os
documentos e informacoes ausentes da prestacdao de contas do Chefe do
Poder Executivo, exercicio de 2020, referidos no art. 7°, inciso III, no Anexo I,
item III, e no Anexo II da Resolucao TCE/BA n° 164/2015, conforme

especificado no Quadro 1 da Secao Analitica (Item 2.2 da Secao Analitica); b)
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Quanto ao Planejamento, Gestao e Desempenho em Politicas Publicas -
Determinacoes da Proposta de Parecer Prévio que converto em
recomendacoes: 1. revisar o PPA 2020-2023, ainda no exercicio de 2021, por
meio de um projeto de lei especifico, projetando, para os indicadores dos
programas do PPA, os indices esperados para cada ano e para o final do
Plano, em consonancia com o disposto na Resolucao n° 66, de 22/10/2020,
deste TCE/BA (Item 2.5.1.1.1 da Secao Analitica); 8. adotar as medidas
necessarias para solucionar as deficiéncias nos procedimentos de
planejamento, monitoramento e avaliacdo das acoes de politicas publicas
que fragilizam as informacoes contidas no Relatéorio de Avaliacao de
Desempenho dos Programas do PPA, dando pleno cumprimento a
deliberacao contida na Resolucao n° 66, de 22/10/2020, deste Tribunal, aos
arts. 37, caput, 70, 74, incisos I e II, e 165, § 1°, da CF/1988, ao art. 159, §
7°, da CE/1989 e aos arts. 1°, § 1°, e 48, caput e § 1°, da LRF (Item 2.5.2.3
da Secao Analitica); 11. implementar mecanismos para o monitoramento
tempestivo da execucao das prioridades definidas nas LDOs futuras, de
modo a executar os resultados esperados pelos programas de governo, em
respeito aos arts. 37, caput, 70, 74, incisos [ e II, e 165, § 1°, da CF/1988,
ao art. 159, § 7°, da CE/1989 e aos arts. 1°, § 1°, e 48, caput e § 1°, da LRF
(Item 2.5.4 da Secao Analitica); 14. proceder ao monitoramento e a avaliacao
do acesso da comunidade escolar (alunos, professores, coordenadores
pedagogicos e demais profissionais de educacao) aos recursos e ferramentas
de Tecnologias de Informacdo e Comunicacao (TICs), utilizadas nas
atividades letivas da rede estadual de ensino, mensurando seu grau de
efetividade e de universalidade, com os consequentes aperfeicoamento e
reforco a infraestrutura tecnologica de comunicacao onde, eventualmente,
forem detectadas deficiéncias ou limitacdes de conectividade, em respeito ao
art. 3°, inciso III, e ao art. 206, inciso I, da CF/1988 e ao art. 2°, inciso III,
da Lei Estadual n°® 13.559/2016, que se refere ao Plano Estadual de
Educacao (Item 3.b.13 do Parecer Ministerial n® 386/2021); 16. adotar as
medidas necessarias para corrigir as inadequacoes na execucao das acoes

orcamentarias do Programa 312 — Saude, exercendo a gestdo do programa,
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conforme orientado pelo art. 7° da Lei Estadual n°® 14.172/2019,
notadamente no que se refere as discrepancias existentes entre as execucoes
orcamentaria e fisica das acdes prioritarias, de modo a viabilizar o
cumprimento da politica publica, efetivando a diretriz prevista no art. 2°,
inciso IV, da Lei Estadual n° 14.172/2019 (PPA 2020- 2023) e o principio da
eficiéncia previsto no art. 37, caput, da CF/1988 e no art. 37 da Lei
Estadual n° 14.101/2019 (Item 3.b.2 do Parecer Ministerial n® 386/2021). -
Recomendacoes acolhidas da Proposta de Parecer Prévio: 8. adotar as acoes
necessarias a retomada das obras que se encontram paralisadas e a
prevencao, sempre que possivel, de ocorréncias semelhantes em projetos
futuros (Item 2.14 da Secao Analitica). c) Quanto a Gestdo Orcamentaria,
Financeira, Patrimonial e analise das Demonstracées Contabeis -
Determinacoes da Proposta de Parecer Prévio que converto em
recomendacoes: 1. proceder a devida discriminacado das acoes para as quais
foram destinados os recursos do combate a covid-19, em observancia ao art.
3°, §1°, inciso II, da Lei Complementar n® 173/2020 e ao art. 65, §2°, inciso
II, da LRF (Item 4.6.1 da Secao Conclusiva); 6. assegurar a elaboracao de
laudos comprobatorios da realizacdo dos investimentos projetados, com
fundamento no art. 16 do Decreto Estadual n® 8.205/2002 e nos principios
constitucionais da legalidade, constante do caput do art. 37 da CF/1988, e
da igualdade tributaria, constante do inciso II do art. 150 da CF/1988 (Item
2.6.2.10.4.1 da Secao Analitica); 15. evidenciar, com clareza, os encargos
moratoérios pagos, com base no art. 6° inciso I, da Lei Federal n°
12.527/2011 (Item 2.6.3.2 da Secao Analitica); 23. executar as emendas
parlamentares individuais de forma isondmica, conforme disposto no art.
160, 8§10, da Constituicao Estadual, ou apresentar os impedimentos de
ordem técnica e legal pela sua ndo execucao, conforme o §11 do citado
dispositivo (Item 2.6.3.9 da Secao Analitica); 29. realizar o registro contabil
da divida ativa nao tributaria, dos débitos de terceiros para com o Estado,
relacionados com os titulos executivos decorrentes de julgados do TCE/BA,
em observancia aos arts. 118 e 203 da Lei Estadual n°® 2.322/1966 (Item

2.7.4 da Secao Analitica); 33. implementar controles individualizados
46

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: GINTU2MZI5



Ref.2637085-47

VA

(analiticos) para todos os bens imoveis de propriedade do Estado, em
consonancia com o disposto no art. 119 da Lei Estadual n° 2.322/1966 e no
art. 94 da Lei Federal n° 4.320/1964 (Item 2.7.7 da Secado Analitica); 34.
implementar o registro das reavaliacoes, considerando os procedimentos e as
orientacoes do MCASP (8?2 edicao, parte II, item 5.4), bem como das NBCs
TSP n° 07 e 23, itens 53 e 43, respectivamente (Item 2.7.7 da Secao
Analitica); 38. apurar e contabilizar o montante das obrigacoes devidas pelo
Governo do Estado em relacao a cada um dos contratos de PPP, em
observancia ao disposto nos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964
(Item 2.7.10 da Secao Analitica). - Recomendacoes acolhidas da Proposta de
Parecer Prévio: 9. continuar o aprimoramento dos procedimentos
administrativos de acompanhamento e fiscalizacao dos contratos de
publicidade e propaganda, de modo a concluir o atendimento da
recomendacao do Parecer Prévio de 2019 (Item 2.6.3.4 da Secao Analitica);
10. aprimorar os controles relacionados aos convénios de captacao, de modo
a evitar a perda de recursos por ineficiéncia administrativa (Item 2.6.3.3 da
Secao Analitica); 11. implantar, com a maior brevidade possivel, uma
plataforma eletronica de gestdo e controle dos convénios e instrumentos
congéneres, que permita aos o6rgaos e entidades da administracdo estadual
assegurar a catalogacao tempestiva de dados e a disponibilizacao de
relatorios gerenciais, contendo informacodes precisas sobre a inadimpléncia e
as providéncias para o saneamento das irregularidades, contribuindo, assim,
para a prevencao de danos ao erario e para a fidedignidade dos
demonstrativos contabeis, financeiros e patrimoniais, considerando que as
atuais ferramentas de controle ndo se mostraram aptas ao cumprimento de
tais finalidades (Item 2.6.3.8 da Secao Analitica); 13. envidar esforcos para
melhorar seus controles internos, principalmente no que se refere a
regularizacdo das despesas relativas as contraprestacoes publicas dos
contratos de PPP, bem como para promover um estudo a fim de verificar a
vantajosidade de se manter um rito diferenciado desses pagamentos em
relacao as demais despesas do Estado (Item 2.6.3.10 da Secao Analitica); 15.

implementar novas estratégias tendentes a aumentar os niveis de
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recuperacao dos processos fiscais inscritos na Divida Ativa (Item 2.7.3 da
Secao Analitica). d) Quanto aos Limites Constitucionais e Legais -
Determinacoes da Proposta de Parecer Prévio que converto em
recomendacoes: 4. reavaliar o procedimento de registro das regularizacoes de
Depositos Judiciais Patrimoniais e dos repasses de Precatorios ao TJ/BA,
visto que a natureza das despesas diverge do conceito apresentado no
MCASP, 82 edicao, parte I, item 4.2 e Anexo 13 do MDF, para o Grupo 4 -
Investimentos (Item 2.14.1 da Secado Analitica). €) Quanto aos Controles
Internos - Determinacdoes da Proposta de Parecer Prévio que converto em
recomendacoes: 1. informar a este Tribunal todos os valores de multas e
juros pagos por oOrgaos ou secretarias da Administracdo Estadual,
decorrentes de inconsisténcias nas informacoes para o recolhimento de INSS
e para apurar responsabilidades, nos termos do art. 204 da Lei Estadual n°
6.677/1994 (Item 2.16.1 da Secao Analitica); 7. divulgar nominalmente os
vencimentos dos servidores civis e militares, bem como os proventos dos
agentes publicos aposentados e pensionistas, contribuindo para o exercicio
do controle social e seguindo os pressupostos basicos de transparéncia,
exigidos pelo art. 48-A, inciso I, da LRF, pelo art. 3°, incisos II e III, pelo art.
6°, inciso I, e pelo art. 8°, caput e §§81°, inciso III, e 2° da Lei Federal n°
12.527/2011 (LAI), dispositivos replicados e absorvidos pelos arts. 2° a 4° da
Lei Estadual n° 12.618/2012 (Item 2.15.1 da Secao Analitica).”;
concordando com a emissao dos seguintes Alertas propostos no voto da
Exma. Sra. Conselheira Relatora: “a) distorcoes causadas pelo uso indevido
do registro de Despesas de Exercicios Anteriores, que representam
irregularidades na gestao orcamentaria (Item 2.6.3.5 da Secao Analitica); e b)
realizacao de pagamentos sem prévio empenho, com destaque para as
emissoes de empenhos em datas posteriores aos pagamentos da despesa
com pessoal, no valor de, pelo menos, R$12.437,6 milhées, que representa
uma irregularidade na gestao orcamentaria (Item 2.6.3.11 da Secao
Analitica)”; e aderindo “a énfase dada aos apontamentos propostos pela
eminente Relatora, adicionando mais dois, compreendendo, entdo, os

seguintes apontamentos: a) Arena Fonte Nova; b) Sistema Rodoviario Ponte
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Salvador-Ilha de Itaparica; c) Transferéncia de Recursos do BAPREV para o
FUNPREV; d) Revisao dos instrumentos de planejamento; e) Passivo
Previdenciario; f) Avaliacdo da transparéncia no enfrentamento a pandemia
da covid-19, incluindo a aquisicao de respiradores pulmonares; g) Falta de
divulgacao nominal dos vencimentos dos servidores civis e militares e dos
proventos dos agentes publicos aposentados e pensionistas”. Durante o
pronunciamento do Exmo. Sr. Conselheiro Corregedor Inaldo Araujo, o
Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Gildasio Penedo Filho, com base no art. 48
do Regimento Interno deste Tribunal, submeteu a deliberacao do Plenario a
prorrogacdao da presente sessdo por mais quarenta minutos, com o que
concordou o Tribunal Pleno. O Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Gildasio
Penedo Filho passou a palavra ao Exmo. Sr. Conselheiro Antonio Honorato
que, inicialmente, parabenizou a Exma. Sra. Conselheira Carolina Costa e
toda sua equipe pelo trabalho executado, e proferiu o seu voto
acompanhando o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Vice-presidente Marcus
Presidio. Pediu a palavra a Exma. Sra. Conselheira Carolina Costa para, ao
se referir ao voto do Exmo. Sr. Conselheiro Corregedor Inaldo Araujo,
informar que acompanha a inclusao, em relacao a énfase, sobre a questao
da falta de transparéncia no que diz respeito aos vencimentos dos servidores
publicos aposentados e pensionistas. Pediu a palavra a Exma. Sra.
Conselheira Carolina Costa para, ressalvando o seu entendimento exposto
na Secao Conclusiva em relacdo ao que diz respeito ao cabimento das
determinacoes, converter, neste momento, todas as determinacoes
propostas no Parecer Prévio em recomendacodes, oportunidade em que o
Exmo. Sr. Conselheiro Pedro Lino acompanhou o voto da Exma. Sra.
Conselheira Carolina Costa, porém, mantendo o seu voto pela desaprovacao.
Pediu a palavra o Exmo. Sr. Conselheiro Vice-presidente Marcus Presidio
para informar que acompanha a Exma. Sra. Conselheira Carolina Costa com
relacao a proposta de apresentacao do Plano de Acao, nao tendo aderido a
esta modificacao o Exmo. Sr. Conselheiro Antonio Honorato, que acolheu o
voto inicialmente proferido pelo Exmo. Sr. Conselheiro Vice-presidente

Marcus Presidio. Dando continuidade aos trabalhos, o Exmo. Sr.
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Conselheiro Presidente Gildasio Penedo Filho proclamou a decisao do
Plenario no sentido de emitir o Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do
Poder Executivo do Estado da Bahia, que opina, por maioria de votos dos
Exmos. Srs. Conselheiros, favoravelmente a aprovacao com ressalva, pela
augusta Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, das Contas do Chefe do
Poder Executivo, referentes ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2020, com a expedicao de trés observacoes e apresentacao de Plano de Acao;
seis énfases, sendo cinco por maioria de votos e uma por voto de desempate
do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Gildasio Penedo Filho; cinco alertas,
sendo um a unanimidade, um por maioria de votos, e trés por voto de
desempate do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Gildasio Penedo Filho; e
expedicao de cento e dez recomendacoes, sendo sete a unanimidade, trinta
por maioria de votos, e setenta e trés por voto de desempate do Exmo. Sr.
Conselheiro Presidente Gildasio Penedo Filho. Restaram vencidos, a Exma.
Sra. Conselheira Carolina Costa, Relatora, com relacdo a expedicao de vinte
e nove ressalvas contidas na sua proposta de voto; o Exmo. Sr. Conselheiro
Joao Bonfim, quanto ao nao acompanhamento da ressalva, observacoes e
cinco énfases contidos na proposta de voto da Exma. Sra. Conselheira
Carolina Costa, Relatora, e uma énfase contida na proposta de voto do
Exmo. Sr. Conselheiro Corregedor Inaldo Araujo; o Exmo. Sr. Conselheiro
Pedro Lino, quanto ao opinativo pela desaprovacao das contas, ao nao
acompanhamento da ressalva contida na proposta de voto da Exma. Sra.
Conselheira Carolina Costa, Relatora, e a expedicdo de todas as
determinacoes e recomendacoes contidas no Relatorio dos Auditores, que
nao foram objeto do voto da Exma. Sra. Conselheira Relatora; o Exmo. Sr.
Conselheiro  Vice-presidente = Marcus  Presidio, quanto ao nao
acompanhamento de oitenta e nove recomendacoes e com relacao a quatro
alertas contidos na proposta de voto da Exma. Sra. Conselheira Carolina
Costa, Relatora, e uma énfase contida na proposta de voto do Exmo. Sr.
Conselheiro Corregedor Inaldo Aratjo; o Exmo. Sr. Conselheiro Corregedor
Inaldo Aradjo, com relacdo a expedicao de uma ressalva, ao nao

acompanhamento de oitenta e sete recomendacoes e trés alertas contidos na
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proposta de voto da Exma. Sra. Conselheira Carolina Costa, Relatora, e ao
acréscimo de uma énfase contida na sua proposta de voto; e o Exmo. Sr.
Conselheiro Antonio Honorato, quanto ao nao acompanhamento de oitenta e
nove recomendacoes, com relacao a quatro alertas e a apresentacao de Plano
de Acao, contidos na proposta de voto da Exma. Sra. Conselheira Carolina
Costa, Relatora, e uma énfase contida na proposta de voto do Exmo. Sr.
Conselheiro Corregedor Inaldo Araujo. Ao final, o Exmo. Sr. Conselheiro
Presidente Gildasio Penedo Filho declarou aprovado e conferido o Parecer
Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia,
correspondentes ao exercicio de 2020, a seguir transcrito: “PARECER
PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO
ESTADO DA BAHIA - A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA - Opiniao
com Ressalvas, Recomendacées, Alertas, Enfases e Observacdes - Este
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, reunido em sua
composicao Plena, nesta data, objetivando atender ao disposto no art. 71,
inciso I, da Constituicao Federal, no art. 91, inciso I, da Constituicao do
Estado da Bahia e no art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°
005/1991 apreciou as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, o
Excelentissimo Senhor Governador Rui Costa dos Santos, compreendendo
as Demonstracoes Contabeis Consolidadas (Balanco Orcamentario, Balanco
Financeiro, Demonstracao dos Fluxos de Caixa, Balanco Patrimonial,
Demonstracao das Variacoes Patrimoniais e Notas Explicativas), os relatérios
anuais sobre o desempenho dos programas de governo, demais
demonstrativos previstos na legislacao pertinente e a mensagem enviada
pelo Governador a augusta Assembleia Legislativa da Bahia, com amparo
nos seguintes documentos: a) Relatorio Técnico denominado Secao Analitica,
no qual estdo informados os resultados dos exames auditoriais realizados,
referentes ao exercicio financeiro de 2020; b) respostas apresentadas pela
Administracao Publica do Estado da Bahia no pleno exercicio do direito ao
contraditorio e a ampla defesa; ¢) pronunciamento da Unidade Técnica sobre
as informacoes apresentadas; d) parecer emitido pelo Ministério Publico

Especial junto a este Tribunal de Contas (MPC); e e) Relatorio da Conselheira
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Relatora, denominado Secao Conclusiva, no qual consta a analise dos
resultados auditoriais apresentados na Secao Analitica, com a exposicao dos
fatos e fundamentos que suportaram a sua proposta de Parecer Prévio.
Assim, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA conclui que as
Contas do Chefe do Poder Executivo, tomadas em seu conjunto, exceto
quanto a ressalva consignada, representam adequadamente, em seus
aspectos relevantes e materiais, a gestdao orcamentaria, financeira,
econdmica, patrimonial e operacional do Poder Executivo, no exercicio de
2020, de acordo com os critérios estabelecidos na Constituicdo Federal, na
Constituicao do Estado da Bahia, na Lei Complementar Federal n°
101/2000, na Lei Federal n° 4.320/1964, nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e em outros informes legais pertinentes. Isso
posto, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA opina, por
maioria de votos, favoravelmente a aprovacao com ressalva, pela Assembleia
Legislativa da Bahia, das Contas do Chefe do Poder Executivo, referentes ao
exercicio de 2020, liberando de responsabilidade o Excelentissimo Senhor
Governador do Estado da Bahia, Rui Costa dos Santos. Objetivando o
aprimoramento dos controles internos, o aumento da transparéncia e da
eficiéncia operacional e o aperfeicoamento da Gestao Publica do Estado, este
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA opina, ainda, pela
expedicao de cento e dez recomendacoes, sendo sete a unanimidade, trinta
por maioria de votos, e setenta e trés por voto de desempate do Exmo. Sr.
Conselheiro Presidente Gildasio Penedo Filho; cinco alertas, sendo um a
unanimidade, um por maioria de votos, e trés por voto de desempate do
Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Gildasio Penedo Filho; seis énfases, sendo
cinco por maioria de votos e uma por voto de desempate do Exmo. Sr.
Conselheiro Presidente Gildasio Penedo Filho; e trés observacoes, por
maioria de votos, ao Chefe do Poder Executivo, que devera gerar a
apresentacao a este Orgao de Controle, em um prazo de 120 dias, contados
a partir da emissdao deste Parecer Prévio, de um Plano de Acado com a

indicacdo das medidas a serem adotadas, dos prazos de sua implementacao
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e de seus respectivos responsaveis. Responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo do Estado da Bahia- O Governador do Estado da Bahia é€
responsavel pela elaboracdo e pela apresentacao das demonstracoes e
demais informacoes que compdem as presentes Contas, bem como pelos
controles internos que considerou como necessarios para permitir a
adequada gestao do orcamento, da protecao do patrimonio publico e da
elaboracao dos relatorios confiaveis e oportunos, livres de distorcao
relevante. Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
pela Auditoria das Contas do Chefe do Poder Executivo e pela emissao
de Parecer Prévio - A competéncia constitucional e legal deste TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ¢ a de expressar sua opinido mediante
a emissao de Parecer Prévio sobre a adequacao das Contas do Chefe do
Poder Executivo, consideradas em seu conjunto, devidamente fundamentada
nas respectivas auditorias, que foram conduzidas de acordo com a
Constituicao Federal, a Constituicaio do Estado da Bahia, a Lei
Complementar Federal n® 101/2000, a Lei Federal n° 4.320/1964, as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, o Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e outros informes legais
pertinentes. Entretanto, por sua propria natureza e extensao, os trabalhos
auditoriais que fundamentam essa opinido nao constituem uma revisao
sistematica e completa da gestao dos orgaos, das entidades e dos fundos da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado da Bahia,
cujas prestacoes de contas, observadas as normas constitucionais, legais, e
as praticas contabeis vigentes, serdo objeto de julgamentos proprios e
especificos por este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA. O
objetivo do trabalho deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
€ obter seguranca razoavel de que as Contas do Chefe do Poder Executivo,
tomadas em conjunto, estao livres de distorcoes relevantes e generalizadas,
emitindo um parecer prévio. Na realizacao dos trabalhos de auditoria, nos
quais se exercem critica e ceticismo profissionais, foram avaliados os riscos
de distorcao relevante nas Demonstracoes Contabeis Consolidadas,

independentemente de ter sido causada por fraude ou erro. Os trabalhos
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foram planejados, executados, bem como foram obtidas as evidéncias de
auditoria apropriadas e suficientes para fundamentar a opinido expressa
neste Parecer Prévio, com a aplicacao dos seguintes procedimentos: I.
verificacao quanto ao cumprimento das disposicoes contidas na Resolucao
n® 164/2015; II. revisao analitica de informacoes, registros e saldos
relevantes das demonstracoes contabeis, dos demonstrativos exigidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e dos relatorios componentes da
prestacdo de Contas de Governo; III. avaliacao de achados relevantes,
identificados em auditorias, quanto ao seu impacto nas Contas de Governo;
IV. confronto de dados e informacoes contabeis e financeiras do Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas (FIPLAN) com aquelas
apresentadas nas prestacoes de contas de entes jurisdicionados do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia e com dados disponiveis na internet, em sitios
de orgaos publicos federais e estaduais; e V. solicitacao de esclarecimentos e
justificativas a dirigentes de orgaos componentes da estrutura do Poder
Executivo. Vale registrar que o Supremo Tribunal Federal (STF), em
24/06/2020, concluindo o julgamento da Acado Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2.238, julgou procedente a acao para declarar a
inconstitucionalidade do art. 56, caput, e do art. 57, caput, da Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
razao pela qual o presente exame esta circunscrito a emissao de Relatoério e
Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo.
Responsabilidade da Assembleia Legislativa da Bahia - De acordo com o
art. 71, inciso IX, da Constituicao Estadual, € da competéncia privativa
dessa Assembleia Legislativa da Bahia julgar as contas prestadas pelo
Governador, até sessenta dias do recebimento do parecer prévio emitido por
este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA. Para tanto, nos
termos do art. 160, § 1°, inciso I, da Carta Maior Estadual, cabe a uma
comissao permanente da Assembleia Legislativa da Bahia examinar e emitir
parecer sobre as Contas apresentadas anualmente pelo Governador do
Estado. Fundamentos para Opinidao com Ressalva, Recomendacoes,

Alertas, Enfases e Observacoes - Os trabalhos realizados, com
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independéncia e com observancia aos principios previstos no Cédigo de Etica
dos Membros e Servidores deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
BAHIA, permitiram registrar a seguinte ressalva as presentes Contas, assim
como recomendacoes, alertas, énfases e observacoes ao Poder Executivo do
Estado da Bahia: I) RESSALVA - Diante dos fatos relatados nas Secoes
Analitica e Conclusiva, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
BAHIA, com fundamento no art. 24, inciso I, da Lei Complementar n°
05/1991, emite a seguinte RESSALVA as contas do Chefe do Poder
Executivo: 1. execucao de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) em
desacordo com o art. 37 da Lei Federal n° 4.320/1964, tendo sido
constatado que 98,4% dos empenhos de DEA analisados (amostra de
R$399,0 milhoes do total de R$1.226,0 milhdes executados como DEA em
2020) nao respeitaram os requisitos estabelecidos no referido comando legal
(Item 2.6.3.5 da Secao Analitica e item 4.6.4.3 da Secao Conclusiva); II)
RECOMENDACOES - Diante dos fatos relatados nas Secdes Analitica e
Conclusiva, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, com
fundamento no art. 71, inciso IX, da CF/1988 e no art. 91, inciso XIV, da
CE/ 1989, emite, as seguintes RECOMENDACOES ao Poder Executivo, para:
a) Quanto a Formalizacao do Processo — 1. encaminhar a este Tribunal, no
prazo de 90 dias, os documentos e informacoes ausentes da prestacao de
contas do Chefe do Poder Executivo, exercicio de 2020, referidos no art. 7°,
inciso III, Anexo I, item III e Anexo II, da Resolucao TCE/BA n°® 164/2015,
conforme especificado no Quadro 1 da Secao Analitica (Item 2.2 da Secao
Analitica e item 4.1 da Secdo Conclusiva); b) Quanto ao Planejamento,
Gestao e Desempenho em Politicas Publicas — 1. revisar o PPA 2020-2023,
ainda no exercicio de 2021, por meio de projeto de lei especifico, projetando
para os indicadores dos programas do PPA os indices esperados, para cada
ano e para o final do Plano, em consonancia com o disposto na Resolucao n°
66, de 22/10/2020, deste TCE/BA (Item 2.5.1.1.1da Secao Analitica e item
4.4.5 da Secao Conclusiva); 2. realizar o ajuste do prazo de envio a
Assembleia Legislativa, por meio de projeto de lei, do Relatorio de Avaliacao

da Execucao do PPA 2020-2023 (e sua publicizacao no site da SEPLAN), ao
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prazo constitucional de até 60 dias, contados a partir do seu recebimento
pela ALBA, fixado para a Assembleia Legislativa encaminhar a este Tribunal
as contas anualmente prestadas pelo Governador do Estado, de forma que
seja disponibilizado em tempo habil para este Tribunal realizar as analises
obrigatorias, consignadas na Resolucao n° 164/2015 desta Corte de Contas
(Item 2.5.2.1 da Secao Analitica e item 4.4.5 da Secao Conclusiva); 3. alinhar
as prioridades definidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias com os
elementos constitutivos do PPA (compromissos, metas e iniciativas),
conforme o art. 159, §§1° e 2°, da CF/1988 (Item 2.5.3 da Secao Analitica e
item 4.4.5 da Secao Conclusiva); 4. aprimorar, em cumprimento ao art. 74,
incisos I e II, da Constituicdo Federal, os procedimentos de monitoramento e
avaliacao das acoes de politicas publicas, de modo a possibilitar que se
extraiam do Relatorio de Execucao do PPA conclusoes acerca dos resultados
alcancados pelos Programas de Governo (item 3.b.1 do Parecer Ministerial n°
386/2021 e item 4.4.5 da Secao Conclusiva); 5. incluir no Projeto de Lei
Complementar de que trata o artigo 159, §9°, inciso I, da Constituicao
Estadual, quando da definicao dos elementos do Plano Plurianual, todos os
componentes basicos previstos (medida, formula, indice, padrao de
comparacao e meta) para os indicadores de desempenho, necessarios a
plena condicao de avaliacao de desempenho das acdes governamentais na
implementacao das politicas publicas, como preconizado no Guia Referencial
para a Medicao de Desempenho e no Manual para a Construcao de
Indicadores, publicados pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao - MPOG (Item 2.5.1.1.1 da Secao Analitica e 4.4.5 da Secao
Conclusiva); 6. revisar o PPA 2020-2023, por meio de projeto de lei
especifico, para retificar os descritivos das Metas, de forma a eliminar a
redundancia em relacdo as Iniciativas, como também expressar o resultado
pretendido e ndo a forma ou meio de implementacdo, dando as Metas
aspecto mensuravel, que permitam o monitoramento regular de seu
cumprimento e, consequentemente, a avaliacao do desempenho dos
Compromissos a elas associados, em observancia aos arts. 37, caput, 70, 74,

incisos I e II, e 165, § 1° da CF/1988, ao art. 159, § 7°, da CE/1989 e aos
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arts. 1°, § 1°, 48, caput e § 1°, da LRF (Item 2.5.1.1.2 da Secao Analitica e
4.4.5 da Secao Conclusiva); 7. apresentar, no Relatorio de Execucao do PPA
2020-2023, dados dos resultados dos indicadores e dos valores anuais de
alcance previsto para as Metas dos Compromissos, em respeito aos arts. 37,
caput, 70, 74, incisos 1 e II, e 165, § 1° da CF/1988, ao art. 159, § 7°, da
CE/1989 e aos arts. 1°, § 1°, 48, caput e § 1°, da LRF (Item 2.5.2.2 da Secao
Analitica e 4.4.5 da Secao Conclusiva); 8. adotar as medidas necessarias
para solucionar as deficiéncias nos procedimentos de planejamento,
monitoramento e avaliacdo das acoes de politicas publicas que fragilizam as
informacoes contidas no Relatério de Avaliacao de Desempenho dos
Programas do PPA, dando pleno cumprimento *a deliberacdo da Resolucao
n® 66, de 22/10/2020, deste Tribunal, e aos arts. 37, caput, 70, 74, incisos |
ell e 165, § 1° da CF/1988, ao art. 159, § 7°, da Ce/1989 e aos arts. 1°, §
1°, 48, caput e § 1°, da LRF (Item 2.5.2.3 da Secao Analitica e 4.4.5 da Secao
Conclusiva); 9. abster-se, no ano de elaboracao dos PPAs, de utilizar a LOA
para demonstrar a compatibilidade entre a LDO e PPA, realizando a
alteracao da LDO por meio de lei especifica, em consonancia aos arts. 37,
caput, 70, 74, incisos I e II, e 165, § 1° da CF/1988, ao art. 139, § 7°, da
CE/1989 e aos arts. 1°, § 1°, 48, caput e § 1°, da LRF (Item 2.5.3 da Secao
Analitica e 4.4.5 da Secao Conclusiva); 10. explicitar, nas Leis
Orcamentarias Anuais (LOAs), as acdoes orcamentarias definidas como
prioridades (Item 2.5.3 da Secao Analitica e 4.4.5 da Secao Conclusiva), em
observancia aos arts. 37, caput, 70, 74, incisos I e II, e 165, § 1° da
CF/1988, ao art. 159, § 7°, da CE/1989 e aos arts. 1°, § 1°, 48, capute § 1°,
da LRF (Item 2.5.3 da Secao Analitica e 4.4.5 da Secao Conclusiva); 11.
implementar mecanismos para o monitoramento tempestivo da execucao das
prioridades definidas nas LDOs futuras, de modo a executar os resultados
esperados pelos programas de governo, em respeito aos arts. 37, caput, 70,
74, incisos I e II, e 165, § 1° da CF/1988, ao art. 159, § 7°, da CE/1989 e
aos arts. 1°, § 1°, 48, caput e § 1°, da LRF (Item 2.5.4 da Secao Analitica e
4.4.5 da Secao Conclusiva); 12. reavaliar a estratégia de regionalizacao dos

investimentos por Territorio de Identidade, em consonancia com o disposto
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no art. 3°, inciso III, e no art. 165, §7°, da Constituicao Federal, no art. 159,
87°, da Constituicao Estadual e no art. 2° e 3° da Lei Estadual n°
13.214/2014 (Item 2.6.3.3 da Secao Analitica e item 4.4.6 da Secao
Conclusiva); 13. respeitar as prioridades eleitas pelo Poder Executivo na
Proposta de LDO e aprovadas pelo Parlamento, de modo a atender a
execucao da LOA dentro dos indicativos que passaram pela representacao
popular, observando o sistema de planejamento orcamentario disposto no
art. 165 da CF/1988 e no art. 159 da CE/88 (Item 2.11 da Secao Analitica e
item 4.5.3 da Secao Conclusiva); 14. proceder ao monitoramento e a
avaliacao do acesso da comunidade escolar (alunos, professores,
coordenadores pedagogicos e demais profissionais de educacao) aos recursos
e ferramentas de Tecnologias de Informacdo e Comunicacao (TICs),
utilizadas nas atividades letivas da rede estadual de ensino, mensurando
seu grau de efetividade e de wuniversalidade, com consequente
aperfeicoamento e reforco a infraestrutura tecnologica de comunicacao onde,
eventualmente, forem detectadas deficiéncias ou limitacoes de conectividade,
em respeito ao art. 3°, inciso III, e art. 206, inciso I, da CF/ 1988 e ao art. 2°,
inciso III, da Lei Estadual n° 13.559/2016 (Plano Estadual de Educacao)
(Item 3.b.13 do Parecer Ministerial n® 386/2021 e item 4.5.3 da Secéao
Conclusiva); 15. disponibilizar, nos sitios destinados a tais fins, todas as
informacoes legalmente exigidas, acerca das contratacoes relativas a
pandemia da COVID-19, em atendimento ao quanto previsto no §2° do art.
4° da Lei Federal n°® 13.979/2020 e 8§3° do art. 8° da Lei Federal n°
12.527/2011, garantindo, assim, a necessaria transparéncia que a
legislacao visa oferecer para o devido exercicio dos controles interno, externo
e social (Item.2.10.2.1 da Secao Analitica e item 4.5.4.2.2 da Secao
Conclusiva); 16. adotar as medidas necessarias para corrigir as
inadequacoes na execucao das acoes orcamentarias do Programa 312 -
Saude, exercendo a gestdo do programa conforme orientado pelo art. 7° da
Lei Estadual n° 14.172/2019, notadamente no que se refere as
discrepancias existentes entre as execucoes orcamentaria e fisica das acoes

prioritarias, de modo a viabilizar o cumprimento da politica publica,
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efetivando a diretriz prevista no art. 2° inciso IV, da Lei Estadual n°
14.172/2019 (PPA 2020- 2023) e o principio da eficiéncia previsto no art. 37,
caput, da CF/1988 e art. 37 da Lei Estadual n° 14.101/2019 (Item 3.b.2 do
Parecer Ministerial n® 386/2021 e item 4.5.4.2.2 da Secao Conclusiva); 17.
realizar o devido acompanhamento da execucao de metas, de modo a corrigir
tempestivamente problemas, tais como insuficiéncia no seu desempenho,
com vistas a assegurar o devido cumprimento da diretriz prevista no art. 2°,
inciso IV, da Lei Estadual n°® 14.172/2019 (PPA 2020-2023), bem como do
principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da CF/1988 e art. 37 da Lei
Estadual n° 14.101/2019 (Item 3.b.4 do Parecer Ministerial n® 386/2021 e
item 4.5.4.2.2 da Secao Conclusiva); 18. adotar as medidas necessarias ao
aperfeicoamento do Programa 313 — Saude, adequando os indicadores de
modo que estes reflitam adequadamente as transformacoes ocorridas no
exercicio correspondente, dando cumprimento ao disposto no art. 4°, §2°, da
Lei Estadual n°® 14.172/2019 (Item 3.b.5 do Parecer Ministerial n® 386/2021
e item 4.5.4.2.2 da Secao Conclusiva); 19. fazer as correcoes necessarias
para tornar os compromissos associaveis aos indicadores de programa, de
modo a que se tornem capazes de atender ao disposto no art. 4°, §2°, c/c o
art. 5°, §1°, inciso I, da Lei Estadual n°® 14.172/2019 (PPA 2020- 2023) (Item
3.b.10 do Parecer Ministerial n® 386/2021 e item 4.5.4.2.2 da Secao
Conclusiva); 20. proceder a uma revisao do Programa 313 — Saude, na sua
concepcao e estrutura logica, adotando as acdes necessarias ao
aperfeicoamento dos seus componentes, notadamente os Indicadores, Metas
e Iniciativas, de modo que tais elementos reflitam os objetivos tracados para
o quadriénio, conforme orientacdo prevista nos arts. 5° e 7° da Lei Estadual
n°® 14.172/2019 (PPA 2020-2023) (Item 3.b.3 do Parecer Ministerial n°
386/2021 e item 4.5.4.2.2 da Secao Conclusiva); 21. estabelecer indicadores
que garantam a real mensuracdao do impacto causado pelas Acodes do
Governo na efetivacao da politica publica de saude, conforme orientacao
prevista no art. 4°, §2°, da Lei Estadual n° 14.172/2019 (PPA 2020-2023)
(Item 3.b.6 do Parecer Ministerial n°® 386/2021 e item 4.5.4.2.2 da Secao

Conclusiva); 22. realizar a correcao na descricao das Metas do Programa 313
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- Saude, utilizando elementos claros e objetivos, de modo a permitir a
identificacao exata do que se pretende transformar ao final do periodo, o
publico a ser alcancado, e o produto (bem ou servico) a ser entregue a
populacao alvo, permitindo assim wum diagnostico real acerca do
desempenho do programa e consequente adocao de medidas aptas a sua
correcao, atendendo, dessa forma, a finalidade prevista no art. 4°, §1°, c/c o
art. 5°, §1°, II, da Lei Estadual n°® 14.172/2019 -PPA 2020-2023 (Item 3.b.7
do Parecer Ministerial n® 386/2021 e item 4.5.4.2.2 da Secao Conclusiva);
23. adotar as medidas necessarias para efetivar a execucao das acoes
orcamentarias definidas como prioritarias no exercicio, conforme disposto no
art. 3° e Anexo I da Lei Estadual n° 14.101/2019, disponibilizando recursos
suficientes para a implementacao das acdes, em consonancia com o0s
objetivos tracados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (Item 3.b.8 do
Parecer Ministerial n® 386/2021 e item 4.5.4.2.2 da Secao Conclusiva); 24.
realizar acoes para tornar possivel o cumprimento da meta de ampliacao das
regibes de saude com unidades hospitalares de referéncia para o
atendimento de gestantes de alto risco e aprimorar as acodes voltadas a
saude materno-infantil, de modo a reduzir a mortalidade materna e infantil,
com vistas a dar cumprimento a diretriz prevista no art. 2°, inciso IV, da Lei
Estadual n° 14.172/2019 (PPA 2020- 2023), bem como efetivar as acoes
prioritarias que, em consonancia com o disposto no art. 3° e Anexo I da Lei
Estadual n°® 14.101/2019, foram eleitas pelo Poder Executivo (Item 3.b.9 do
Parecer Ministerial n® 386/2021 e item 4.5.4.2.2 da Secao Conclusiva); 25.
no processo de classificacao das acodes (projetos/atividades) como
prioritarias, atribuir fontes de recursos proprias, com recursos suficientes, a
fim de nao impactar no alcance das Metas dos Compromissos a elas
associadas (Item 2.12.1 da Secao Analitica e item 4.5.5.2 da Secao
Conclusiva); 26. demonstrar na prestacao de contas anual do proximo
exercicio em que medida as politicas publicas contribuiram para a reducao
das desigualdades inter-regionais nos referidos territorios (Item 2.6.3.3 da
Secao Analitica e item 4.4.6 da Secao Conclusiva); 27. avaliar a possibilidade

de incluir outros indicadores de periodicidade anual, de modo a municiar os
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gestores de informacoes aderentes ao acompanhamento, monitoramento e
avaliacao dos referenciais da politica publica educacional constantes do
Plano Plurianual em vigéncia (Item 2.11 da Secao Analitica e item 4.5.3 da
Secao Conclusiva); 28. dar celeridade aos processos de apuracao
(Sindicancia e Sancionatorios) referentes a aquisicao dos respiradores
realizada pelo Governo do estado, envolvendo as empresas Ocean 26 INC. e
Hempcare Pharma, os quais encontram-se em tramite na PGE/BA,
disponibilizando-os ao TCE/BA assim que estejam concluidos (item 2.10.2
da Secao Analitica e item 4.5.4.2.2 da Secao Conclusiva); 29. ampliar,
gradualmente, as dotacoes orcamentarias destinadas as Policias Militar e
Civil, visando o aumento do contingente de policiais, reforcando e dotando,
por conseguinte, o policiamento ostensivo e investigativo de condicoes
adequadas para a contencao da criminalidade e da violéncia no ambito do
territorio baiano, especialmente naquelas Regioes Integradas de Seguranca
Publica (RISPs) e respectivas Areas Integradas de Seguranca Publica (AISPs),
da Capital, da Regido Metropolitana de Salvador (RMS) e do Interior, em que
o indice CVLI de 2020 revela-se alarmante (item 2.12.1 da Secao Analitica e
item 4.5.5.2 da Secao Conclusiva); 30. nao permitir, nos Contratos de
Gestao, que entidades portadoras de CEBAS que operem dentro de seus
objetivos sociais acrescentem em suas planilhas de composicao de custos
com pessoal celetista itens sobre os quais recaem imunidade ou isencao
(item 4.5.5.2 da Secao Conclusiva); 31. adotar as acdes necessarias a
retomada das obras que se encontram paralisadas e a prevencao, sempre
que possivel, de ocorréncias semelhantes em projetos futuros (Item 2.14 da
Secao Analitica e item 4.10.4.3 da Secao Conclusiva); 32. elaborar um
diagnostico da situacao do estado, no que lhe for pertinente, relativo a cada
um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), explicitando, no
atual PPA 2020-2023 e subsequentes, os objetivos, metas, iniciativas e
indicadores correlacionados a implementacdo, ao monitoramento e a
avaliacao pertinentes a Agenda 2030 (Item 2.13 da Secao Analitica e item
4.5.6 da Secao Conclusiva); c) Quanto a Gestao Orcamentaria, Financeira,

Patrimonial e analise das Demonstracoes Contabeis — 1. proceder a
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devida discriminacao das acdes para as quais foram destinados recursos do
combate a COVID-19, em observancia ao art. 3°, §1° inciso II, da Lei
Complementar n® 173/2020 e ao art. 65, §2°, inciso II, da LRF (Item 4.6.1 da
Secao Conclusiva); 2. observar as normas de elaboracao e execucao do
orcamento, com especial atencao ao reforco tempestivo das dotacoes com
sinalizacao de insuficiéncia de saldo orcamentario e a utilizacao das
dotacoes consignadas de acordo com os respectivos objetivos vinculados aos
programas de governo, conforme o art. 46 da Lei n® 4.320/64 e no art. 8°,
Paragrafo Unico, da LRF (Item 2.6.1 da Secao Analitica e item 4.6.1 da Secéao
Conclusiva); 3. elaborar nota explicativa as DCCEs de 2020, indicando a
mudanca do indice de correcao monetaria, os motivos ensejadores da opcao
escolhida e as repercussoes na comparabilidade entre os valores da receita
de anos anteriores, nos termos do art. 12 da LRF (Item 2.6.2.1 da Secao
Analitica e item 4.6.2 da Secao Conclusiva); 4. implementar as mudancas
para atender ao quanto estabelecido no art. 165, §6°, da CF/1988,
necessarias para melhor monitoramento da politica de rentincia de receitas,
que serao objeto de futuros trabalhos auditoriais (Item 2.6.2.10.3.1 da Secao
Analitica e item 4.6.3 da Secao Conclusiva); 5. promover sistematicamente a
avaliacao e o monitoramento da politica de renuncia de receitas, em
atendimento aos arts. 89 e 90 da Constituicao Estadual e arts. 70 e 74 da
Constituicao Federal (Item 2.6.2.10.3.2 da Secao Analitica e item 4.6.3 da
Secao Conclusiva); 6. assegurar a elaboracao de laudos comprobatoérios da
realizacao dos investimentos projetados, com fundamento no art. 16 do
Decreto Estadual n° 8.205/2002 e nos principios constitucionais da
legalidade (caput do art. 37 da CF/1988) e da igualdade tributaria (inciso II
do art. 150 da CF/1988) (Item 2.6.2.10.4.1 da Secao Analitica e item 4.6.3
da Secado Conclusiva); 7. avaliar o cumprimento das metas e o
monitoramento da politica de renuncia de receitas, pela SDE, em
atendimento aos artigos 70 e 74 da Constituicao Federal e 89 e 90 da
Constituicao da Bahia (Item 2.6.2.10.4.1 da Secao Analitica e item 4.6.3 da
Secao Conclusiva); 8. adotar, em obediéncia ao quanto disposto nos arts. 14

da LRF e 113 do ADCT, e aos principios da legalidade (art. 37, caput, da CF/
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1988) e da separacdao de poderes (art. 2°, da CF/1988), as medidas
necessarias a prévia obtencao de autorizacao legislativa, nas situacoes em
que pretenda ampliar os valores de renuncia de receitas em patamares
superiores ao que constam na Lei de Diretrizes Orcamentarias (nos Anexos
de Metas Fiscais) e na Lei Orcamentaria Anual (nas Demonstracoes
Orcamentarias Consolidadas) (Item 3.b.23 do Parecer Ministerial n°
386/2021 e item 4.6.3 da Secao Conclusiva); 9. incluir, na elaboracao dos
projetos de lei de diretrizes orcamentarias, todos os beneficios fiscais
vigentes nos respectivos demonstrativos da estimativa e compensacado da
renuncia de receita, em conformidade com o art. 4°, §2° V, da LRF (Item
3.b.24 do Parecer Ministerial n°® 386/2021 e item 4.6.3 da Secao
Conclusiva); 10. em cumprimento ao disposto nos arts. 14 da LRF e 113 do
ADCT, somente realizar a concessao ou ampliacao de beneficios tributarios,
se for previamente apresentada estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio do inicio, e nos dois seguintes, da vigéncia dos
aludidos atos (Item 3.b.26 do Parecer Ministerial n® 386/2021 e item 4.6.3
da Secao Conclusiva); 11. por meio da Diretoria de Estudos Econoémico-
Tributarios e Incentivos Fiscais da SEFAZ, em observancia ao art. 13, inciso
VII, b, 2, do Decreto n° 18.874/2019, apresentar, no demonstrativo
quadrimestral da renuncia fiscal das empresas do programa DESENVOLVE,
de maneira detalhada, o calculo da deducao informada, com a exclusao dos
valores que porventura nao se refiram a incentivos fiscais, mas que integram
as deducoes da Declaracao e Apuracao Mensal do ICMS (DMA) constante do
sistema Informacdes do Contribuinte (INC) (Item 2.6.2.10.2.1 da Secéao
Analitica e item 4.6.3 da Secao Conclusiva); 12. proceder a acodes, em
atuacao coordenada  entre a Junta  Médica  Oficial e as
Diretorias/Coordenacoes de Recursos Humanos setoriais, que garantam a
regularidade dos pagamentos de Adicional de Insalubridade em
conformidade com o disposto no art. 86, caput, da Lei Estadual n°
6.677/1994, e nos arts. 2°, caput, 6°, caput, e 7°, caput e §1°, do Decreto
Estadual n° 16.529/2016 (Item 2.6.3.1.3 da Secao Analitica e item 4.6.4 da

Secao Conclusiva); 13. adotar, em cumprimento ao quanto disposto nos arts.
63

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: GINTU2MZI5



Ref.2637085-64

VA

86, §1°, da Lei Estadual n° 6.677/1994, e 5° e 6°, do Decreto Estadual n°
16.529/2016, medidas para que seja observado pelos orgaos e entidades
integrantes da Administracdo Publica estadual a suspensao, imediata, do
pagamento de adicional de insalubridade aos servidores publicos que
tenham aderido ao regime de trabalho remoto instituido pelo Decreto
Estadual n° 19.528/2020 (Item 3.b.33 do Parecer Ministerial n°® 386/2021 e
item 4.6.4 da Secao Conclusiva); 14. instaurar procedimento administrativo,
no prazo de 120 dias, com a finalidade de fazer retornar aos cofres publicos
os valores pagos com multas e juros moratorios, no exercicio de 2020, e
promover a responsabilizacao dos agentes que deram causa, com base Lei
Estadual n°® 6.677/1994, arts. 181, 182 e 204 (Item 2.6.3.2 da Secao
Analitica e item 4.6.4.1 da Secao Conclusiva); 15. evidenciar com clareza os
encargos moratorios pagos, com base no art. 6°, inciso I, da Lei Federal n°
12.527/2011 (Item 2.6.3.2 da Secao Analitica e item 4.6.4.1 da Secao
Conclusiva); 16. adotar as medidas administrativas necessarias para o
aprimoramento da programacao e execucao das Autorizacoes de Repasse da
Receita aos orgaos e entidades integrantes da Administracdo Publica
estadual, de modo a garantir o adimplemento das obrigacées pecuniarias
assumidas pelo Estado dentro do prazo legal ou contratualmente previsto,
evitando, por consequéncia, o emprego de recursos publicos para pagamento
de encargos moratorios (Item 3.b.15 do Parecer Ministerial n°® 386/2021 e
item 4.6.4.1 da Secao Conclusiva); 17. ndo promover a inscricao de despesas
previsiveis com publicidade como despesas de exercicios anteriores, em
observancia as hipoteses excepcionalmente previstas no art. 37 da Lei n°
4.320/1964 (Item 4.6.4.2 da Secao Conclusiva); 18. ndo serem assumidas
obrigacoes superiores aos créditos orcamentarios, forcando a execucao
mediante DEA sem os requisitos legais, uma vez que tal procedimento
contraria o disposto no art. 161, inciso II, da Constituicao Estadual e o art.
37, inciso IV, da LRF (Item 2.6.3.5.1 da Secao Analitica e item 4.6.4.3 da
Secao Conclusiva); 19. realizar os registros contabeis relacionados as
despesas publicas de forma tempestiva, em consonancia com o regime de

competéncia; em conformidade com o MCASP, 8% edicao (Item 4.4.2, f1.102);
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observando os arts. 35, 37 e 60, da Lei Federal n° 4.320/1964; e de acordo
com as melhores praticas contabeis, estabelecidas na NBC TSP 13/2018, de
modo que a execucdo da despesa seja realizada visando a transparéncia e
respeitando os limites aprovados no orcamento publico pelo Poder
Legislativo, conforme mandamento do inciso IV do art. 37 da LRF, o qual
veda a assuncdao de obrigacao com fornecedores sem autorizacao
orcamentaria e equipara tal transacdo a uma operacao de crédito (Item
2.6.3.5.1 da Secdo Analitica e item 4.6.4.3 da Secao Conclusiva); 20.
inscrever devidamente todos os compromissos assumidos até o
encerramento do exercicio, cujos fatos geradores tenham ocorrido ainda
dentro do exercicio, em Restos a Pagar, nos termos do art. 36 da Lei Federal
n® 4.320/1964, c/c o art. 50 da LRF e procedimentos contabeis constantes
nas fls. 125-133 do MCASP, 82 edicao (Item 2.6.3.6 da Secao Analitica e item
4.6.4.4 da Secao Conclusiva); 21. cumprir o disposto nos arts. 175 e 182 da
Lei Estadual n® 9.433/2005, assegurando a apresentacao, no prazo de 30
dias, de relatério detalhado dos convénios e instrumentos congéneres,
pendentes de prestacao de contas, na data de 31/12/2020 (Item 2.6.3.8 da
Secao Analitica e item 4.6.4.6 da Secao Conclusiva); 22. implantar, no prazo
de 180 dias, plataforma eletronica de gestao e controle que permita aos
orgaos e entidades da administracdo estadual o registro de todos os
procedimentos atinentes as parcerias regidas pelo MROSC, de acordo com o
determinado pelo art. 65, da Lei Federal n° 13.019/2014 (Item 2.6.3.8 da
Secao Analitica e item 4.6.4.6 da Secao Conclusiva); 23. executar as
emendas parlamentares individuais de forma isondémica, conforme disposto
no art. 160, §10, da Constituicao Estadual, ou apresentar os impedimentos
de ordem técnica e legal pela sua nao execucao, conforme §11 do citado
dispositivo (Item 2.6.3.9 da Secado Analitica e item 4.6.4.7 da Secao
Conclusiva); 24. proceder a contabilizacdo tempestiva, nos sistemas
informatizados dedicados a essa finalidade, das despesas relativas as
contraprestacoes dos contratos de PPPs, a fim de assegurar, como
consequéncia, que as informacoes sobre as despesas assim realizadas sejam

divulgadas de imediato e de maneira precisa, isto €, em tempo real, no
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momento de sua realizacdo, como determinam o art. 48, § 1°, inciso II, c/c
art. 48-A, inciso I, da LRF, garantindo-se, outrossim, o cumprimento do
dever constitucional da transparéncia da gestdo publica (Item 3.b.22 do
Parecer Ministerial n® 386/2021 e item 4.6.4.8 da Secao Conclusiva); 25.
realizar a correta consolidacdo e demonstracao das contraprestacoes
publicas nas DCCEs, conforme o art. 48, §1°, Il e III, da LRF (Item 4.6.4.8 da
Secao Conclusiva); 26. atender aos preceitos estabelecidos nos arts. 60, 62,
63, 64, 75, 80, 83, 85, 89 e 93 da Lei Federal n°® 4.320/1964, com a revisao
do Decreto Estadual n°® 14.407/2013 e a Orientacado Técnica n® 069/2019 da
DICOP, bem como a integracao entre os Sistemas RH Bahia e FIPLAN e
implementacao, nos sistemas informatizados, de dispositivos de controle,
destinados ao bloqueio e a liberacdo, nas etapas de empenho, liquidacao e
pagamento da folha, mediante senhas de uso restrito e exclusivo, pelos
agentes publicos responsaveis de cada unidade orcamentaria/entidade e nas
secretarias sistémicas, considerando suas atribuicoes legalmente instituidas
(Item 2.6.3.11 da Secao Analitica e item 4.6.4.9 da Secao Conclusiva); 27.
cumprir a Portaria n°® 548/2015, da STN, com a devida implementacao das
rotinas do Plano de Implantacdao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP), sobretudo aquelas com prazos vencidos (Item 2.7.1 da Secédo
Analitica e item 4.7.1 da Secao Conclusiva); 28. regularizar tempestivamente
as pendéncias identificadas nas conciliacoes bancarias, conforme
estabelecido na IN SAF n° 016/2015 (Item 2.7.2 da Secao Analitica e item
4.7.2 da Secao Conclusiva); 29. realizar o registro contabil da divida ativa
nao tributaria, dos débitos de terceiros para com o Estado, relacionados com
titulos executivos decorrentes de julgados do TCE/BA, em observancia aos
arts. 118 e 203 da Lei Estadual n° 2.322/1966 (Item 2.7.4 da Secao
Analitica e item 4.7.4.1 da Secao Conclusiva); 30. executar procedimentos
efetivos de cobranca da inadimpléncia, em atencao ao previsto nos arts. 59 e
82, paragrafo unico, da Lei Estadual n° 6.677/1994, e arts. 176, paragrafo
2°, e 188 da Lei Estadual n°® 7.990/2001 (Item 2.7.5 da Secao Analitica e
item 4.7.4.2 da Secao Conclusiva); 31. seguir, nos procedimentos de

consolidacao das demonstracoes contabeis e registro das operacoes
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relacionadas aos Fundos (FGBP e FUNDESE), as orientacoes da STN, tendo
em vista o disposto no art. 67, incisos II e III, da LRF, no inciso I, do art. 6° e
incisos XX, XXIII e XXVI, do art. 7°, do Decreto Federal n° 6.976/2009, que
conferem a SEFAZ/BA a condicao de orgao central do Sistema de
Contabilidade Federal (Item 2.7.6 da Secao Analitica e item 4.7.5 da Secao
Conclusiva); 32. realizar inventario dos bens imoveis das autarquias extintas
CIS e SUDIC, bem como dos demais oOrgaos e Poderes do Estado,
promovendo o necessario registro e controle no sistema SIMOV, em
consonancia com o disposto na Lei Estadual n°® 13.204/2014 (art. 10, §1°, II)
(Item 2.7.7 da Secao Analitica e item 4.7.6 da Secao Conclusiva); 33.
implementar controles individualizados (analiticos) para todos os bens
imoveis de propriedade do Estado, em consonancia com o disposto no art.
119 da Lei Estadual n° 2.322/1966 e no art. 94 da Lei Federal n°
4.320/1964 (Item 2.7.7 da Secao Analitica e item 4.7.6 da Secao
Conclusiva); 34. implementar o registro das reavaliacoes considerando os
procedimentos e orientacoes do MCASP (8% edicao, parte II, item 5.4), bem
como das NBCs TSP n° 07 e 23, itens 53 e 43, respectivamente ([tem 2.7.7
da Secao Analitica e item 4.7.6 da Secao Conclusiva); 35. efetuar a
regularizacdo contabil das inconsisténcias identificadas pela Auditoria nas
rubricas de Obras em andamento, Ativos de SPE, Bens Moveis em
almoxarifado, Bens Moveis Extra SIAP, em observancia ao disposto nos arts.
94, 95 e 96 da Lei Federal n° 4.320/1964 (Item 2.7.7 da Secao Analitica e
item 4.7.6 da Secao Conclusiva); 36. efetuar controles na gestao patrimonial
de modo a evidenciar nas DCCEs as condicoes de uso, cessdao e/ou
desocupacao dos bens, por meio da DICOP/SEFAZ e da SUPAT/SAEB, em
face do art. 14, inciso II, do Decreto n°® 18.874/2019 e do art. 24 do Decreto
n® 16.106/2015, respectivamente (Item 2.7.7 da Secao Analitica e item 4.7.6
da Secao Conclusiva); 37. promover o levantamento dos bens de uso comum
do povo, de modo a serem devidamente contabilizados e/ou evidenciados
nas DCCEs, tendo em vista que o MCASP (2018, p.171) exige o
reconhecimento e a mensuracao desses ativos considerados de

infraestrutura da mesma forma utilizada para os demais ativos imobilizados
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(Item 2.7.7 da Secao Analitica e item 4.7.6 da Secao Conclusiva); 38. apurar
e contabilizar o montante das obrigacoes devidas pelo Governo do Estado em
relacao a cada um dos contratos de PPP, em observancia ao disposto nos
arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964 (Item 2.7.10 da Secao
Analitica e item 4.7.8 da Secao Conclusiva); 39. revisar os procedimentos
contabeis relativos ao reconhecimento das receitas, no sistema patrimonial,
relacionadas as transferéncias voluntarias, considerando o que estabelece as
NBC TSP n° 01, itens 45 e 46 (Item 2.7.11 da Secao Analitica e item 4.7.8 da
Secao Conclusiva); 40. aprimorar os procedimentos administrativos,
contabeis e de transparéncia, objetivando a adequada evidenciacao de
informacoes financeiras e nao financeiras, de forma consistente e
tempestiva, sobre os Ativos, Obrigacoes, Contingéncias e Garantias inerentes
aos pactos, além do montante das contraprestacoes pagas periodicamente,
com base no art. 48 da LRF (Item 2.7.10 da Secao Analitica e item 4.7.8 da
Secao Conclusiva); 41. implementar mecanismos de mensuracao e registro
das provisoes relacionadas com as obrigacoes de natureza trabalhista,
conforme previsto no MCASP, parte II, topico 12.2 e NBC TSP n° 03, itens 19
a 34 (Item 2.7.12 da Secao Analitica e item 4.7.9 da Secao Conclusiva); 42.
apresentar a este Tribunal, no prazo de 180 dias, um plano com medidas
efetivas que garantam o cumprimento do prazo de 31/12/2024, para que o
Estado da Bahia quite seus precatorios vencidos, nos termos do art. 101 do
ADCT da CF/1988 (Item 2.7.14 da Secao Analitica e item 4.7.10 da Secao
Conclusiva); 43. implementar procedimentos objetivando a mensuracao dos
ativos e passivos tributarios constituidos junto aos contribuintes, bem como
divulgar os dados e informacoes sobre essa matéria nas proximas DCCEs,
em consonancia com o art. 48 da LRF (Item 2.7.13 da Secao Analitica e item
4.7.10 da Secao Conclusiva); 44. apurar os casos de registro irregular e
intempestivo dos eventos econdomicos nos livros contabeis, objetivando
identificar as causas e os responsaveis, em consonancia com os arts. 204 e
205 da Lei Estadual n° 6.677/1994 e o art. 58 da Lei Estadual n°
7.990/2001 (Item 2.7.16 da Secao Analitica e item 4.7.11 da Secao

Conclusiva); 45. emitir nota explicativa complementar as DCCEs de 2020,
68

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: GINTU2MZI5



Ref.2637085-69

VA

com apresentacao de informacoes detalhadas sobre a execucdo das acoes
relativas a COVID-19, evidenciando os respectivos impactos na gestao
orcamentaria, economica, financeira e fiscal dos recursos publicos utilizados
no combate a pandemia, no exercicio de 2020, nos termos da NBC TSP
“Estrutura Conceitual”, itens 2.28 e 8.24, e a NBC TSP n°® 11, itens 29c,
127c (Item 2.8 da Secdo Analitica e item 4.8 da Secado Conclusiva); 46.
aprimorar o processo de elaboracdo das DCCEs, bem como dos
procedimentos de consolidacdo e de analise dos resultados econdmicos e
orcamentarios e da situacdo patrimonial, agregando demonstrativos
abrangentes e consistentes sobre: a) a renuncia tributaria e financeira de
receitas, considerando todos os tipos e formas; b) o fluxo de recursos de
cada um dos principais Fundos especiais; e c¢) o levantamento e a
mensuracao das contingéncias, em observancia ao disposto nos arts. 85, 87
e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964, ao MCASP (8% edicdo, parte I, item
3.6.1.3), ao art. 50, inciso I, da LRF, e a NBC TSP n° 03, itens 97 e 98 ([tem
2.8 da Secao Analitica e item 4.8 da Secao Conclusiva); 47. com fundamento
no art. 50, III da LRF, adotar as medidas necessarias para sanear as
divergéncias entre os saldos registrados nos sistemas de contabilidade das
empresas estatais dependentes e os saldos constantes nos balancetes do
Sistema FIPLAN (Item 2.8.5 da Secao Analitica e item 4.8.5 da Secao
Conclusiva); 48. intensificar, por meio da Corregedoria Geral do Estado junto
aos orgaos estaduais envolvidos, as acdoes de apuracdao visando ao
ressarcimento dos recursos do auxilio emergencial recebidos indevidamente
(Item 2.6.3.1.4 da Secao Analitica e item 4.6.4 da Secado Conclusiva); 49.
ajustar o Sistema FIPLAN para contabilizar corretamente os encargos
moratorios na conta patrimonial “Juros e Encargos de Mora” (Item 2.6.3.2
da Secao Analitica e item 4.6.4.1 da Secao Conclusiva); 50. aprimorar os
controles relacionados a transmissao das GFIPs, contabilizacao e pagamento
das GPSs (Item 2.6.3.2 da Secao Analitica e item 4.6.4.1 da Secao
Conclusiva); S1. continuar o aprimoramento dos procedimentos
administrativos de acompanhamento e fiscalizacao dos contratos de

publicidade e propaganda, de modo a concluir o atendimento da
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recomendacao do Parecer Prévio de 2019 (Item 2.6.3.4 da Secao Analitica e
item 4.6.4.2 da Secao Conclusiva); 52. aprimorar os controles relacionados
aos convénios de captacao, de modo a evitar a perda de recursos por
ineficiéncia administrativa (Item 2.6.3.3 da Secao Analitica e item 4.6.4.5 da
Secao Conclusiva); 53. implantar, com a maior brevidade possivel,
plataforma eletronica de gestdo e controle dos convénios e instrumentos
congéneres, que permita aos orgaos e entidades da administracao estadual
assegurar a catalogacao tempestiva de dados e disponibilizacao de relatorios
gerenciais contendo informacdes precisas sobre a inadimpléncia e as
providéncias para o saneamento das irregularidades, contribuindo, assim,
para a prevencao de danos ao erario e para a fidedignidade dos
demonstrativos contabeis, financeiros e patrimoniais, considerando que as
atuais ferramentas de controle ndo se mostraram aptas ao cumprimento de
tais finalidades (Item 2.6.3.8 da Secao Analitica e item 4.6.4.6 da Secao
Conclusiva); 54. envidar esforcos para melhorar seus controles internos,
principalmente no que se refere a regularizacdo das despesas relativas as
contraprestacoes publicas dos contratos de PPP, bem como promover um
estudo a fim de verificar a vantajosidade de se manter um rito diferenciado
desses pagamentos em relacao as demais despesas do Estado (Item 2.6.3.10
da Secao Analitica e item 4.6.4.8 da Secao Conclusiva); 55. aprimorar as
normas € os procedimentos administrativos relacionados com a execucao da
despesa com a folha de pagamento dos servidores (item 2.6.3.11 da Secao
Analitica e item 4.6.4.9 da Secao Conclusiva); 56. implementar novas
estratégias tendentes a aumentar os niveis de recuperacao dos processos
fiscais inscritos na Divida Ativa (Item 2.7.3 da Secao Analitica e item 4.7.3
da Secao Conclusiva); 57. expedir norma disciplinando os procedimentos
inerentes ao registro e a cobranca dos débitos de responsabilidade de
terceiros para com o Estado, sejam decorrentes de deliberacoes do TCE/BA
ou derivadas de processo administrativo de apuracao de danos ao Erario,
por tomada de contas promovida pelo controle por falta de prestacao de
contas de convénios (Item 2.7.4 da Secao Analitica e item 4.7.4.1 da Secao

Conclusiva); 58. adotar medidas com vistas a tornar a Previdéncia Estadual
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um regime com maior equilibrio financeiro e atuarial (Item 2.7.15 da Secao
Analitica e item 4.7.10 da Secao Conclusiva); 59. promover uma interlocucao
entre os chefes dos Poderes Executivo e Judiciario para discutir a situacao
do BAPREV, que foi judicializada desde 2016, por meio do Agravo de
Instrumento n°® 0024397-55.2016.8.05.0000 (Item 2.7.15 da Secao Analitica
e item 4.7.10 da Secao Conclusiva); d) Quanto aos Limites
Constitucionais e Legais - 1. elaborar novos demonstrativos do 3°
quadrimestre de 2020, relativos a apuracdo dos limites minimos de gastos
com saude e educacao, contemplando na RLI as receitas do FUNCEP, em
consonancia com os arts. 198, §2° inciso II, e 212, caput e §1° da
Constituicao Federal, republicando-os e informando a STN (Item 2.9.1 da
Secao Analitica e item 4.9 da Secao Conclusiva); 2. cumprir o art. 71 da Lei
Federal n° 9.394/1996, excluindo do calculo do indice de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), as despesas consideradas inelegiveis
(Item 2.9.1.1.2 da Secao Analitica e item 4.9.2 da Secao Conclusiva); 3.
realizar a contabilizacao de despesas com a terceirizacdo de médicos e outros
profissionais de saude que atuam na rede propria do Estado, sob gestdo
direta, no elemento de despesa 34, em cumprimento ao quanto disposto no
art. 18, §1° da LRF (Item 2.9.2 da Secdo Analitica e item 4.9.3 da Secao
Conclusiva); 4. reavaliar o procedimento de registro das regularizacoes de
Depositos Judiciais Patrimoniais e dos repasses de Precatorios ao TJ/BA,
visto que a natureza das despesas diverge do conceito apresentado no
MCASP, 82 edicao, parte I, item 4.2 e Anexo 13 do MDF, para o Grupo 4 -
Investimentos (Item 2.14.1 da Secao Analitica e item 4.10.1 da Secao
Conclusiva); 5. melhorar a classificacao do indicador Poupanca Corrente,
como forma de, assim, obter pelo menos a classificacao de CAPAG “B”,
habilitando-se a receber garantia da Unido na contratacao de operacdes de
crédito (Item 2.9.4 da Secao Analitica e item 4.9.5 da Secao Conclusiva); e)
Quanto aos Controles Internos - 1. informar a este Tribunal, no prazo de
30 dias, todos os valores pagos de multas e juros por orgaos/secretarias da
Administracdo Estadual, decorrentes de inconsisténcias nas informacoes

para o recolhimento de INSS e apurar responsabilidades, nos termos do art.
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204, da Lei Estadual n® 6.677/1994 (Item 2.16.1 da Secao Analitica e item
4.11 da Secao Conclusiva); 2. adotar as providéncias necessarias ao
adequado registro, nas Demonstracoes Contabeis Consolidadas do Estado,
das informacoes relativas aos gastos realizados pela Administracao Publica
estadual com pagamento de multas e juros moratorios (Item 3.b.16 do
Parecer Ministerial n® 386/2021 e item 4.11 da Secao Conclusiva); 3.
regulamentar a composicao do quadro dos cargos de Auxiliar Administrativo,
Técnico Administrativo e Analista Técnico, do grupo ocupacional Técnico-
Administrativo, em cada 6rgdo da administracado direta, conforme previsto no
paragrafo unico do art. 76 da Lei n°® 8.889/2003 (Item 2.16.3.3 da Secao
Analitica e item 4.11.1 da Secao Conclusiva); 4. elaborar e apresentar projeto
de lei, fixando os casos, condicoes e percentuais minimos de ocupacao dos
cargos em comissao por servidores de carreira, conforme o exposto no §1° do
art. 14 da Constituicao do Estado da Bahia e no inciso V do art. 37 da
Constituicao Federal, encaminhando-o para apreciacdo e aprovacao pela
Assembleia Legislativa (Item 2.16.3.4 da Secado Analitica e item 4.11.1 da
Secao Conclusiva); 5. realizar os ajustes na classificacao orcamentaria das
despesas relativas a contratacdao de pessoal em substituicao de servidor ou
de empregado publico, para o elemento de despesa “34 — Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao”, em obediéncia ao que
dispoe o artigo 18, § 1°, da LRF (Item 4.11.2 da Secao Conclusiva); 6. sanear
as fragilidades/irregularidades apuradas na auditoria de monitoramento do
Sistema FIPLAN, bem como proceder aos ajustes necessarios nesse Sistema,
adequando-o aos ditames estabelecidos para o Sistema Unico e Integrado de
Execucao Orcamentaria, Administracao Financeira e Controle (SIAFIC), nos
termos do Decreto Federal n® 10.540, de 05/11/2020 (Item 2.16.4 da Secao
Analitica e item 4.11.3 da Secao Conclusiva); e 7. divulgar nominalmente os
vencimentos dos servidores civis e militares, bem como os proventos dos
agentes publicos aposentados e pensionistas, contribuindo para o exercicio
do controle social e seguindo os pressupostos basicos de transparéncia
exigidos pelo art. 48-A, inciso I, da LRF e arts. 3°, incisos II e III, 6°, inciso I,

e arts. 8°, caput e 8§88§1°, inciso III, e 2° da Lei Federal n° 12.527/2011 (LAI),
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dispositivos replicados e absorvidos pelos arts. 2° a 4° da Lei Estadual n°
12.618/2012 (Item 2.15.1 da Secao Analitica e item 4.11.4 da Secao
Conclusiva); 8. editar ato normativo com politica de governanca no ambito
da Administracao Publica Estadual, com a finalidade de promover maior
eficacia do Programa de Gestao de Risco, disciplinando a participacao
obrigatoria dos 6rgaos e secretarias, indicando, inclusive, prazos para sua
efetiva implantacao (item 2.16.1 da Secao Analitica e item 4.11 da Secao
Conclusiva); 9. realizar estudos das necessidades qualitativas e quantitativas
de cargos efetivos das secretarias/orgaos/entidades do Poder Executivo
(Item 2.16.3.1.1.1 da Secao Analitica e item 4.11.1 da Secao Conclusiva); 10.
elaborar planejamento estratégico de gestdo de pessoas, com foco no
planejamento da forca de trabalho, levando em consideracao as
necessidades qualitativas e quantitativas de recrutamento e selecao,
alocacao, desenvolvimento e reciclagem de pessoal, atuais e futuras,
inclusive abordando planos de sucessao que considerem os quantitativos de
servidores que ja preenchem os requisitos de aposentadoria e os que
preencherao esses requisitos no curto e médio prazos (Item 2.16.3.1.1.1 da
Secao Analitica e item 4.11.1 da Secao Conclusiva); 11. estabelecer a lotacao
definitiva dos servidores remanescentes dos extintos SUCAB, Instituto de
Artesanato Visconde de Maua e DERBA (Item 2.16.3.8 da Secao Analitica e
item 4.11.1 da Secao Conclusiva); 12. aprimorar os procedimentos
administrativos de acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos de PPP,
bem como quanto ao compartilhamento de riscos e ganhos econémicos (Item
2.15.2 da Secao Analitica e item 4.11.4 da Secdo Conclusiva); e 13.
abastecer o sistema da Plataforma PPP de informacoes atualizadas sobre os
aspectos de execucao orcamentaria, financeira e fisica dos projetos, com
vistas a assegurar a efetiva transparéncia dos dados, o monitoramento e a
avaliacao de desempenho do resultado da execucado das parcerias (Item
2.15.2 da Secao Analitica e item 4.11.4 da Secao Conclusiva). III) ALERTAS
- Diante dos fatos relatados nas Secdes Analitica e Conclusiva, este
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, com fundamento no art.

59, §1°, inciso V, da LRF, emite ALERTAS ao Poder Executivo sobre os
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seguintes aspectos: 1. fragilidades dos procedimentos de planejamento,
monitoramento e avaliacdo das acdoes de politicas publicas, que
comprometem a afericao dos resultados dos programas (item 2.5 da Secéao
Analitica e item 4.4 da Secao Conclusiva); 2. distor¢coes causadas pelo uso
indevido do registro de Despesas de Exercicios Anteriores, que representam
irregularidades na gestao orcamentaria (item 2.6.3.5 da Secao Analitica e
item 4.6.4.3 da Secao Conclusiva); 3. assuncao de obrigacoes diretas
superiores aos créditos orcamentarios na SECOM e na SESAB, que
representa irregularidade na gestdo orcamentaria (item 2.6.3.5 da Secao
Analitica e item 4.6.4.3 da Secao Conclusiva); 4. subavaliacao dos Restos a
Pagar, no valor de R$324,7 milhdes, que representa irregularidade na gestao
orcamentaria (item 2.6.3.6 da Secao Analitica e item 4.6.4.4 da Secao
Conclusiva); e 5. realizacdo de pagamentos sem prévio empenho, com
destaque para emissoes de empenhos em datas posteriores aos pagamentos
da despesa com pessoal no valor de pelo menos R$12.437,6 milhdes, que
representa irregularidade na gestao orcamentaria (itens 2.6.3.11 da Secao
Analitica e item 4.6.4.7 da Secdo Conclusiva). IV) ENFASES - Conforme
prevé a Norma Brasileira de Contabilidade (NBC) TA N° 706, de 17 de junho
de 2016, é permitido ao auditor incluir paragrafo de énfase no seu relatorio,
quando julgar necessario “chamar a atencao dos usuarios para um assunto
apresentado ou divulgado nas demonstracoes contabeis”. Nesse sentido, este
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA resolve dar énfase aos
seguintes apontamentos: 1. Arena Fonte Nova. Sendo este tema bastante
recorrente na Corte de Contas e objeto de diversos processos no TCE/BA, a
Auditoria pontuou que as Obrigacoes, em 31/12/2020, derivadas do
contrato de PPP da Arena Fonte Nova, relacionadas aos ativos do
empreendimento, deveriam estar representadas no Balanco Patrimonial pelo
montante de R$660,7 milhdes (R$1.479,8 milhoes x 44,65%). Entretanto, o
saldo deste passivo corresponde a R$469,2 milhées. Por conseguinte, o
passivo esta demonstrado a menor em, no minimo, R$191,5 milhoées (item
2.7.10.1 da Secao Analitica e item 4.7.8 da Secao Conclusiva); 2. Sistema

Rodoviario Ponte Salvador-Ilha de Itaparica. O Edital da Concorréncia n°
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009/2019, relativo a parceria publico-privada, na modalidade de concessao
patrocinada, das obras e dos servigcos necessarios a construcao, a operacao e
a manutencdo do sistema rodoviario Ponte Salvador-llha de Itaparica, foi
submetido a procedimento auditorial por meio do qual foram identificadas
irregularidades. Em decorréncia da gravidade das irregularidades, a area
técnica deste TCE/BA sugeriu, em um Relatério datado de 03/12/2019,
dentre outras acoes, a expedicdo de Medida Cautelar com fundamento nos
arts. 1°, inciso II, 4°, inciso I, e 8° da Resolucao n° 162/2015, bem como no
art. 13 da Resolucao n° 016/2016, ambas deste TCE/BA, para a suspensao
da primeira etapa da concorréncia, a fim de que a Secretaria promovesse as
devidas alteracoes no edital e nos respectivos anexos, estando o processo em
tramite neste Tribunal. Em janeiro de 2020, o certame foi homologado e
adjudicado pela SEINFRA, porém, em funcao da crise sanitaria mundial, a
assinatura do contrato sé ocorreu em 12/11/2020. A celebracdo do
instrumento, entretanto, nao contou com evidéncias de alteracoes
objetivando o saneamento dos aspectos irregulares pontuados pela
Auditoria, alguns dos quais poderao acarretar, nos proximos exercicios,
novas obrigacoes e/ou desembolsos superiores aos estimados (item
2.14.3.1.3 da Secao Analitica e item 4.10.3 da Secdo Conclusiva); 3.
Transferéncia de Recursos do BAPREV para o FUNPREV. O Estado da
Bahia, com base em decisao judicial, vem utilizando os recursos do BAPREV
para pagar os beneficios previdenciarios dos servidores publicos do
FUNPREV, comprometendo o equilibrio atuarial dos Fundos. As acoes
adotadas pelo Estado nos ultimos anos ndo vém se mostrando suficientes
para equacionar o déficit do RPPS nem para regularizar o fluxo de recursos
do BAPREV, em cumprimento as obrigacoes previdenciarias e legais
especificas de cada um dos planos previdenciarios (item 2.7.15 da Secao
Analitica e 4.7.10 da Secao Conclusiva); 4. Revisao dos instrumentos de
planejamento. Deve o Poder Executivo, quando da revisao do PPA 2020-
2023 e da elaboracao dos demais instrumentos de planejamento, LDOs e
LOAs, implementar as deliberacoes deste Tribunal de Contas, considerando

os aspectos mencionados na Secao Analitica deste Relatério, com vistas a
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assegurar uma melhor aplicacdo dos recursos publicos e prestacao de
contas das agoes governamentais (item 2.5 da Secao Analitica e 4.4 da Secao
Conclusiva). 5. Passivo Previdenciario. Foi verificado um crescente e
elevado comprometimento do orcamento publico com as despesas
previdenciarias, com efeitos indiretos negativos sobre a prestacao de servicos
publicos nas demais areas. Dessa forma, faz-se necessario que o Poder
Publico do Estado estabeleca estratégias no sentido de buscar o equilibrio do
sistema previdenciario do Estado (item 2.7.15 da Secao Analitica e 4.7.10 da
Secao Conclusiva). 6. Divulgacao nominal dos vencimentos. Falta de
divulgacao nominal dos vencimentos dos servidores civis e militares e dos
proventos dos agentes publicos aposentados e pensionistas. V)
OBSERVACOES - Diante dos fatos relatados nas Secdes Analitica e
Conclusiva, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, com
fundamento no art. 24, inciso I, da Lei Complementar n°® 05/1991, emite as
seguintes OBSERVACOES ao Poder Executivo, decorrentes de 03 situacoes
especificas em que se deu limitacdo de escopo aos trabalhos da Equipe
Técnica deste Orgao de Controle, embora as informacodes estivessem sob a
guarda da Administracao: 1. No item 2.6.3.2.4 da Secao Analitica, referente
a pagamento de encargos moratérios decorrente de inconsisténcias no
Sistema RH Bahia, foi verificada a impossibilidade de apurar com precisao o
montante total pago com encargos moratorios, uma vez que a grande
maioria dos pagamentos realizados a titulo de tributos nao segrega em
registro apropriado o valor dos respectivos encargos moratorios, como ja
discutido no item 2.6.3.2.1. A Equipe Auditorial conclui que foi imposta pela
SAEB limitacao de escopo quanto a apuracao do valor devido de encargos
moratorios decorrente do envio intempestivo de informacées nas GFIPs; 2.
No item 2.14.3.1.2, que trata do Novo Terminal Rodoviario de Salvador
(NTRS), nao foram disponibilizadas as Demonstracées Financeiras anuais
relativas a Concessionaria operadora do Atual Terminal, referentes aos
exercicios de 2015 a 2019, o que afetou a emissao de opinativo acerca da
regularidade da projecao das receitas no fluxo de caixa; 3. No item

2.14.3.1.3, relacionado ao Sistema Rodoviario Ponte Salvador-Ilha de
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[taparica, a documentacao solicitada foi fornecida intempestivamente,
contrariando os incisos I e II do artigo 6° da Resolucao TCE/BA n°
016/2016, tendo sido disponibilizado o acesso aos documentos definitivos
somente apos solicitacao da Auditoria, o que caracterizou a limitacdo no
tocante ao escopo e ao meétodo utilizado nos trabalhos. VI) OUTROS
ASSUNTOS. - Em relacao a opinido materializada neste Parecer Prévio,
restaram vencidos, a Exma. Sra. Conselheira Carolina Costa, Relatora, com
relacao a expedicdao de vinte e nove ressalvas contidas na sua proposta de
voto; o Exmo. Sr. Conselheiro Joao Bonfim, quanto ao ndo acompanhamento
da ressalva, observacoes e énfases contidas neste Parecer Prévio; o Exmo.
Sr. Conselheiro Pedro Lino quanto ao opinativo pela desaprovacao das
contas e a expedicao de todas as determinacoes e recomendacoes contidas
no Relatorio dos Auditores, que nao foram objeto do voto da Exma. Sra.
Conselheira Relatora, e ao ndo acompanhamento da ressalva contida neste
Parecer Prévio; o Exmo. Sr. Conselheiro Vice-presidente Marcus Presidio,
quanto ao nao acompanhamento de oitenta e nove recomendacodes, com
relacao a quatro alertas e uma énfase contidos neste Parecer Prévio; o Exmo.
Sr. Conselheiro Corregedor Inaldo Aratjo, quanto ao ndo acompanhamento
de oitenta e sete recomendacoes e trés alertas contidos neste Parecer Prévio,
e com relacdo a expedicdo de uma ressalva e ao acréscimo de uma énfase
contidos na sua proposta de voto; e o Exmo. Sr. Conselheiro Antonio
Honorato, quanto ao nao acompanhamento de oitenta e nove
recomendacoes, com relacdo a quatro alertas, a apresentacao de Plano de
Acao e uma énfase contidas neste Parecer Prévio”.- Apdés a proclamacao do
resultado, pediu a palavra o Exmo. Sr. Conselheiro Corregedor Inaldo Araujo
para solicitar o registro dos elogios nos prontuarios de todos que
trabalharam nas Contas de Governo, exercicio 2020, com o que concordou o
Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Gildasio Penedo Filho.- Em seguida, o
Exmo. Sr. Conselheiro Corregedor Inaldo Araujo fez registrar que no ultimo
dia 1° de agosto a Exma. Sra. Conselheira Carolina Costa completou dez
anos de atividade nesta Casa, parabenizando S. Exa. pelos bons servicos

prestados ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia e ressaltando o
77

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: GINTU2MZI5



Ref.2637085-78

VA

grandioso trabalho realizado nessas Contas de Governo. Pediu a palavra a
Exma. Sra. Carolina Costa para agradecer ao Exmo. Sr. Conselheiro Inaldo
Araujo pela oportuna lembranca acerca do citado registro nos prontuarios
dos servidores envolvidos nesse trabalho, reiterando as congratulacoes a
todos que participaram da construcao desse trabalho, ao tempo em que
agradeceu, também, ao Exmo. Sr. Conselheiro Corregedor Inaldo Aratjo pelo
registro do seu aniversario nesta Casa, que muito lhe honra.- Ao final, o
Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Gildasio Penedo Filho agradeceu ao Exmo.
Sr. Procurador Geral do Estado, Dr. Paulo Moreno Carvalho, por sua
participacao nesta importante sessao solene de apreciacao do Parecer Prévio
das Contas do Poder Executivo, exercicio 2020, oportunidade em que S. Exa.
também proferiu os seus agradecimentos. Ao final, o Exmo. Sr. Conselheiro
Presidente Gildasio Penedo Filho reiterou seus agradecimentos a todos que
contribuiram para o éxito dessa sessao, rendendo suas homenagens a Exma.
Sra. Conselheira Carolina Costa pela cuidadosa emissao desse Parecer
Prévio trabalhoso, extensivas a toda sua equipe, ao corpo auditorial desta
Casa e ao Ministério Publico de Contas, cujo parecer integra esse importante
processo que sera encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia
para a sua definitiva avaliacdo, em sede de julgamento.- Encerramento: 18h
35min. E, para constar, eu, Luciano Chaves de Farias, Secretario-geral,
lavrei a presente ata que, lida e aprovada, vai assinada pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Presidente, pelo Exmo. Sr. Representante do Ministério Publico

junto a este Tribunal e por mim.-

CONS. GILDASIO PENEDO FILHO - PRESIDENTE.
DR. ANTONIO TARCISO DE CARVALHO - PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL.
LUCIANO CHAVES DE FARIAS - SECRETARIO-GERAL.

NOTAS TAQUIGRAFICAS 050/2021.
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