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CONTAS

RELATORA: CONS. CAROLINA MATOS ALVES COSTA
PROCESSO: TCE/002683/2021

NATUREZA: PROCESSO DE CONTAS DO GOVERNADOR
RELATORIO E PROPOSTA DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO

EXERCICIO: 2020

RESPONSAVEL: RUI COSTA DOS SANTOS

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Passo a
palavra a dignissima relatora do feito, conselheira Carolina Costa.

CONSELHEIRA CAROLINA COSTA: - Obrigada. Boa tarde.

Apresento os meus cumprimentos ao Exmo. Sr. Presidente deste
egrégio Tribunal de Contas, conselheiro Gildasio Penedo, bem como aos
meus demais pares: conselheiro Pedro Lino, decano da Casa;
conselheiro Antonio Honorato; conselheiro Inaldo Araujo; conselheiro
Jodo Bonfim e conselheiro Marcus Presidio. Também saudo o Dr. Tarciso
Carvalho, procurador-geral do Ministério Publico de Contas; e o Dr.
Paulo Moreno, procurador-geral do Estado; bem como o Dr. Luciano
Chaves, secretario-geral deste Orgéo de Controle.

Estendo as minhas saudacdes a todos aqueles que nos assistem por
meio de transmissao virtual.

Sr. Presidente, antes de iniciar a apreciacdo das Contas de Governo,
referente ao exercicio de 2020, diante da situacdo de extrema
excepcionalidade que se abateu sobre o mundo com a pandemia da
Covid-19, eu peco licenca a todos para prestar a minha profunda
solidariedade as 557.359 familias enlutadas que temos até aqui.
Realmente, sdo muitas tristezas e muitas dores.

Nesse contexto catastrofico em que as nossas esperancgas, resiliéncia e
coragem foram e s&o, ainda, desafiadas diuturnamente, entendo
indispensavel registrar uma singela homenagem a todos os
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trabalhadores da area de Saude, cujos compromissos e dedicacdes em
prol da vida mostraram-se essenciais para amenizar o sofrimento das
pessoas.

Assim, consignadas essas breves palavras, eu passo, entdo, a
apreciacdo das Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da
Bahia, que s&o objeto da presente sessdo. Antes, porém, esclareco que,
em virtude da distribuicdo antecipada da Secdo Conclusiva e da
Proposta de Parecer Prévio aos Exmos. Julgadores, bem como,
considerando a extensdo do conteudo dessas pecas, eu farei uma leitura
sumaria desses documentos, destacando os comentarios sobre os
temas que julgo imprescindiveis para a emissdo do meu voto, no
cumprimento da mais elevada competéncia deste Tribunal de Contas.

Por fim, informo ao publico que todas as pecas que compdem o presente
Processo estardo disponiveis no site do Tribunal, assim como la estdo as
composicoes referentes as Contas dos exercicios anteriores.

Secao Conclusiva.

A luz da competéncia inscrita no art. 91, | da Constituicdo Estadual, eu
procedo a apresentacdo da Secdo Conclusiva do Relatério e Proposta
do Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo,
referentes ao exercicio de 2020.

A presente Secdo se dedicou a analisar os resultados auditoriais,
abordando, em especial, 0s seguintes elementos:

Acompanhamento das deliberagdes do Parecer Prévio anterior.
Planejamento e gestao das acdes de politica publica.
Apuracao do atingimento de resultados dos programas do PPA.
Gestédo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Limites constitucionais.
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Controle interno.
Auditorias e inspecgdes realizadas no exercicio analisado’.

E possivel constatar a exceléncia do trabalho auditorial realizado, pelo
que rendo as mais justas homenagens a equipe técnica deste Tribunal,
isso porque além da profundidade e qualidade do exame técnico,
destaco que os auditores conseguiram manter essas caracteristicas em
um contexto de inumeras dificuldades derivadas da pandemia.
Certamente, o0s resultados dos trabalhos desses competentes
profissionais servirdo como imprescindivel instrumento do fortalecimento
do controle social.

Em observancia aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, foi expedida notificacdo ao Exmo. Governador do Estado,
com copia para o Exmo. Procurador-Geral e, também, o Sr. Secretéario
da Fazenda.

Realizadas as notificacdes, o Estado da Bahia, por meio da douta PGE,
apresentou esclarecimentos e consideracbes sobre o exame,
requerendo a aprovacao das Contas de Governo, do exercicio de 2020,
com Recomendacgdes.

A 78 CCE se pronunciou em relacdo a defesa apresentada, ratificando,
na totalidade, o entendimento constante na conclusdo da Secéao
Analitica. Por fim, os Autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas — MPC, que opinou pela emissao de Parecer Prévio favoravel a
aprovacao das Contas do Chefe do Poder Executivo, com Ressalvas,
Determinacdes e Recomendacoes.

Por fim, foi emitida por esta relatora a presente Secdo Conclusiva,
contando com 12 capitulos, de acordo com as areas tematicas tratadas
no exame auditorial, incluindo as consideragdes finais.

Assim, eu passo a analise das principais ocorréncias detectadas no
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ambiente processual.
Formalizacao do Processo.

Em relacdo a formalizacado do Processo, observou-se que o Relatério de
Avaliacdo da Execucdo do PPA, de responsabilidade da Seplan, nao
integrou a composicao inicial, tendo em vista o disposto no art. 9° da Lei
que encaminhou o PPA 2020-2023.

Acerca da documentacdo nado enviada, a PGE informou que serdo
adicionadas informagdes as notas explicativas das préximas
demonstracdes contdbeis consolidadas do Estado, no que se refere a
auséncia de elementos sobre convénios, e que ja teria apresentado as
informacdes que dispdem sobre as contingéncias decorrentes de litigios
onde o Estado € réu.

A Auditoria destacou que néao foi feita referéncia sobre a auséncia da
manifestacdo do controle interno da Sefaz, responsavel pela elaboracéo
da Prestacdo de Contas, em atencdo aos arts. 70 e 74 da Constituicao
Federal. Essa manifestacdo, também, n&o esteve presente das Contas
anterior.

Em relagao as consideragoes formuladas sobre o poder regulamentar de
competéncia do Orgao de Controle Externo, tem-se que, no ambito deste
Tribunal, a emissdo do Parecer Prévio é regulamentada pela Resolucao
n® 164/2015. Esta norma, por sua vez, se fundamenta no art. 3% Il e
também no art. 82, | da Lei Organica deste Tribunal, segundo os quais
cabe ao Tribunal de Contas expedir normas supletivas sobre matéria de
sua competéncia.

Conforme as exposi¢cdes de motivos da citada Resolucdo, o normativo
existe para assegurar o devido processo legal e conferir maior
padronizacdo e transparéncia ao procedimento, promovendo maior
segurancga juridica aos jurisdicionados, ao controle social e também a
esta propria Casa.

O professor José Mauricio Conti ensina que a funcdo normativa
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conferida aos Tribunais de Contas se refere a “expedicdo de atos e
instrugbes normativas sobre matérias de sua competéncia e sobre a
organizacao dos Processos que |lhe devam ser submetidos”.

Semelhante ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia, tém normas
procedimentais préprias sobre as Contas de Governo: o Tribunal de
Goias, o Tribunal de Contas do Maranhdo e também o Tribunal de
Contas da Uniao.

Por tudo quanto exposto, no que se refere a formalizacdo do Processo,
entendo que assiste razdo a Auditoria quanto a necessidade de
imposi¢cao de Ressalva.

Acompanhamento das deliberacbes constantes do Parecer Prévio
anterior.

No Parecer Prévio anterior, este Tribunal opinou favoravelmente a
aprovacao das Contas, impondo 03 Ressalvas, 24 Recomendacodes e 03
Alertas. Da Secao Analitica, observam-se que 12 Recomendagdes nao
foram atendidas, 05 estao parcialmente atendidas e 06 em andamento.

De tal cenério, no qual se verifica a predominancia do ndo atendimento
das orientacdes formuladas pelo Controle Externo, mostra-se imperioso
tecer algumas consideragdes sobre:

1 - As funcdes desempenhadas pelos Tribunais de Contas.

2 - As finalidades juridicas conferidas ao Parecer Prévio.

3 - O grau de coercibilidade das Recomendacgdes ja proferidas em
Pareceres anteriores.

Passo, entdo ao primeiro item, que diz respeito as funcdes
constitucionais do Parecer Prévio.

O sistema instituido pela Constituicdo Federal exige que todo aquele
que, de alguma forma, maneje recursos publicos deve prestar contas. Tal
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obrigagcado, personalissima e indelegavel, decorre da sujeicido de todos
0s agentes publicos a accountability, inclusive aqueles que sao eleitos
para o exercicio de Governo.

Nesse sentido € a prescricdo contida no paragrafo unico do art. 70 da
Constituicao.

Como se vé, o dispositivo constitucional ndo estabelece excecédo de
qualquer natureza. Alias, é justamente por esse motivo que o Tribunal de
Contas da Bahia, como ponto maximo do exercicio de suas funcdes,
produz anualmente o Parecer Prévio, contendo relatorio especializado
sobre a gestdo do Estado, o qual é discutido e analisado pelos membros
do seu Colegiado.

No que diz respeito aos chefes de Poder Executivo, a competéncia
exercida estd prevista no art. 71, | da Constituicado Federal.
Diferentemente dos demais gestores, que tém o julgamento finalizado
pelo Tribunal de Contas, consoante inciso || do mesmo artigo, o que foi
determinado para os prefeitos, governadores e presidentes foi a
supressao tao somente da etapa final da Prestacdo de Contas, ou seja,
0 seu julgamento técnico, reservando-se para a autoridade politica um
julgamento também politico, a ser realizado pelo Parlamento.

Contudo, é de se salientar que a exclusdo promovida pelo inciso | nao
consiste num obstaculo para o exercicio das demais competéncias
estabelecidas nos incisos seguintes. Todas elas, quando cabiveis,
devem ser exercidas, inclusive, em face do Chefe do Poder Executivo,
visto que este também €& um sujeito passivo da atividade de controle.
Repiso, senhores, os comandos contidos nos incisos do art. 71 séo
autbnomos, desprovidos de hierarquia entre si, com aplicabilidade
independente, devendo-se, sobretudo, respeitar a especificidade da
hermenéutica constitucional.

Das finalidades Juridicas conferidas ao Parecer Prévio.

A primeira destinagcao conferida ao produto final da apreciagao das
Contas de Governo é o fornecimento de lastro especializado, do qual os
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membros do Poder Legislativo possam dispor, quando da realizacao do
seu julgamento politico.

Contudo, a conferéncia de respaldo técnico ao Parlamento ndo € a unica
finalidade do Parecer Prévio. Com efeito, a obediéncia ao comando do
art. 48 da LRF, a segunda finalidade do referido documento é a
atribuicdo de transparéncia da gestdo fiscal, sendo-lhe assegurada a
mais ampla divulgacao para conhecimento de toda a sociedade.

A terceira funcao trata-se da emissao de Determinagdes para a adocao
de providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, quando
verificada ilegalidade, de acordo com a competéncia que esta prevista
expressamente no art. 71, IX da Constituicdo Federal.

Essa terceira funcdo, de natureza corretiva, € dirigida diretamente ao
Poder Executivo para que reponha o estado de legalidade esperado.
Como essa é uma competéncia exercida de forma autébnoma,
independentemente daquela outra exercida com respaldo no inciso |, os
seus efeitos ocorrem de imediato, ndo dependendo do seu acatamento
pelo Legislativo, como esclarece Moutinho. A referéncia bibliografica esta
posta no voto.

“Convém destacar que as Recomendacdes e Determinacdes inclusas
nos Pareceres Prévios produzem efeitos desde a sua emissdo. Vale
dizer, como decorrem do exercicio da fungdo corretiva dos Tribunais de
Contas, competéncia que Ihes pertencem em razao dos art. 71, IX, sua
observancia ndo esta condicionada ao referendo das Casas Legislativas.
N&o precisam ser aprovadas pelo Legislativo, que ndo podem ser por ele
rechacadas, e ainda que o julgamento das Contas ndo acompanhe a
conclusao do Parecer Prévio”.

Como estao previstas em incisos proprios, ndo ha como se imaginar que
a excecao contida no inciso | teria repercussao sobre o inciso IX.
Ademais, como é sabido, em termos de interpretacdo normativa, as
excecoes devem ser compreendidas restritivamente.

Os Tribunais de Contas sdo Orgdos essenciais & propria existéncia do
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Estado Democréatico de Direito, garantidores dos valores politicos-
constitucionais e dos direitos fundamentais. Nesse sentido, vale a pena
trazer licao de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, segundo a qual a
norma constitucional institui:

“Uma clarissima competéncia do Tribunal de Contas para apreciar nao
apenas a legalidade e a economicidade das Contas do Chefe do Poder
Executivo, como se estende a sua legitimidade, um ato fundamentado
que nao podera ser modificado pelo Poder Legislativo, mas apenas
considerado ou nao por ocasiao do julgamento parlamentar dessas
Contas”.

Desse modo, entendo ser importante e oportuno trazer estas
consideracdes, a fim de imprimir maior clareza e transparéncia sobre os
possiveis encaminhamentos dessa Secdo Conclusiva e do Parecer
Prévio, cujas conclusbes devem, sobretudo, observar o regramento
constitucional.

3 - Do grau de coercibilidade dos encaminhamentos realizados.

Quanto a este item, cumpre colacionar transcricdo do Manual de Boas
Praticas Processuais dos Tribunais de Contas, de autoria de Freitas e
Mileski, publicado pela Associagao dos Membros dos Tribunais de
Contas, a Atricon, e pelo Instituto Rui Barbosa - IRB. Vale registrar que o
IRB é consagrado como uma “associagao civil criada pelos Tribunais de
Contas com o objetivo de auxiliar o desenvolvimento e aperfeicoamento
das suas atividades, sendo considerado por ser o braco académico do
Sistema de Controle Externo do Brasil”. Isto esta no manual editado pela
Atricon e pelo IRB:

“Os Tribunais de Contas, além das Determinagdes, deverdao fazer
Recomendagdes para a correcdo das deficiéncias verificadas no
exercicio do controle externo, visando ao aprimoramento da gestao dos
recursos publicos. No entanto, quando detectado Vvicio de
antijuridicidade, convém dar preferéncia a Determinacéo, pois nao se
trata de mera sugestao de aperfeicoamentos procedimentais.
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Assim, nos procedimentos de auditoria, emissdo de Parecer Prévio,
julgamento de Contas e apreciacao de legalidade, quando for constatada
a ilegalidade que enseje modificacdo ou sustagcdo de ato, mesmo que
resulte em decisdo com fixagdo de multa ou débito, o Tribunal tera de
assinar prazo”.

A partir da orientagdo emanada pela Atricon e pelo IRB, é possivel
verificar que, nos ultimos Pareceres Prévios, este Orgao Colegiado néo
vem conferindo primazia técnica ao enunciado juridico constante do
multicitado inciso IX do art. 71. E que, recorrentemente, as nossas
decisbes veiculam como Recomendacbes, orientacbes que sao
destinadas a repor o estado de legalidade, conferindo ao gestor uma
equivocada ideia de que a adocao da respectiva correcao se encontra no
ambito de sua discricionariedade. Tais situacées devem ser amplamente
elucidadas e coibidas, ja que ndo € dado a ninguém a faculdade de
escolher se prefere ou ndo cumprir a lei.

Embora todos esses conceitos facam parte da rotina diaria dos
operadores do controle externo, seu esclarecimento, ao meu ver, € muito
bem-vindo, ja que a intengcdo desta centenaria Instituicdo € manter-se
constantemente em evolugdao. Nesse sentido, diversos Tribunais de
Contas vém expedindo Determinagdo em Pareceres Prévios para
correcao de ilegalidades. E eu trago, a titulo de exemplo, o Tribunal de
Contas do Espirito Santo, também o de Goias e o do Distrito Federal.

Em levantamento realizado quando do julgamento do exercicio das
Contas, referente ao ano de 2014, constatei que dos 33 Tribunais
analisados, 12 ja faziam Determinagbes em Pareceres Prévios de
Contas do Poder Executivo Estadual. Por sua vez, no que se refere ao
Poder Executivo Municipal, levantamento realizado posteriormente
detectou que ao menos 20 Tribunais emitem Determinagdes.

Desse modo, a partir do conjunto informativo apresentado, somando-se
a ele a prépria Atricon e o IRB, com producgao textual especifica, resta
demonstrado que a tese oposta, limitadora da atuacao dos Tribunais de
Contas, ndo encontra respaldo no ordenamento juridico e tampouco
reverbera na realidade pratica do controle externo do Pais.
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Outra elucidacdo se faz necessaria. Convém elucidar que as
Recomendagdes e as Determinacdes, por um lado, ndo se confundem
com as Ressalvas, de outro lado. Nessa seara, o MPC adverte para a
ocorréncia das duas situacdes distintas em que se detecta a persisténcia
de técnicas de julgamento inadequadas. A primeira delas corresponde a
utilizagdo das Recomendagbes como instrumento de censura aos
achados auditoriais em substituicdo as Ressalvas. O Orgdo Ministerial,
acertadamente, pontua que ambos o0s instrumentos? pertencem a
categorias juridicas diferentes.

A Ressalva detecta irregularidade, enquanto que a Recomendacéao
orienta sobre uma nova postura que pode ou nao ser adotada pelo
gestor. Ademais, enquanto as Ressalvas sao destinadas a apontar
desconformidades ocorridas no passado, as Recomendacdes sao
direcionadas a pautar atividades ou comportamentos que devam ocorrer
no futuro, ndo cabendo confusdo conceitual entre elas. Uma, portanto,
dedica-se a apontar uma conduta do passado e outra se destina a
orientar uma conduta para o futuro.

A segunda ocorréncia de inadequacado referente as técnicas de
julgamento apontadas pelo Parquet, consiste em, a partir do
reconhecimento da existéncia de vicios de ilegalidade, deliberar pela sua
correcao por meio de Recomendacdes em detrimento aos comandos de
Determinacoes.

Assim, é de se concluir que a expedicdo de Recomendacbes para
corrigir ilegalidades nao é apropriada, devendo esta Casa progredir para
emissdo de Determinacdes, de modo a suprimir a possibilidade de
compreensdes equivocadas por parte do jurisdicionado quanto a
existéncia de margem de discricionariedade, no tocante ao dever de
cumprir disposi¢cdes normativas ou ndo, esse nao é o caso, senhores.

QOutrossim, cabe referir que as Determinacbes e eventuais
Recomendagdes - isso € muito importante - que sejam emitidas neste
ambiente sao direcionadas ao Poder Executivo como um todo e nao
diretamente a pessoa do Sr. Governador, pois dizem respeito

2 CONSTA NO VOTO ESCRITO: institutos
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especificamente ao aprimoramento da gestdo publica, concretizada a
partir da correcao de desconformidades na utilizacdo da funcao corretiva
ou de possiveis melhoramentos, ai ja teria a utilizagcdo da fungéo
pedagogica, sinalizadas pelo controle externo.

Feitas essas consideracbes, eu sigo a analisar os apontamentos
técnicos referentes ao exercicio de 2020.

Ingresso no Cenario Socioeconémico. Os indicadores econémicos.

Registra a Auditoria que “as receitas realizadas pela Bahia foram
nitidamente impactadas durante o exercicio de 2020”.

No que se refere ao ICMS, principal tributo de arrecadacdo da Bahia, a
Unidade Técnica informa que:

“A frustracdo de receitas observada justifica-se, dentre outras razoes,
pela queda na principal receita do Estado, a do ICMS, que, no exercicio
de 2019, em termos reais, foi de 26 bilhdes® e em 2020 somou 21
bilhdes?, revelando a queda de 18%?° no periodo confrontado”.

No que tange ao Fundo de Participagao dos Estados, essa fonte de
recursos também se mostrou sensivel a dinamica econdmica, com
reducao dos recursos em 17%?° no segundo semestre e 1%/, no terceiro
semestre.

Quanto aos indicadores socias.
Segundo informagcées do Novo Cadastro Geral de Empregados e
Desempregado, a Bahia encerrou 5.307 postos de trabalho com

carteiras assinadas.

Com base na PNAD Continua, na Bahia, durante a pandemia houve

3 CONSTA NO VOTO ESCRITO: 26,03 bilhdes
4 CONSTA NO VOTO ESCRITO: 21,17 bilhdes
® CONSTA NO VOTO ESCRITO: 18,67%

5 CONSTA NO VOTO ESCRITO: 17,1%

7 CONSTA NO VOTO ESCRITO: 11,1%
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queda de 2,8% dos rendimentos do trabalhador baiano, quando
comparados com o mesmo intervalo de 2019.

Para completar o quadro do cenario socioeconémico, a Auditoria,
também, informa que a Bahia ficou na posicdo 182 no Ranking de
Competitividade dos Estados.

Expostos o0s aspectos macroeconémicos, ingresso na avaliacao sobre a
teméatica do planejamento e gestdo das politicas publicas.

O planejamento na Administracdo Publica é uma exigéncia
constitucional. Compreende um conjunto complexo de atos coordenados
para fixar e alcancar objetivos estratégicos eleitos pela gestéo, a fim de
atender as demandas da sociedade. Destaca-se a precedéncia do
planejamento sobre as demais areas da Administragdo, visto que
funciona como alicerce para as demais acoes.

De acordo com as licbes de Mauricio Conti, varias razdes tornam
indispensavel que o planejamento seja revestido de carater técnico,
‘com clareza e precisao na descricao das acdes governamentais nas
quais se desdobrardo as politicas publicas definidas e a respectiva
associacdo a valores monetarios precisos, com objetivos, resultados e
metas”.

Quanto ao planejamento a médio prazo, ressalto a importancia do PPA
nao somente pelo seu papel constitucional, direcionador das acobes
governamentais, mas, sobretudo, por especificar os resultados que
devem ser entregues a sociedade. No exercicio em analise, houve a
execucdo do PPA 2020-2023, tendo apresentado 16 programas
tematicos, sendo 15 finalisticos e um de gestao.

Nao obstante os aperfeicoamentos realizados nos componentes do
Plano, ainda foram identificadas impropriedades nos Indicadores e
Metas que comprometem o processo de mensuragao, monitoramento e
avaliacao das acdes governamentais, que serao expostas a seqguir:

Da necessidade de estabelecimento, nos indicadores do PPA, de indice
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esperado para cada ano e ao final do Plano.

No Parecer Prévio das Contas de 2019, foi emitida Recomendacao no
sentido de revisar o atual Plano, contemplando os ajustes propostos na
Resolucdo n® 039/2016, representando as evidéncias de seu
cumprimento na Prestagao de Contas relativa ao exercicio de 2020.

No dia 01 de outubro de 2020, por julgamento do Acérdao n® 141/2020, o
Plenario deste Tribunal decidiu, por maioria de votos, excluir a
Determinacdo ao dirigente maximo da Seplan. Contudo, cumpre
ressaltar que, na data de 22 de outubro do mesmo ano, por meio da
Resolugcdo n® 66/2020, o Pleno deste Tribunal proferiu deliberacdes
especificas para o PPA vigente, ora em analise. Decidiu-se, por maioria
de votos, pela expedicdo de Determinacdes ao secretario da Seplan
para que proceda a revisdo do PPA em analise, em razdo da sua
competéncia para coordenar a elaboracdo e a atualizacdo dos
instrumentos de planejamento governamental, para que, dentre outras
finalidades, sejam projetados para os indicadores dos programas do PPA
os indices esperados, para cada ano e ao final do Plano.

A atribuicdo de aspecto mensuravel, qualitativo ou quantitativo, e a
realizacdo de projecdes anuais sdo requisitos minimos para que se
permita o monitoramento regular do cumprimento das acoes
governamentais. A inexisténcia desses elementos conduz a
inobservancia do principio da eficiéncia e ao art. 74, | da Constituicdo
Federal, que estabelece o dever do préprio Poder Executivo de avaliar o
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual. Ainda
compromete o acompanhamento dos resultados dos programas por
parte dos Tribunais de Contas, conforme competéncia prevista no art.
59, § 19, V da LRF, além de negar o carater de planejamento, consoante
art. 15 do Decreto-Lei 200/1967.

A verificacdo ano a ano é fundamental para que sejam identificados
tempestivamente os pontos de melhoria e para que haja o
direcionamento de esforcos por parte da Administragao Publica. O bom
cumprimento de todo o plano é favorecido por meio de realizagdo de
analise comparativa do resultado esperado com o que foi alcancado ao
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final de cada ano.

Sinceramente, a resisténcia quanto a explicitagdo da estimativa da
projecdo anual da programacédo do Governo € um ponto que foge em
absoluto da minha compreensao.

Com efeito, a auséncia de projecdo dos indices esperados e a
deficiéncia no estabelecimento das metas para os compromissos dos
Programas, sem especificacbes claras e mensuraveis, inviabilizam o
devido monitoramento e a avaliacao dos resultados pelos controles
interno, externo e social.

Incompatibilidade entre o prazo legal de envio do Relatério de Avaliacdo
da Execucao do PPA.

A lei que instituiu o PPA, diferentemente das edi¢cées anteriores, em seu
art. 9%, excluiu do Relatério da Execucdo o capitulo especifico sobre os
resultados da Avaliacdo de Desempenho dos Programas do PPA.
Conforme a citada Lei, os resultados sdo encaminhados e publicados no
prazo de até 90 dias, apo6s a entrega do Relatério da Prestagao de
Contas a Assembleia Legislativa.

Conforme salientado pelo MPC, sem o Relatério de Avaliacdo da
Execucao do PPA, os documentos encaminhados pelo Poder Executivo
ao Poder Legislativo permitem o exercicio apenas parcial da fiscalizacdo
operacional referida no caput do art. 89 da Constituicdo Estadual.

O prazo fixado pela Lei do PPA apresenta-se inadequado, porque
inviabiliza também a elaboragao do Parecer Opinativo da AGE quanto “a
avaliagcado de desempenho, nos ambitos da despesa e receita, com base
nos indicadores criados e utilizados pela Administracdo, em especial
quanto a eficiéncia, economicidade, eficacia, efetividade e equidade das
Politicas Publicas”.

Essa obstrucao foi sugestao de propositura de Recomendacdo pelo
Parquet de Contas para formulacdo de representacdo a Procuradoria-
Geral de Justica, visando ao ajuizamento de Acgdo Direta de
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Inconstitucionalidade. Contudo, diante da competéncia conferida pelo
art. 22, VI da Lei 10.547/2006, eu deixo de aderir a citada
Recomendacao.

Acompanhamento, monitoramento e avaliagao do PPA.

Restou registrado no Capitulo 4 do Relatério de Execucao do PPA que
“h& evidéncia de caréncia de elementos ou elementos ndo explicitados
no PPA 2020-2023, que sao relevantes na formulagao das intervencoes
publicas”. Como exemplo, foram citadas a auséncia de delimitacdo do
resultado pretendido para as metas e a ocorréncia de redundéancias
entre componentes, as metas e iniciativas, conforme se evidencia no
Quadro 05 da Secéao Analitica.

Por sua vez, apds andlise deste mesmo Relatério, verificou-se que dos
16 Programas do PPA, 04 apresentam desempenho bom e 12
apresentam desempenho regular. Contudo, observa-se que as
deficiéncias na metodologia, bem como nos componentes, indicadores e
metas dos Programas fragilizam os resultados de desempenho
apresentados a sociedade.

Dos 103 indicadores de programa, apenas 61 foram considerados
validos para a avaliacdo e tiveram sua evolugdo aferida, e 42 dos
indicadores... quer dizer, de 103 indicadores, 42 foram considerados nao
validos.

Por meio do Relatério n? 02/2021, a AGE apontou:

Uma baixa representatividade, visto que apenas 528 dos indicadores de
programas sao do tipo indicador de resultados; e inconsisténcias
estruturais, como por exemplo, indicadores que nao abarcam a
totalidade dos compromissos dos programas. Também se verificou que
34% dos indicadores nao possuem valor de referéncia, impossibilitando,
assim, a verificagao da evolugao do resultado do programa.

8 CONSTA NO VOTO ESCRITO: 52,4%
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Ademais, observa-se, ainda, que a metodologia adotada ndo contempla,
na Dimensao Esforco, a analise da execucao fisica de suma importancia
para avaliacdo dos impactos da execucdo dos Orcamentos nos
resultados apresentados para as Metas e pelos Indicadores. De igual
modo, posiciona-se a AGE no relatorio citado, quando ressalta a
limitacdo da andlise de desempenho dos programas pela execucao
orcamentaria, “uma vez que nao € possivel fazer, - sdo palavras da
Auditoria-Geral do Estado - a correlacdo entre a entrega de bens e
produtos, produzidos no ambito dos programas de governo, € a
execucao dos programas”.

Pelo exposto, é necessério fornecer ao Plano Plurianual, por meio de
seus componentes, condicbes para retratar com transparéncia o0s
propdsitos da Administragcdo Publica, garantindo condicbes para que
estes sejam acompanhados, monitorados e avaliados, tanto para
retroalimentacdo do processo de programacao quanto para a devida
accountability. Ou seja, o préprio processo de programacao das
atividades governamentais exige o monitoramento e a avaliacdo para
que sejam, entdo, retroalimentados do proprio processo de
programacao.

Quanto ao exercicio do controle externo, especificamente sobre o0s
Planos Plurianuais, Donato Moutinho ensina que ha pelo menos trés
diferentes frentes de atuagdo dos Tribunais de Contas. Na primeira
delas, preparatoria, que devem avaliar a propria estrutura do PPA e seu
grau de conformidade em relacdo aos preceitos constitucionais. E 0 que
o Tribunal de Contas do Estado da Bahia tem feito. Por exemplo, deve-
se avaliar se ele prevé objetivos claros, escolhe indicadores que sejam
tanto adequados a sua representacdo quanto passiveis de serem
medidos, e prescreve metas de médio prazo. Na segunda esfera,
“‘devem avaliar a conciliacdo entre os diferentes instrumentos de
planejamento orgamentario da Administragdo Publica”. Por fim, na
terceira etapa, realizam a comparacdo entre os resultados alcancados
pelos programas governamentais e os objetivos e metas a médio prazo
estabelecidos no PPA.

Nao é demais ressaltar que as atuais demandas da sociedade inserem
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os Tribunais de Contas como um 6érgdo protetor dos direitos
fundamentais que, alias, sao concretizados por meio de programas
previstos no Plano Plurianual. Assim, a atuacdo dos Orgaos de Controle
ndo pode mais estar adstrita a verificacao de conformidade e a checklist
de lei, devendo primar pela garantia da eficacia e da eficiéncia desses
direitos.

Nessa linha, é de se destacar que foi realizada alteracdo do PPA por
meio de lei especifica, conforme orientacéo proferida em Parecer Prévio
anterior por este Tribunal de Contas. Tal fato evidencia que a
convergéncia de sentidos entre a atuacdo do Orgdo de Controle e do
Executivo somente traz ganhos para a sociedade.

Nesse sentido, ressalto, Srs. Julgadores, que ndo se apresenta aceitavel
a auséncia de regulamentacdo do art. 159, § 9% | da Constituicao
Estadual, que trata justamente da elaboracdo e da organizacdao do PPA,
da LDO e da LOA.

O vazio legislativo de mais de 30 anos n&o exime o Poder Executivo da
construcdo de pecas de planejamento que estejam em conformidade
com as suas respectivas descricbes e requisitos. Sem essa
correspondéncia cientifica, o documento formal sequer pode ser
considerado um genuino Plano Plurianual.

Convém lembrar que ndao havendo norma infraconstitucional de carater
nacional sobre o exato conteddo do PPA, os entes federados gozam de
liberdade para legislar, nos termos do art. 24, § 3% da Constituicao
Federal.

A titulo de exemplo, vale conferir a Lei n® 10.336, editada pelo Estado do
Rio Grande do Sul, no ano de 1994.

Compatibilidade entre as pecas de planejamento.

Diferentemente da LDO de 2019, as linhas de acdo destacadas como
prioridades para a LDO de 2020 ndo se vinculam formalmente a
programas integrantes do PPA, tampouco guardam correlacdo aos
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compromissos e a iniciativas de modo a permitir a plena avaliacdo da
compatibilidade entre as pecas de planejamento.

Ademais, observa-se que a LOA/2020 trouxe Demonstrativo de
Compatibilizagdo de Prioridades Governamentais com a estrutura
programatica do PPA, evidenciando a desobediéncia ao principio
constitucional de exclusividade da LOA.

Analise das acdes classificadas como prioritarias. Elas foram realizadas
e eu entendi que assistiria razdo a Auditoria quanto a imposi¢ao de
ressalva em razao das deficiéncias nos procedimentos de planejamento,
monitoramento e avaliagdo das acdes de politicas publicas tidas como
prioritarias.

Forma e monitoramento da avaliacao utilizada pelo Tribunal de Contas.

Nesse aspecto, o TCE da Bahia tem conduzido e padronizado
procedimentos com base nas diretrizes editadas pela Atricon.

A avaliacdo das politicas se da pela intensa aderéncia as
Recomendagdes mais atuais da Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores - a Intosai, nomeadas pela Declaragdo de
Moscou do ano de 2019. Elas sao atinentes:

1 - Ao uso de dados a partir de métodos de analise quantitativa e
qualitativa.

2 - Realizacdo de pesquisas analiticas de “big data” na fase preliminar
das auditorias, encurtando o tempo de trabalho em campo, além de
permitir o acompanhamento e monitoramento regulares.

3 - Emissao de relatérios e opinides baseados sempre em evidéncias.

Assim, adiante, analisarei o Programa de n® 306, que é Educacéo; o 313,
que é da Saude e 0 314 que é a Seguranca Publica, no desempenho de
uma avaliacdo ex post, ja que a avaliacdo ex ante ja foi realizada nos
instrumentos de planejamento da Educacao.
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A pandemia da Covid-19 impactou profundamente o cumprimento da
politica educacional, em virtude das medidas de biosseguranga adotadas
para prevenir a transmissao da doenca, 0 que resultou na suspensao
das aulas presenciais nos estabelecimentos de ensino, conforme
determinado por Decreto Estadual.

A dotag&o orgamentaria final destinada ao Programa de Educagao foi de
5.591,0 milhdes® distribuidos nos seus nove compromissos. Sendo o
Compromisso 9 - Promover o planejamento e a gestdo estratégica da
Educacao - contemplado, esse Compromisso 9, com 86,96%'° do valor.

No exercicio analisado, observou-se que apenas o Compromisso 9
registrou execugao acima de 90 graus com eficacia de quatro, um grau
de eficacia étimo.

O sucesso do Compromisso € decorrente do registro dos gastos com
pessoal, correspondentes a 93,88% do liquidado nesse Compromisso.

De modo semelhante ao ja reportado pelos auditores em analises
anteriores, foi observado:

1 - Baixa execucdo de acbes prioritarias, em relacdo as acdes nao
prioritarias.

2 - Uma discrepancia entre as execug¢des orcamentaria e fisica e as
acOes orcamentarias prioritarias.

No que se refere ao Plano Estadual, a Auditoria confrontou as
informacdes apresentados pela SEC com os indicadores do Relatério do
3?2 Ciclo de Monitoramento do INEP.

De modo geral, observou-se um acrescimento infimo nos indicadores do
periodo, lembrando que os dados de 2020 ainda nao haviam sido
apurados. Contudo, cabe atentar para os seguintes apontamentos:

9 CONSTA NO VOTO ESCRITO: 5.591,2 milhdes
' CONSTA NO VOTO ESCRITO: 86,97%
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1 - Criticidade da situagcédo do Estado quanto as taxas de analfabetismo.

Necessidade de esclarecimento quanto a Meta 17. Queda do
“Percentual de docentes no ensino médio da rede publica com
adequacao da formacao a disciplina que lecionam. Previsibilidade do
impacto da pandemia da Covid-19 nas metas relativas a
evasao/abandono escolar e, ainda, na oferta de ensino por tempo
integral, dentre outras.

Sobre a posicao da Bahia no ranking dos analfabetos com mais de 15
anos, cito trecho do Parecer do Ministério Publico, que deixa assente as
consequéncias do analfabetismo para o panorama socioecondmico do
Estado:

“Os danosos efeitos do analfabetismo alcangcam eixos socioeconémicos
do Pais, e o proprio exercicio da cidadania. Vale lembrar que o
analfabeto, seja ele o absoluto ou funcional, restar4d impedido da
capacitacao profissional necessaria a sua melhoria na colocacao do
mercado de trabalho, restando-lhe opcdes como as precarizadas formas
de obtencédo de renda, que tanto contribuem para a perpetuacao das
desigualdades. Indo além, estudo do IPEA, empiricamente, aponta uma
série de impactos do analfabetismo, cabendo destacar: a piora dos
indicadores de saude, maior dependéncia da assisténcia social,
vulnerabilidade e riscos sociais, maior indice de delinquéncia, baixa
autoestima, menor acesso a servicos basicos, baixa compreensdo dos
riscos e Onus envoltos nas transacdes financeiras, dificuldades no
manejo de recursos tecnoldgicos modernamente utilizados no mercado
de trabalho. O referido estudo salienta que os reflexos do analfabetismo
e do baixo letramento podem se transformar em um ciclo vicioso de
natureza intergeracional’.

Diante do cenério observado em 2020, impdem-se 0 acompanhamento
das acodes e condi¢cdes de oferta do ensino, visando a dirimir os impactos
negativos decorrentes da pandemia. Dentre outras situacdes
identificadas anteriormente, também merecem atencao:

1 - Controle do cumprimento do calendario escolar e do conteudo
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pedagogico.

2 - Monitoramento e avaliacao do planejamento anual.
3 - Dimensionamento do quadro de pessoal.

4 - Controle eficiente de frequéncia de alunos e de professores, de forma
a assegurar o pleno exercicio dos seus direitos educacionais.

Pode-se dar uma falsa impressdo de que esses topicos refiram-se a
interesse apenas do ambiente escolar, e ndo é. Esse é um tdpico de
suma importancia para o ambiente da politica.

Ante o0 exposto, acolho a ressalva sugerida pela Auditoria, diante das
inconsisténcias na execucdo das acdes governamentais, no ambito do
Programa 306, bem como acolho a ressalva apontada pelo MPC, no que
diz respeito a privacdo das atividades letivas aos alunos da rede
estadual ao longo do ano de 2020.

Quanto a Saude.

Em relacdo a Saude, a Auditoria realizou analises do Programa 313 e
das aquisi¢des de bens e servigos para o enfrentamento da pandemia do
Coronavirus de 2019.

Andlise do Programa 313.

O Programa esta associado a 07 Indicadores, 07 Compromissos, 44
Metas e 122 Iniciativas.

Como apontado pela Auditoria, no exercicio de 2020, o Programa foi
contemplado com uma dotagédo orgamentaria final de 7.050,0 milhdes',
dos quais 1.027,0 milhdes'? foram, principalmente, de recursos
extraordinérios destinados as trés agdes governamentais criadas, em
2020, para mitigacao dos efeitos da pandemia.

' CONSTA NO VOTO ESCRITO: 7.050,9 milhdes
2 CONSTA NO VOTO ESCRITO: 1.027,3 milhdes
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Em sintese, a Auditoria elencou os seguintes achados relacionados ao
Programa 313: insatisfatorio desempenho das acbes orcamentarias;
discrepancia significativa entre as execugdes orgcamentaria e fisica;
dificuldade para evidenciar o desempenho de algumas metas;
insuficiente desempenho das metas; fragilidade das informacdes
relativas aos desempenhos; valores baixos dos indices de alcance das
metas e, ainda, subestimativa do valor anual de Metas; e indicadores
insuficientes para mensurar as transformacbes previstas; e ainda,
compromissos desassociados aos indicadores de Programa.

Da Analise das Aquisicoes de Bens e Servicos para o Enfrentamento da
Pandemia.

Foi realizada Auditoria de conformidade no ambito da Sesab, com o
objetivo de acompanhar as acdes de enfrentamento da pandemia pelo
Estado da Bahia, notadamente em relacdo as contratacdes de bens e de
Servigos.

A Unidade Técnica destacou os seguintes achados:

1 - Irregularidades em aquisicbes de respiradores pulmonares com
pagamento antecipado.

2 - Irregularidades em contratos de gestao.

Quanto a Irregularidades em Aquisicdes de respiradores pulmonares foi
destacado que tais contratagdes foram realizadas:

12 - Com pagamento antecipado de valores elevados, sem a devida
avaliagao do risco de inadimpléncia dos fornecedores.

2° - Sem a adocéao das devidas garantias nos instrumentos contratuais,
0S quais ja previam “condicboes extremamente desfavoraveis ao
comprador e nao ofereciam garantias minimas de cumprimento, com
possivel dano relevante para o erario”.
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Em resumo, como se extrai da Secdo Analitica, “89 milhoes' foram
pagos antecipadamente pelo Estado da Bahia, incluindo as aquisicoes
realizadas em conjunto com o Consércio Nordeste, sem o devido
recebimento dos equipamentos”. Embora parte dos valores pagos,
antecipadamente, sem a correspondente entrega tenha sido devolvida
pelas empresas contratadas, ainda permanecem pendentes de
recebimento os valores correspondentes as aquisicdes realizadas junto
as seguintes empresas:

Hempcare, seria, entdo, o caso de 9 milhdes', aquisicdo conjunta com o
Consdércio Nordeste.

E a Ocean 26 no valor de 44 milhdes'®, aquisicdo exclusiva do estado da
Bahia, cujo pagamento, correspondente a 80% do valor total da compra,
ocorreu de modo extraorcamentario, para posterior regularizacao.

Os valores egressos do erario estadual pendentes de devolugcao
totalizam um montante de R$ 54.575.000,00'® (cinquenta e quatro
milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil reais).

Sobre esse achado auditorial, o Parquet de Contas entendeu que “a
Prestacdo de Contas em exame nao é locus adequado para realizar o
exame desse apontamento”, uma vez que “a questao esta sendo tratada,
no ambito deste Tribunal em Processo Auditorial especifico, cuja
instrucao processual ainda nao se encerrou”.

Instada a se pronunciar, a Auditoria ressaltou a pertinéncia da
manutencdo da sua sugestdo de ressalva, devido a insuficiéncia das
consideracdes apresentadas para sanar o apontamento.

Da Matriz de Responsabilizacdo constante dos Autos do Processo n®
TCE/008874/2020, observa-se que a irregularidade € claramente
indicada como sendo do chefe do Poder Executivo Estadual, que, na

' CONSTA NO VOTO ESCRITO: 89.610.653,20
' CONSTA NO VOTO ESCRITO: 9.749.715,16
'®* CONSTA NO VOTO ESCRITO: 44.826.000,00
' CONSTA NO VOTO ESCRITO: 54.575.715,16
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condicdo de presidente do Consoércio, assinou contratos e autorizou “o
pagamento das despesas sem verificar as condi¢cdes legais e de
estrutura das empresas para adimplir as obrigacdées, deixando de
atender ao quanto disposto na Lei 13.979/2020”, notadamente em razao
de:

1 - “Falta de critérios na selecao dos fornecedores”.

2 - “Nao adocdo das devidas garantias minimas precedentes a
realizacao dos pagamentos antecipados”.

Como apontado pela Unidade Técnica deste Tribunal, a manutengao da
ressalva justifica-se devido ao potencial de dano ao eréario, decorrente de
condutas como a celebragdo de um contrato milionario com uma
empresa constituida com o baixo capital social, a empresa tinha apenas
R$ 100.000,00 (cem mil reais) de capital social, correspondente a 0,2%
do valor do contrato, e registrada na Junta Comercial do Estado de Sao
Paulo, apenas nove meses antes da contratacao.

Portanto, no meu entendimento, ndo subsistem duvidas quanto a
configuracdo dos pagamentos adiantados sem os devidos cuidados e
sem as garantias necessarias. Desse modo, mesmo que a matéria ainda
esteja sob exame no ambito deste Tribunal, eu observo que ja ha
elementos suficientes para a imposicao de ressalva proposta pela
Auditoria nos presentes Autos. Contudo, senhoras e senhores, nada
impede que, no @mbito dos processos auditoriais que estdo em curso no
nosso Tribunal, o gestor se desincumba do énus da prova acerca da
regularidade da atuacao, o qual Ilhe cabe este 6nus da prova, em razao
de se tratar do manejo de recursos publicos.

A Auditoria apontou ainda irregularidades relacionadas a transparéncia
nas aquisi¢cdes para o enfrentamento da pandemia, em descumprimento
a lei citada. Foram observados atrasos ou falta de publicacdo de
informacdes relevantes, especialmente aquelas pertinentes as
aquisicoes de respiradores pulmonares nos sites da Sesab, da Sefaz e
do Consorcio Nordeste.
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Quanto ao descumprimento das regras de transparéncia contidas no art.
4° da Lei Federal citada, o Parquet ressaltou que “ndao houve a
divulgacao, no site da Sesab, relativas as contratacdes celebradas com
as Empresas Ocean 26 e Tianjin Fufang. Tampouco ocorreu a
disponibilizac&do no site da Transparéncia Bahia.

Irregularidades em Contratos de Gestao.

Por fim, quanto aos Contratos de Gestao, a Unidade Técnica destacou a
ocorréncia de: sobrepreco decorrente da inclusdo de encargos sociais
nas propostas de precos apresentadas pelas Organizacdes Sociais. E
também fragilidades relacionadas ao acompanhamento e a fiscalizacéao
sobre a adequacao, qualificacdo e dimensionamento dos recursos
humanos nas unidades geridas por organizagdes sociais, e, por fim, o
funcionamento de unidades também relacionadas as Organizacdes
Sociais sem o alvara da vigilancia sanitaria.

A Auditoria assevera que:

Ao néao excluir, expressamente, do Termo de Referéncia do Edital essas
contribuicoes nos custos dos encargos sociais das propostas
apresentadas pelas entidades no processo simplificado de contratacao,
a Sesab/SAIS permitiu que as entidades portadoras de CEBAS,
acrescentassem, em suas planilhas de composig¢ao, custos com pessoal
celetista, itens sobre 0s quais recaem imunidade ou isengao.

De fato, conforme o Parecer n® PA-NLC-CAM-373/2016 da PGE, quando
operam dentro de seus objetivos sociais, as entidades beneficentes
portadoras de CEBAS, possuem imunidade a incidéncia das
contribuicbes a seguridade social previstas na Lei Federal e do
PIS/Pasep.

Essa € uma diretriz emanada inclusive pelo Controle Interno que deve
servir de orientacdo nas contratacbes estabelecidas com as
organizagdes sociais. De modo que avalio que assiste razdo a Auditoria
quanto a importancia da imposicao de Ressalvas.
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Seguranca Publica.

O Programa n® 314, da Seguranca Publica foi concebido e tipificado
como um programa orcamentario e finalistico. Apresentou, em 2020,
orcamento inicial de 4.883 milhdes, mas desse montante houve
execucdo de 4 bilhdes'’, equivalente a 9,18% das execugdes liquidadas
pelo Poder Executivo.

Os auditores apontam para a necessidade de aumento dos recursos a
serem aplicados na Seguranca Publica, registrando um processo de
continuo declinio nos gastos alocados na area finalistica de Seguranca
Publica em relacdo a Receita Corrente Liquida, o que impacta
desfavoravelmente no custeio e financiamento do sistema. Além disso,
conforme os técnicos, “o Estado da Bahia esta muito aquém da
proporcionalidade de policiais recomendada pelas Organizagdes das
Nacdes Unidas, de aproximadamente um policial para cada 250
habitantes, haja vista que a proporcdao apurada € de aproximadamente
414 habitantes para um policial”.

QOutra area da Seguranca Publica que necessita de maiores recursos
refere-se a infraestrutura, ja que 40,89% das edificacdes que atendem a
Policia Civil estdo em situacao precaria/ruina.

Foram realizadas analises quanto aos indicadores de desempenho
vinculados a Secretaria de Seguranca Publica. Também foram
analisados a execugcao de compromissos € metas e acdes
orcamentarias.

E assim, eu acompanho a Auditoria na indicagdo da ressalva constante
do item ‘3.17.2’. Contudo, eu acolho-a parcialmente. Também foi feita
analise sobre os objetivos do desenvolvimento sustentavel e em relagcao
a renuncia de receita, a qual eu deterei um pouco mais de atencgao.

De acordo com a Secdo Analitica, a previsdo de renuncia de receita,
constante no Anexo das Metas Fiscais, foi de 3.789 milhdes'®. Contudo,

7 CONSTA NO VOTO ESCRITO: 4,01 bilhdes
'® CONSTA NO VOTO ESCRITO: 3.789,6 milhdes
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conforme apontam os auditores, a execucdo das renuncias de receitas
chegou ao montante de 3.927 milhdes'®, patamar superior ao autorizado
pelo Poder Legislativo, numa afronta aos principios da legalidade da
separacdo de Poderes e também da organizacdo do sistema de
planejamento.

A Tabela 17 da Secdo Analitica revela que todos os exercicios
reportados apresentaram realizagdo de renuncias em valor superior ao
estimado. Embora a Unidade Técnica tenha acatado as justificativas
encaminhadas pelo Poder Executivo, sob o argumento de que “as
situagcdes supervenientes, que nao poderiam ter sido antecipadas
quando da previsdo da renuncia da receita para o exercicio de 2020,
justificam o aumento expressivo do percentual de renuncia”.

Ainda que a Auditoria acate a justificativa, eu me alinho a compreensao
divergente emanada pelo Ministério Publico de Contas, que assim se
posicionou: “sob pena de violagdo aos principios da legalidade e da
separacdo de poderes, ndo € dado ao Poder Executivo conceder
renuncia de receitas para além dos patamares que foram, em primeiro
lugar, estimados e consignados nas respectivas propostas legislativas
sobre a matéria e, em seguida, aprovados pelo Legislativo.

Aceitar o entendimento contrario, isto €, de que a renuncia de receita
poderd ser manejada livremente pelo ente federativo, € esvaziar a
finalidade dos dispositivos que determinam que os Projetos de Lei sobre
o tema sejam submetidos a Casa Legislativa, para o seu efetivo controle,
com a demonstracdo do impacto orcamentério e financeiro da renuncia
de receitas, além da necessidade da estimativa das proposicoes
legislativas que tratam da Lei Orgamentaria, de que nao afetara os
resultados fiscais previstos no anexo da propria Lei de Diretrizes ou da
previsao de compensacao”.

A Unidade Técnica ainda identificou a auséncia da apresentacao de
efeito das rendncias de forma regionalizada, conforme exigido pelo art.
165, § 6° da Constituicdo Federal, bem assim a auséncia de estimativa

' CONSTA NO VOTO ESCRITO: 3.927,6 milhdes
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de impacto orcamentario-financeiro da renuncia das receitas, em
desconformidade ao art. 14 da LRF.

O Parquet de Contas bem assinala a necessidade das renuncias de
receitas estarem amparadas “em estudos técnicos que consigam estimar
razoavelmente quanto o ente deixara de arrecadar e quais 0s impactos
orcamentarios e financeiros de curto e médio prazo”, assim como do
indispensavel diagndstico sobre o problema que se pretende solucionar,
definindo, de forma clara, os resultados socioeconémicos esperados
com o programa de incentivo fiscal’. Sdo as palavras do Ministério
Publico de Contas.

Exmos. Conselheiros, quanto a este tema especificamente, é imperioso
demarcar que nao se faz estimativa de renuncias fiscais por mera
formalidade normativa. E de se ter em mente que as renuncias
tributarias trazem consequéncias concretas na vida da sociedade, entre
elas esta a reducao da base de calculo dos valores a serem destinados
as politicas publicas, em especial a Saude e a Educacdo, cujo
financiamento é vinculado a arrecadacao dos impostos.

Os fatos supervenientes apontados pela Sefaz deixam assente que a
execucdo de renuncias no Estado da Bahia foge dos contornos
estabelecidos no art. 167, Il da Constituicado Federal, e no art. 113 do
ADCT, bem como nos arts. 14 a 16 da LRF, quais sejam, falta o controle
de impacto dessas renuncias e também falta a previsdo da respectiva
compensacdo. A Tabela 21 da Sec¢do Analitica demonstra redugcdo da
arrecadacdo desde 2017, enquanto as que renuncias de receitas se
apresentam em escalada crescente.

Qutro grave apontamento refere-se a fiscalizacdo das empresas com
beneficios fiscais. O Poder Executivo ndo apresenta controle sobre a
avaliagdo de desempenho proposta na deliberacdo do incentivo, nem a
afericdo dos beneficios socioeconémicos obtidos com cada projeto
executado.

Com efeito, para fazer frente as obrigagdes da divida publica, o Estado
da Bahia n&do pode contar apenas com superavits primarios, decorrentes
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da reducdo de despesas, que muitas delas aplicaveis as politicas
publicas de concretizacao de direitos fundamentais.

Nesse sentido, € preciso atentar que a renuncia da arrecadacao
somente pode ocorrer em situacbes excepcionais, mediante a
demonstracdo concreta da vantagem dessa politica no desenvolvimento
social e na geracao de empregos, como requisito para que se tornem
legitimos tais gastos indiretos. Assim, ndo se pode deixar de lembrar que
renuncias também sao gastos.

A Auditoria examinou o0s esclarecimentos e justificativas apresentadas
pela defesa, registrando que permanecem sem resposta 0s seguintes
achados: auséncia de apresentacao dos efeitos de forma regionalizada e
também a auséncia de estimativa do impacto orcamentario-financeiro.

Portanto, diante do cenario das renuncias do exercicio de 2020,
executadas em afronta aos normativos legais, eu acompanho as
Ressalvas propostas pela Secado Analitica e também proposta pelo
Ministério Publico de Contas.

Por fim, eu deixo de acolher a sugestdo do MPC para que este Tribunal
Pleno aprove a realizacdo de Auditoria Especial sobre as renuncias de
receitas, tendo em vista ser esse tema €& objeto ordinario das
fiscalizagbes desta Casa. Contudo, diante do volume de recursos
renunciados e das justificativas prestados para a realizacdo das
renuncias, além do montante autorizado pelo Parlamento, eu considero
plausivel que os préximos trabalhos atentem para estimacgao, apuracéo e
mensuracao real das renuncias de receitas.

Encargos moratérios.

De acordo com as analises auditoriais, em 2020, o Poder Executivo
pagou, pelo menos, 23 milhdes®® em encargos moratérios. A incerteza
sobre o montante decorre de diversos elementos de despesa sem o
respectivo subelemento para contabilizar os encargos moratoérios de

20 CONSTA NO VOTO ESCRITO: 23,1 milhdes
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maneira segregada do principal.

Conforme registram os auditores, desde 2015, este Tribunal tem emitido
Relatérios de Auditoria, demonstrando as fragilidades nos procedimentos
de controle, conferéncia, pagamento, apuracdo de responsabilidade e
programacao orcamentaria e financeira do Estado relacionados aos
pagamentos de encargos moratérios. O Ministério Publico de Contas
também chama a atencéo para esse fato.

Especificamente, para 0s encargos pagos para as concessionarias,
foram registrados os seguintes motivos: insuficiéncia no repasse de
concessao para empenho e de autorizacdo de repasse de receita,
ambos a cargo da Sefaz; insuficiéncia orcamentaria na LOA, a cargo da
Seplan e também das unidades; e ainda problemas relacionados a
falhas na gestdo, a ineficiéncia administrativa e as fragilidades dos
controles internos.

Em relacdo a insuficiéncia orgamentaria na LOA, a Auditoria verificou
que o orgcamento inicial para esse tipo de despesa estd sendo
subestimado de maneira reiterada. A subavaliacdo dos gastos com
concessionarias, pelo menos no orcamento anual, é tdo expressiva que
em alguns casos, como € o caso da SSP, nos exercicios de 2019 e 2020,
o valor orcado chegou a ser cerca de trés vezes inferior ao executado,
evidenciando graves deficiéncias no processo de planejamento do
orcamento. Dessa forma, as unidades gestoras precisam realizar
constantes e significativas suplementagdes orcamentérias e buscar junto
a Sefaz os respectivos repasses orcamentérios e financeiros, 0 que
muitas vezes acaba por atrasar o pagamento, ensejando encargos
moratdrios.

QOutro relevante apontamento neste sentido foi os oriundos das
inconsisténcias do RH-Bahia, sendo representada por valores de juros e
multas identificados em processos de pagamentos de obrigacoes
patronais de natureza tributaria.

Diante da evidente subavaliacdo do montante pago com encargos
moratorios pelo Executivo, no exercicio de 2020, a Auditoria arrematou
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nao ser possivel apurar, com razoavel confianca, o valor efetivamente
desembolsado pelo Estado para pagamento dessa despesa, sendo
possivel afirmar que, pelo menos, ocorreu o valor de 23 milhdes?'.
Entdo, dessa forma, acompanhando a Auditoria, eu, ainda, voto pela
emissao de ressalva.

Despesas de Exercicios Anteriores.

Reportam os auditores que o Poder Executivo empenhou, no exercicio
de 2020, no Elemento 92, Despesas de Exercicios Anteriores, um
montante total de 1.226,0 milhdes. A Unidade Técnica concluiu,
representando um decréscimo, em relacdo ao exercicio de 2019, de
1,38%.

A Unidade Técnica concluiu que praticamente 100% dos empenhos
realizados na amostra selecionada ndo atendem aos requisitos
estabelecidos pelo art. 37 da Lei 4.320/1964, tendo em vista tratar de
despesas correntes, de carater continuo, oriundos de contratos de obras
ou regularizacao das folhas de pagamento, contribuicdes previdenciarias
e fornecimento de servigo.

A ocorréncia ja foi objeto de ressalva no Parecer Prévio do ano passado,
tendo sido afirmado pela Auditoria que ela vem sendo feita de maneira
rotineira e nao de forma excepcional como afirma a defesa. Alertam
também para os pagamentos irregulares via DEA, que os pagamento
irregulares via DEA vém causando:

1 - A assuncdo de obrigacdes diretas superiores aos créditos
orcamentarios.

2 - Distor¢gdes nos demonstrativos de Restos a Pagar e ainda nas
disponibilidades de caixa do Estado, com consequentes alteracdes
relevantes nas DCCEs.

Ademais, a execucao orcamentaria do Estado ndo pode se afastar do

21 CONSTA NO VOTO ESCRITO: 23,1 milhes
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entendimento de que o ato de empenho é o estagio indispensavel da
despesa publica que assume relevantes fungdes, entre as quais se
destacam:

1 - Vincular a despesa publica a um dado exercicio.

2 - Limitar formalmente a realizacdo de despesas ou a assuncao de
obrigagdes diretas superiores aos créditos orcamentarios ou adicionais,
em respeito ao que diz a Lei.

Entdo, em funcao disso, eu também voto pela aplicacao de Ressalvas.

A partir de agora, senhores, eu farei uma leitura sumarissima dos demais
pontos de Ressalvas que foram encontrados e totalmente
fundamentados no ambiente da Se¢ao Conclusiva.

A auséncia de justificativa idonea para a utilizacdo de dotacdes
orcamentarias vinculadas ao enfrentamento da Covid, no financiamento
de despesas de acao continua.

Subavaliacdo dos Restos a Pagar, além de inconsisténcias nas
transferéncias voluntarias, com destaque para as fragilidades no controle
da inadimpléncia e, ainda, auséncia de Sistema de Gestao e de Controle
de Convénios e mais auséncia de plataforma exigida pelo Sistema
MROSC.

Execucdo orcamentaria e financeira de Emendas Parlamentares
Individuais em desacordo com a Constituicdo.

Divulgagao de valores imprecisos a titulo de despesas realizadas com
contraprestacdes de PPP.

E mais, irregularidades na execucdo de despesas da folha de
pagamento de servidores.

Auséncia de elementos e informacbes relevantes que permitissem
concluir quanto a adequacao dos saldos apresentados no Balancgo
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Patrimonial nas contas listadas.

Inconsisténcias nos saldos apresentados nas Contas do Balanco
Patrimonial.

Comentarios e informacdées sobre a pandemia, apresentados nas
DCCEs, que ndo abordam de forma completa e consistente os eventos
de natureza relevante.

Exclusao indevida de recursos do Funcep, relativos aos meses de
janeiro a margo, que nao foram considerados na receita liquida de
impostos, para fins de calculo de montante da Educacéao e da Saude.

Apropriagdo de receitas?® indevidas no valor nos juros, na questdo
referente a Educacao, em afronta a Lei n® 9.394.

Contabilizacdo indevida de despesas com terceirizacdo de médicos e
outros profissionais que atuam na rede prépria, sob gestdo direta do
Estado.

Superavaliacdo do Grupo 4, corresponde a investimentos de valores
decorrentes de regularizagcdes de Depédsitos Judiciais Patrimoniais e
repasses de Precatérios ao TJ.

Inconsisténcias verificadas no ambito da Auditoria Operacional na gestao
de pessoal do Poder Executivo, com destaque para a auséncia de norma
legal para disciplinar percentuais minimos de servidores de carreira que
devem ocupar 0S cargos em comissdo e a auséncia de norma que
discipline a distribuicdo quantitativa destes cargos no grupo
operacional® técnico-administrativo nas Secretarias de Estado.

Permanéncia de irregularidades no Sistema Fiplan.

E, por fim, auséncia de divulgacdo nominal dos vencimentos dos
servidores civis e militares, bem como proventos dos agentes publicos

22 CONSTA NO VOTO ESCRITO: despesas
23 CONSTA NO VOTO ESCRITO: ocupacional
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aposentados e pensionistas, comprometendo o controle social e o
descumprimento da Lei de Transparéncia.

Sao estes, senhores, o0s apontamentos realizados. Agora, muito
rapidamente, eu farei uma leitura bem sintética, caminhando para uma
hora e dez minutos de voto, farei uma leitura muitissimo sintética da
Proposta de Parecer Prévio, mantendo-me, portanto, dentro do
compromisso firmado com o presidente da sesséo e presidente da Casa,
conselheiro Gildasio.

Seguirei, entdo, a Proposta de Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe
do Poder Executivo do Estado da Bahia.

A Assembleia Legislativa.

Opiniao com Ressalvas e Determinagoes, Recomendagoes, Alertas,
Enfases e Observacoes, se forem acatadas pelo restante dos
conselheiros.

Este Tribunal de Contas, reunido em sua composicao plena nesta data,
objetivando atender ao disposto no art. 71, | da Constituicao Federal e
também na Constituicdo Estadual e, ainda Lei Organica deste Tribunal,
apreciou as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, o Exmo.
Sr. Governador Rui Costa dos Santos, compreendendo os documentos
encaminhados, tendo amparo ainda nos seguintes documentos:

1- Relatorio Técnico.

2 - Respostas apresentadas pela Administracao.

3 - Pronunciamento da Unidade Técnica sobre essas respostas.

4 - Parecer do Ministério Publico de Contas.

5 - Relatério emitido por esta conselheira denominada Sec¢ao

Conclusiva, com exposicdo de fatos e fundamentos que suportaram a
sua Proposta de Parecer Prévio.
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O Tribunal de Contas, portanto, opina favoravelmente a aprovacao das
Contas com Ressalvas, se for acatada, se este for o entendimento deste
Colegiado.

Ainda, pela expedicdo de Determinagbes, Recomendagoes, Alertas,
Enfases e Observagoes ao Chefe do Poder Executivo, que devera gerar
a apresentacao a este Orgao de Controle, em um prazo de 120 dias,
contados da emissao do Parecer de um Plano de Acao com a indicacao
das medidas a serem adotadas e dos prazos de sua implementacao e
também dos respectivos responsaveis.

Discorro sobre a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo e,
ainda, do proprio Tribunal de Contas para emissdo deste relevante
documento. Trago, ainda, as responsabilidades que cabem a Assembleia
Legislativa. Portanto, com fundamento para opinido com Ressalvas,
afirmo que os trabalhos foram realizados com independéncia e com
observancia aos principios previstos no Codigo de Etica dos membros e
servidores deste Tribunal de Contas, que permitiram registrar Ressalvas,
Determinacbées e Recomendacbes, Alertas e Enfases, Observagdes
ainda as presentes Contas, na forma assim disposta.

Ressalvas.

Em relacdo as Ressalvas por mim reconhecidas é de se dizer que todas
elas ja foram devidamente referenciadas durante a leitura da sintese da
Secao Conclusiva, motivo pelo qual ndo serao relidas, neste momento,
embora constem expressamente da presente Proposta de Parecer
Prévio, divulgada hoje a tarde na forma prevista. E, ainda, foram
divulgadas com uma semana de antecedéncia, exatamente na forma
prevista pela Resolucdo n® 164/2015.

Em relacdo as Determinacgdes, eu afirmo também que, com o objetivo de
otimizar o tempo e a realizacdo desta solene sessao, as Determinacdes
propostas foram extraidas diretamente da Secao Analitica e também
foram derivadas do Parecer do Ministério Publico, sendo um minimo
percentual delas trazidas como inovacao por parte desta relatoria, mas
como foi feito consoante permitido pelo paragrafo unico do art. 9° da Lei
Orgéanica deste Tribunal.
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Faco questao de destacar que, em relagao a todas, absolutamente a
todas as Determinagcées, houve o encaminhamento plenamente
fundamentado com exposicdo detalhada de sua correlacdo ao
ordenamento juridico. Portanto, resta demonstrado o seu completo
enquadramento ao quanto disposto no inciso IX do art. 71 da
Constituicao Federal.

E assim, senhores, eu ja passo adiante, e todas as Determinagdes estao
plenamente justificadas e fundamentadas, colocadas no ambiente do
Parecer Prévio. Assim, eu ja passo ao tépico referente as
Recomendacodes.

Considerando o fato de que as Recomendagdes sdo orientacdes
voltadas ao aperfeicoamento da gestdo publica, portanto, de indole
colaborativa, na forma estabelecida pelo Manual de Boas Praticas
Processuais dos Tribunais de Contas, publicado pela Atricon e também
pelo IRB, eu deixarei de fazer referéncia individualizada das proposicoes
realizadas para citar, apenas, o conjunto tematico estabelecido. Assim
foram propostas Recomendacdes relacionadas aos seguintes temas:

Planejamento, gestao e desempenho em politicas publicas.

Gestdao orcamentaria, financeira, patrimonial e analises das
demonstracdes contébeis.

Limites constitucionais e legais.
Controles internos.

Todas as Recomendacdes estdo consignadas no corpo do Parecer
Prévio, divulgado antecipadamente.

Alertas.

Diante dos fatos relatados nas Se¢des Analitica e Conclusiva, este
Tribunal de Contas, com fundamento no art. 59, § 1°, V da LRF, emite os
seguintes Alertas ao Poder Executivo:
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1 - Fragilidade nos procedimentos de planejamento, monitoramento e
avaliagdo das politicas publicas que comprometem a afericdo dos
resultados dos programas.

2 - Distorcdes causadas pelo uso indevido do registro de Despesas de
Exercicios Anteriores.

3 - Assuncdo de obrigacoes diretas superiores aos créditos
orcamentarios, isso foi detectado na Secretaria de Comunicacao, e,
também, na Secretaria da Saude.

4 - Subavaliacdo dos Restos a Pagar, considerando o uso irregular do
DEA.

5 - Realizacao de pagamentos sem prévio empenho, com destaque para
emissbes de empenhos em datas posteriores aos pagamentos da
despesa no que diz respeito a despesa de pessoal.

Proposicédo de Enfase.

Conforme prevé a Norma Brasileira de Contabilidade n® 706, € permitido
ao auditor incluir paragrafo de Enfase no seu relatério, quando julgar
necessario, chamar a atencdo dos usuarios para um assunto
apresentado ou divulgado nas demonstragdes contabeis. Nesse sentido,
voto para a emissao de Enfase em relagcao aos seguintes temas.

1 - Arena Fonte Nova. A Auditoria pontuou que as obrigagdes derivadas
do Contrato relacionadas aos ativos deveriam ser representadas
adequadamente no Balango Patrimonial.

2 - Sistema Rodoviario Ponte Salvador-llha de ltaparica. O Edital de n®
009/2019, relativo a Parceria Publico-Privada, foi submetida a
procedimento auditorial no qual foram identificadas irregularidades.

3 - Transferéncia de recursos do Baprev para o Funprev. O Estado da
Bahia, com base em decisdo judicial, vem utilizando os recursos do
Baprev para pagar os beneficios previdenciarios dos servidores publicos
do Funprev, comprometendo o equilibrio atuarial de ambos os Fundos.
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4 - Revisao dos instrumentos de planejamento. Deve o Poder Executivo,
quando da revisao do PPA e da elaboracdo dos demais instrumentos de
planejamento, implementar as delibera¢des deste Tribunal, considerando
0s aspectos mencionados na Secdo Analitica deste relatério, com vistas
a assegurar uma melhor aplicacdo dos recursos publicos e Prestacéo de
Contas das acbdes governamentais.

5 - Passivo Previdenciario. Foi verificado um crescente e elevado
comprometimento do orcamento publico com as despesas
previdenciarias.

Por fim, Observacdes.

Informe a ocorréncia decorrente de trés situagdes especificas em que se
deu a limitagcdo de escopo aos trabalhos da equipe da Auditoria deste
Tribunal, embora as informacbes ja estivessem sob a guarda da
Administracdo, pelo que, com fundamento no art. 24, | da Lei
Complementar, eu proponho as seguintes Observacées ao Poder
Executivo.

1 - Referente ao pagamento de encargos moratorios, decorrente de
inconsisténcias no Sistema RH/BA.

2 - Em relacdo ao novo Terminal Rodoviario de Salvador, ndo foram
disponibilizadas as Demonstra¢des Financeiras solicitadas.

E, por fim, relacionado ao Sistema da Ponte Salvador-llha de Itaparica, a
documentagédo solicitada foi fornecida intempestivamente.

Portanto, senhores, é este 0 meu voto, e eu ja agradeco a atencao de
todos, também agradeco a oportunidade de poder realizar um trabalho
que nos demanda muita responsabilidade, mas que, igualmente, € uma
tarefa extremamente honrosa poder relatar as Contas de Governo.

Agradeco a todos.
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CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Perfeitamente, conselheira Carolina Costa. N6és do Tribunal de Contas
do Estado da Bahia é que agradecemos todo o esforco, em que pese ja
registradas as dificuldades e as limitacbes por forca deste ano de
pandemia, mas nem por isso deixou de apresentar um trabalho com um
conteudo vasto, atacando todas as areas, dando transparéncia a gestao
publica do Estado da Bahia. Mais uma vez, rendemos as nossas
homenagens a V.Exa. e a toda sua equipe, estendendo também a todos
que participaram da confeccao dessa importante peca, opinativo do
Tribunal de Contas, ao nosso Corpo Auditorial, a representacdo do
Ministério Publico, pecas que compdem esse importante trabalho que,
neste momento, é traduzido pelo voto de V.Exa., espelhando ai o seu
sentimento em relagdo a gestdo publica do exercicio de 2020,
conselheira Carolina Costa.

Portanto, rendemos, mais uma vez, a sincera homenagem ao belissimo
trabalho confeccionado por V.Exa., sempre denotando o esforco, o zelo,
0 cuidado que s&o inerentes a atuacao de V.Exa. nesta Corte de Contas.

Eu quero, neste momento, em sede de discussado, abrir inicialmente a
palavra ao nobre procurador-geral do Estado, Dr. Paulo Moreno, que fara
a sustentacao oral pelo prazo de dez minutos, prorrogado por mais cinco
minutos.

Dr. Paulo Moreno, tem a palavra, seja muito bem-vindo a esta Corte de
Contas.

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - DR. PAULO MORENO: -
Obrigado, presidente, eu quero saudar todos, V.Exa. na condicao de
presidente da Corte, Exma. Conselheira Carolina Costa, que fez um voto
brilhante, a despeito de alguns pontos eventualmente de divergéncias,
mas isso néo tira, de modo algum, o trabalho brilhante que foi feito pela
senhora e também pelos técnicos aqui da Corte de Contas, com a
participacdo também do Ministério Publico de Contas.

Entdo, € uma honra também, presidente, muito grande, estar aqui
presente, poder falar para os senhores e saudar todos indistintamente,
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sdo todos merecedores do respeito da sociedade baiana.

Portanto, o que eu tenho para dizer, tendo em vista o tempo regimental,
é algo bem genérico. Eu ndo me arriscaria a tocar em todos os pontos
que foram trazidos, sob pena, inclusive, de cometer aqui equivocos ou
de deixar passar aspectos que sejam muito importantes.

O ponto que eu acho que a gente tem que identificar, de pronto, é que
esse relatorio, todos os Pareceres Prévios - eu tive a oportunidade de
conversar com alguns conselheiros - tém para nos, cada vez mais, 0
sentido de uma bussola, uma bussola para encaminhamentos de
algumas medidas que o Poder Executivo tenta empregar.

Naturalmente, nem sempre a nossa tentativa, a tentativa da prépria
gestdo consegue o0 seu intento. A gestdo € multifacetaria, é
compreendida de diversos 6rgaos, de pensamentos distintos. E embora
a gente tenha a orientacdo firme do governador Rui Costa, do
cumprimento da observancia, ha nesse caminho eventuais pontos, ou de
divergéncia ou de dificuldades, para que a gente possa, de fato,
conseguir a exceléncia do trabalho contabil, do acompanhamento das
Politicas Publicas.

Mas digo aos senhores que sempre que termina, apds este momento,
temos um encontro, é criada uma Comissdo com a participacao do
auditor-geral, Dr. Luis Augusto; com a participacdo da Secretaria da
Fazenda, através do seu titular; da Procuradoria-Geral; da SAEB; da
Seplan e vamos tentando monitorar alguns pontos, salvaguardando
eventuais divergéncias, que sao proprias do ambiente democratico.

Sobre este ponto, eu queria trazer uma provocacao no sentido de que a
gente ndo pode enxergar este momento sem a lente do que foi o ano
passado. No ano passado nds todos sofremos muito com a pandemia,
sofremos ainda, estamos aqui em meio virtual, foi uma situacdo nunca
vivenciada pela humanidade, com decisdes de naturezas administrativas
novas e tomadas, muitas vezes, pelo imperativo de salvar vidas. Entao,
este € um aspecto que me parece, eu nao diria central, mas é um
aspecto fundamental para que a gente entenda alguns pontos em que
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nds tinhamos a intencdo de avancar e que, infelizmente, a gente nao
pbde dar cabo a eles.

Mas quero lembrar aqui das dificuldades de aquisicdo de alcool gel, de
luva, de mascara. Entdo, quando passa o momento, a leitura que a
gente faz para tras, as vezes nao é tdo contundente quando no momento
da decisdo do gestor. E a decisdo do gestor, em situacdes graves como
essa e em situacdo de anomalia, nem sempre é uma decisdo que
posteriormente vocé olha e traz a sua concordancia para aquela decisao,
porque ela é ditada por circunstancias ndo comuns, ela é ditada por
circunstancias extravagantes.

Tivemos dificuldades em montagem de equipe médica, por falta de
pessoas que tinham conhecimento de trabalho em UTI. Enfim, posicoes
do Governo Federal, muito contencioso tanto em relacdo ao Governo
Federal a ensejar acdes de busca de insumos de UTI, para pagamentos
de leitos de UTI, para situagcées como a Bolsa Familia. Entdo, foi um
momento de muita dificuldade para o Governo do Estado da Bahia, para
o Poder Executivo Baiano.

Entao, eu faco esse pedido, para que a gente leia de acordo com o que
estd, inclusive, na propria Lei de Introducdo as Normas de Direito
Brasileiro. Quer dizer, na interpretacdo de normas sobre gestdo publica
serdo considerados obstaculos e as dificuldades do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados. Estd em seu art. 22.

E ainda falando um pouco sobre a questdo da pandemia, por mais
dificuldade que o Estado tenha tido, eu faco questao de trazer aqui pelo
menos trés numeros que sao simbdlicos e que eu acho que diz respeito
a concretude da propria politica publica, que interessa ao TCE, nao
apenas a sua adequacao estreita a eventuais dispositivos legais, a
concretude dessas manifestacdes. A gente teve um indice de letalidade
da ordem de 2,2%, que € muito alto, mas é inferior a média nacional, que
foi 2,8%. A taxa de mortalidade em relacao a 100 mil habitantes, na
margem de 172,3; 172 pessoas, ao passo que no Brasil foi 263,
chegando a 350 no Estado do Mato Grosso. Enfim, no numero de
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exames a gente ficou em 42 lugar.

Quer dizer, todo este aparato significou que, mesmo com as dificuldades,
mesmo com alguma dificuldade operacional e com algumas falhas da
propria gestdo, essas falhas decorreram do ambiente extremamente
complicado em que se deu este ano de 2020. Entdo, isso eu queria
chamar a atencéo dos Srs. Conselheiros.

Um outro aspecto, também na mesma linha de uma certa generalidade,
é das dificuldades que nos tivemos em relacdo a Lei Complementar 173,
que impds limitagdes concretas a, digamos assim, admissdo de novos
servidores, de proibicdo, inclusive, de acréscimos remuneratérios. Entao,
isso impactou fortemente também na politica publica, este foi um outro
aspecto que impactou muito. Entdo, isso forma também um cenério
distinto daquele que comumente a gente tem observado.

E aqui, sendo sincero, nem sempre, fora desse parametro, a gente tenha
conseguido dar grandes saltos, digamos, na area de gestdo, mas o
encaminhamento da gestdo tem sido continuo, o melhoramento da
gestdo tem sido continuo. Mas esses dois elementos foram dois
elementos criticos a gestao, que impactaram fortemente a gestéo.

E ai eu chego na questdo das Determinagdes. Com toda a vénia que eu
tenho a conselheira, ndo acho, sob o ponto de vista juridico, eu ndo vejo
como enxergar a Determinacdo como possivel de ser aplicada ao gestor
maior do Estado, que é o préprio governador. Primeiro, porque ele nao
estd no rol de jurisdicionados do préprio TCE. Se se observar no art. 7°
da Lei Complementar 05/91, ele ndo se encontra la. Segundo, pela
natureza juridica do Parecer. E quando a propria Constituicdo trata do
Poder Legislativo, no art. 7° citado, ela faz uma distincao clara. No inciso
I, ela fala: “apreciar as Contas prestadas anualmente pelo presidente da
Republica, mediante Parecer Prévio”.

Logo embaixo, em outros momentos, ele diz: “ulgar Contas dos
Administradores”. Essa questao ndo esta aqui a toa. Ela é significativa
para a tese que nés defendemos e que é distinta da tese defendida
brilhantemente, é verdade, pela conselheira Carolina.
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Além do mais, ndo se pode dizer que as Determinacdes sdo para o
Governo. Por que eventual aplicacao de penalidades? Vamos la, vamos
imaginar que fosse pela desaprovacao. Até para entender o aspecto
sistémico. Quem seria a autoridade afetada pela desaprovacao, com
possibilidade, inclusive, de eventualmente ter discussdo de improbidade
ou mesmo de inelegibilidade?

Entdo, a quem afeta a decisdo final da AL/BA, da prépria Assembleia? E
ao governador e ndo ao Governo, que é um ente, neste caso aqui,
digamos, desprovido de uma unidade. Por qué? Porque quando se quer
apontar e fazer as corregdes devidas, o julgamento, sim, o julgamento
definitivo é feito pelo TCE nas Contas dos ordenadores de despesas. E
ali, sim, que se da concretude desse trabalho do TCE na aplicagao e até
mesmo nas Determinagdes, mas ndo como Parecer Prévio, a meu juizo.

Dizer, também, que a Determinacdo supriria eventual discricionariedade,
eu acho, sob o ponto de vista da construcdo constitucional, da
construgao republicana e da divisdo de Poderes, algo, relativamente,
digamos, arriscado, porque a discricionariedade, a avaliacdo da
discricionariedade € uma avaliacdo insita da gestdo. O que
eventualmente pode ser analisado € se a discricionariedade deixou de
ser discricionariedade, se ela ndo é motivada, se ela ndo tem amparo
fatico ou amparo juridico, se ela é arbitrio, é diferente. Entdo, eu acho
que nao € o caminho para se alcangar, com todo o respeito e até me
esforcando para fazer jus ai a brilhante defesa da conselheira, eu néao
acho que esse seja 0 caminho, juridicamente falando.

E mais, quando Determinacbes sao de natureza substantiva de
eventuais leis que sejam encaminhadas pelo governador, porque se
entra numa esfera que é, digamos assim, da competéncia exclusiva, da
atribuicdo exclusiva do governador do Estado. Nao consigo entender,
sob o ponto de vista juridico, por mais respeito que se dé ao Tribunal, e
ha muito respeito, e mesmo a Assembleia, que esse aspecto, que é
inerente a democracia, que é da op¢ao do gestor, seja delegado para
qualquer ente, para qualquer autoridade, sendo a autoridade que esta
legitimada pela Constituicdo Estadual, legitimada pela Constituicdo
Federal, digamos, a adotar, a promover o processo legislativo, que tem,
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nesse caso, vinculacao ou, digamos assim, total, digamos assim,
inafastabilidade daquilo que é um meio da concretude das politicas
publicas, que foram prometidas em algum momento do Processo
eleitoral, que faz parte da democracia, que faz parte do ambiente
democréatico.

Entdo, esse ponto me parece que traz um sentido que eu acho que
transborda um pouco o aspecto...

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Dr.
Paulo, V.Exa. tem um minuto para a conclusao de V.Exa. Eu agradeco.

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - DR. PAULO MORENO: -
Entao, apenas chegando ao final, presidente, dizer que em alguns casos
eu senti, percebi que, de algum modo, houve essas Determinagdes na
esfera especifica e exclusiva do governador, que, em algum momento, o
voto extrapolou um pouco do poder regulamentador do préprio TCE,
entrando no poder regulamentador do Poder Executivo. E verifiquei
também que alguns pontos sdo de natureza setorial, € ndo contaminam
as Contas de Governo na sua universalidade. E, enfim, pedir aos
senhores, fiz trés abordagens, teria outras coisas a dizer sobre
Educacgao, as dificuldades, que € um assunto que eu sei que é muito
caro a conselheira Carolina, mas, infelizmente, eu tenho que me render
aqui ao tempo e agradeco enormemente a atencao de todos. Perdoem-
me pelo excesso, pela forma como falei, mas apenas porque eu quis
deixar claro, tecnicamente, juridicamente, uma distincdo de avaliacao
dessas questdes, que me parecem importantes para o0 julgamento de
hoje.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Perfeitamente, Dr. Paulo. Nés que agradecemos as palavras de V.Exa.,
em sede de sustentacdo oral. Eu, como ja tinha anteriormente
anunciado, vou abrir a discussdao. O conselheiro Jodo Bonfim foi o
primeiro a se inscrever, é a ele que faco a deferéncia, neste momento.

Somente rememorando o Plenario, o voto da nobrissima relatora
conselheira Carolina Costa foi pela aprovacdo com 30 Ressalvas, 84
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Determinagdes, 54 Recomendacgdes, 05 Alertas, 05 Enfases e 03
Observacdes no voto ha pouco proferido por S.Exa.

Abrindo a discussdo, apdés a devida manifestacdo de defesa da
Procuradoria-Geral do Estado, na pessoa do Dr. Paulo Moreno, passo a
palavra ao primeiro conselheiro inscrito. Nobre conselheiro Joao Bonfim,
V.Exa. tem a palavra, em sede de discussao.

CONSELHEIRO JOAO BONFIM: - Sr. Presidente, Srs. Conselheiros,
nobre conselheira Carolina Costa, com a responsabilidade do trabalho
apresentado hoje, a quem eu enalteco a qualidade do trabalho e estendo
também os meus parabéns a toda a sua equipe e a todos aqueles que
se envolveram nesse Processo, como ela ja disse, que é muito dificil,
mas muito honroso; Srs. Procuradores, Dr. Tarciso, que hoje representa
o Ministério Publico de Contas nesta sessao; Dr. Paulo Moreno, que nos
honra hoje com sua presenca também; senhores e senhoras, que nos
acompanham através do Canal YouTube, eu vou, Sr. Presidente, em
sede de discussdo, apresentar a minha declaracdo de voto, com a
permissao de V.Exa.

Trata-se 0 presente do processo da apreciagdo das Contas prestadas
pelo Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia, o Exmo. Sr.
Governador Rui Costa dos Santos, referente ao exercicio de 2020, a
augusta Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, tendo sido
encaminhado a esta Corte para emissdo do Parecer Prévio, com fulcro
no art. 91, | da Constituicdo do Estado da Bahia, no art. 1°, | da Lei
Complementar Estadual n® 005/1991, e no art. 19 da Lei Complementar
n® 27/2006, a partir do resultado dos exames nas Demonstracoes
Contabeis Consolidadas, nos relatorios anuais sobre o desempenho dos
Programas de Governo, nos documentos previstos em leis e controles
pertinentes, assim como na mensagem enviada pelo governador e nas
respostas  apresentadas pela  Administracdo Publica  aos
questionamentos realizados pela equipe técnica deste Tribunal de
Contas.

Compulsando os Autos, verifico que a Auditoria opinou pela expedigcao
de Parecer Prévio pela aprovagdo das Contas, com Ressalvas,
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Determinacbes e Recomendacdes, com a obrigacao de elaboracao de
um Plano de Acdo no prazo de até 90 dias, relacionando as acdes a
serem empreendidas, a fim de cumprir as deliberagdes, estabelecendo
prazos e responsaveis para o efetivo saneamento, bem como pela
expedicdo de alerta, nos termos do art. 59, § 1% V da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para as seguintes situagdes:

1 - Fragilidades dos procedimentos de planejamento, monitoramento e
avaliagdo das agdes de politicas publicas comprometem a afericdo dos
resultados dos programas.

2 - Distorcoes causadas pelo uso indevido do registro de Despesas de
Exercicios Anteriores representam irregularidades na gestéo
orcamentaria.

3 - Assuncdo de obrigacées diretas superiores aos créditos
orcamentarios na Secom e na Sesab representa irregularidade na
gestao orcamentaria.

4 - Subavaliacdo dos Restos a Pagar, no valor de 324,7 milhdes
representa irregularidade na gestdao orcamentaria.

5 - Realizacado de pagamentos sem prévio empenho, com destaque para
emissdes de empenhos em datas posteriores aos pagamentos da
despesa com pessoal, no valor de pelo menos 12.437,6 milhdes
representa irregularidade na gestdo orcamentaria.

Outrossim, a Auditoria incluiu paragrafo de Enfase no seu Relatério, com
fulcro na Norma Brasileira de Contabilidade TA n® 706 de 17 de junho de
2016, nos seguintes termos:

1 - Arena Fonte Nova. Sendo este tema bastante recorrente na Corte de
Contas e objeto de diversos Processos no Tribunal de Contas da Bahia,
a Auditoria pontuou que as obrigagdes, em 31/12/2020, derivadas do
Contrato da PPP da Arena Fonte Nova, relacionadas aos ativos do
empreendimento, deveriam estar representadas pelo Balanco
Patrimonial pelo montante de 660,7 milhdes. Entretanto, o saldo deste
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passivo corresponde a 469,2 milhdes. Por conseguinte, 0 passivo esta
demonstrado a menor em, no minimo, 191,5 milhdes.

2 - Sistema Rodoviario Ponte Salvador-llha de ltaparica. O Edital da
Concorréncia n? 09/2019, relativo a Parceria Publico-Privada, na
modalidade de concessao patrocinada das obras e dos servicos
necessarios a construcdo, a operacado e a manutencdo do Sistema
Rodoviario Ponte Salvador-llha de Itaparica, foi submetido a
procedimento auditorial através do qual foram identificadas
irregularidades. Em decorréncia da gravidade das irregularidades, a area
técnica deste Tribunal de Contas da Bahia sugeriu em um relatério
datado de 03/12/2019, dentre outras acbes, a expedicdo de Medida
Cautelar, com fundamento nos arts. 19, I, art. 4%, | e art. 8% da Resolucao
n® 162/2015, bem como no art. 13 da Resolucdo n°® 016/2016, ambas
deste Tribunal de Contas da Bahia, para a suspenséo da primeira etapa
da concorréncia, a fim de que a Secretaria promovesse as devidas
alteracdes no Edital e nos respectivos anexos, estando o Processo em
tramite neste Tribunal.

Em janeiro de 2020, o certame foi homologado e adjudicado pela
Seinfra, porém, em funcédo da Crise Sanitaria Mundial, a assinatura do
Contrato s6 ocorreu em 12/11/2020. A celebracdo do instrumento,
entretanto, ndo contou com evidéncias de alteracdes, objetivando o
saneamento dos aspectos irregulares pontuados pela Auditoria, alguns
dos quais poderdo acarretar nos préximos exercicios novas obrigacdes
e/ou desembolsos superiores aos estimados.

3 - Contrato de PPP do VLT do Suburbio. O Contrato de PPP do VLT do
Suburbio foi assinado com respaldo em decisao judicial de natureza
precaria que suspendeu os efeitos da Resolucao TCE/BA n® 091/2018.
Até onde os exames puderam observar, ndo vém sendo conduzidas
acdes, objetivando o saneamento dos aspectos irregulares pontuados
pela Auditoria no exame do procedimento licitatério, alguns dos quais
poderdo acarretar, nos préximos exercicios, novas obrigacdes e/ou
desembolsos superiores aos estimados. Vale ressaltar a assinatura, em
10/02/2020, do Termo Aditivo n® 1 ao Contrato n® 01/2019, alterando,
dentre outras, as obrigacdes contratuais, referentes a implantacdo e
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operacgao de fase 01 e da fase 02, redefinindo o prazo da concessao e
das contraprestacdes e alteracdes econdmico-financeiras.

4 - Transferéncia de recursos do Baprev para o Funprev. O Estado da
Bahia, com base em decisdo judicial, vem utilizando os recursos do
Baprev para pagar os beneficios previdenciarios dos servidores publicos
do Funprev, comprometendo o equilibrio atuarial dos Fundos. As acdes
adotadas pelo Estado nos dudltimos anos ndao vém se mostrando
suficientes para equacionar o déficit do RPPS nem para regularizar o
fluxo de recursos do Baprev, em cumprimento as obrigacdes
previdencidrias e legais especificas de cada um dos planos
previdenciarios.

5 - Revisao dos instrumentos de planejamento. Deve, o Poder Executivo,
quando da revisdo do PPA 2020-2023 e da elaboragdo dos demais
instrumentos de planejamento, LDOs e LOAs, implementar as
deliberacbes deste Tribunal de Contas, considerando o0s aspectos
mencionados na Secao Analitica deste Relatorio, com vista a assegurar
uma melhor aplicacdo dos recursos publicos e Prestacao de Contas das
Acdes Governamentais.

6 - Passivo Previdenciario. Foi verificado um crescente e elevado
comprometimento do orcamento publico com as despesas
previdenciarias, com efeitos indiretos negativos sobre a prestagdo de
servicos publicos nas demais areas. Dessa forma, faz-se necessario que
o Poder Publico do Estado estabeleca estratégias no sentido de buscar o
equilibrio do Sistema Previdenciario do Estado.

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral do Estado da Bahia, em
seu arrazoado, pugnou pela expedicdo de Parecer Prévio pela
aprovacao das Contas com Recomendacdes, aduzindo que a apreciagao
das Contas Governamentais deve levar em consideracdo os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados, assim como as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado
a sua acgao, nos termos do art. 22 da Lei de Introducdo as Normas
Béasicas do Direito Brasileiro - Lei 13.665/2018.
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Neste sentido, a PGE ponderou que, ndo obstante o cenério de
calamidade publica causado pelo Sars-Cov-2, Covid-19, o Estado da
Bahia percorreu o exercicio de 2020 dentro da legalidade, prestando os
servicos publicos e honrando os compromissos assumidos, o que
conduz a formacao de juizo aprovativo das Contas em avaliacao.

Esse posicionamento foi reforcado aqui pelo procurador-geral, Dr. Paulo
Moreno.

Outrossim, a PGE pugna pela impossibilidade da Corte de Contas em
expedir Determinag0es ao governador do Estado pois, no seu sentir, 0
Chefe do Poder Executivo n&o é jurisdicionado do Tribunal de Contas da
Bahia. Com efeito, entende antijuridico a realizacdo de incursdes
coercitivas por meio de imposicoes de obrigacdes de edicao ou alteracao
de decretos ou elaboracdo de projetos de lei, por exemplo, tendo em
vista que o exercicio da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado possui limite constitucional na
separacdao dos Poderes e suas respectivas regras de distribuicdao de
competéncia.

Por fim, a PGE apresentou esclarecimentos para os apontamentos
auditoriais que motivaram a insercao de Ressalvas no aludido opinativo.

O Ministério Publico de Contas do Estado da Bahia opinou pela
expedicdo de Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das Contas, com
Ressalvas, Determinagdes e Recomendacdes. Adicionalmente, o MPC
sugeriu ao Plenario do Tribunal de Contas do Estado da Bahia o que se
segue:

1 - Expedicdo de representacdo a Procuradoria-Geral de Justica para
que, caso entenda pertinente, ajuize Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, em face do art. 992, |l da Lei estadual n®
14.172/2019, ante a incompatibilidade desse dispositivo com os artigos
105, XV e 89, caput, e paragrafo unico da Constituicdo Estadual de
1989.

2 - Expedicédo de Determinagdo a Superintendéncia Técnica deste TCE,
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para que, no bojo dos Processos de Contas, do exercicio de 2020, das
Secretarias Estaduais, em que tenha sido observada a execucao de
despesa com contas de consumo atraves do Elemento de Despesa 92,
sejam adotadas as medidas necessarias a quantificacdo do prejuizo
causado ao erario em face do pagamento de juros e multa decorrentes.

3 - Realizacdo de Auditoria Especial com o objetivo de examinar, de
forma aprofundada, como o Estado da Bahia tem procedido quanto ao
controle dos incentivos fiscais concedidos, via renuncias de receitas.

A Exma. Relatora submeteu sugestdo de Parecer Prévio favoravelmente
a aprovacao das Contas do Chefe do Poder Executivo, referentes ao
exercicio de 2020, com Ressalvas, liberando de responsabilidade o
Exmo. Sr. Governador do Estado da Bahia, Rui Costa dos Santos, com
expedicao de Determinacdes e Recomendagdes, e Alertas ao Chefe do
Poder Executivo, com obrigacdo de elaboracdo e encaminhamento a
esta Corte de Plano de Acdo com a indicacdo das medidas a serem
adotadas, do prazo de implementacéo e dos respectivos responsaveis.

De prima facie, verifico que os opinativos inseridos nos Autos e a
sugestdo de Parecer Prévio da Exma. Conselheira Relatora séao
unissonos pela expedicdo de opinativo a Assembleia Legislativa do
Estado da Bahia, com juizo aprovativo das Contas do Poder Executivo,
referente ao exercicio de 2020, liberando de responsabilidade o
Excelentissimo Sr. Governador do Estado da Bahia, Rui Costa dos
Santos, vez que revelam o atendimento as exigéncias estabelecidas nos
instrumentos normativos vigentes quanto a Previdéncia oficial, a divida
publica, a Parcerias Publico-Privadas, aos resultados primario e nominal
e, em especial, aos limites minimos de gastos com Saude e Educacao,
como aduzido pela Representagcdao Ministerial, divergindo quanto a
imposicdo de Ressalvas questionadas pela Procuradoria-Geral do
Estado.

Nesse particular, percebo que as Ressalvas sugeridas pela relatora sao,
em seus aspectos substanciais, aquelas propostas pelas auditorias no
Relatério do Parecer Prévio do exercicio de 2019, que ndo acompanhei,
por entender, desde aquela oportunidade, que as dificuldades
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decorrentes do cenario econdmico brasileiro, agravado pelo impacto do
enfrentamento da pandemia mundial provocada pela disseminacdo do
Covid-19, provocou com grande impacto na arrecadacdo do ente
federativo e na adequada prestacao de servicos publicos, em razdo da
indispensavel adocao de medidas sanitarias restritivas, impondo grandes
desafios aos gestores governamentais, que, por vezes, precisam
contingenciar despesas para evitar o descumprimento das obrigacdes
legais, tais como: folha de pagamento do funcionalismo publico, servicos
na area de Educacdo, Seguranca Publica e Saude, como se tem
observado em outros Estados da Federacdo, associado ao estagio de
implemento de acdes pelo Governo da Bahia baseados nas
Recomendagdes constantes dos exames das Contas dos exercicios
anteriores.

Pelo exposto, acompanho a Exma. Relatora em sua proposta de Parecer
Prévio das Contas do Chefe do Poder Executivo, exercicio de 2020,
divergindo quanto a imposicdo de Ressalvas ao juizo aprovativo, pelas
razdes consignadas nesta declaracdo de voto, harmonizando, nesse
particular, com a manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado da
Bahia, com expedicdo dos Alertas propostos, convertendo as
Determinacbes em Recomendacgdes, com a obrigacao de elaboracao e
encaminhamento a esta Corte de Contas de Plano de Acdo em até 120
dias, com a indicacao das medidas a serem adotadas, do prazo de
implementacao e dos respectivos responsaveis.

E como voto, Sr. Presidente, demais conselheiros e Srs. Procuradores.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Perfeitamente. O conselheiro Jodo Bonfim, ja em sede de discusséao,
avanca com declaracao de voto. Colho, agora, em sede de discusséo, a
pronuncia do nobre conselheiro Pedro Lino, o segundo inscrito na
sessdo. Tem a palavra, Exceléncia.

CONSELHEIRO PEDRO LINO: - Agradeco, Sr. Presidente.

Apresento, neste voto, minhas graves e persistentes preocupacdes com
a situacdo do Estado da Bahia, cuja sinalizagao ja venho fazendo em
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meus posicionamentos anteriores.

Sem duvida, a gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional
do Poder Executivo, exercicio de 2020, continuou a apresentar graves
irregularidades. A maioria dos achados de auditoria repetiu-se em
relacdo ao apontado nos exercicios anteriores, tendo os auditores
sugerido 25 Ressalvas, 45 Determinacdes e 80 Recomendacgdes, as
quais foram confirmadas ap6s defesa apresentada pela Procuradoria-
Geral do Estado.

Historicamente, a taxa de desocupacédo da populacdo baiana é muito
superior a média brasileira. Em 2020, a taxa média no Estado da Bahia
foi de 19,80%, sendo ela a mais alta entre todas as Unidades da
Federacao.

Saliento que, apesar da melhora no posicionamento no estudo Ranking
de Competitividade dos Estados, a Bahia ainda figura nas ultimas
colocacdes em relacdao aos demais Estados brasileiros e situa-se em 5°
lugar quando considerados apenas os Estados do Nordeste. As areas de
Educacao e Seguranca sdo as mais carentes.

Eu vou informar que vou pegar por partes para nao ir a totalidade, dado
o adiantado da hora.

Entre as situagbes encontradas nos exames auditoriais, destaco,
especialmente, a aquisicao de ventiladores pulmonares, com pagamento
antecipado e sem entrega do produto, com possivel dano ao erario de
54,5 milhdes, tendo em vista que n&o houve ressarcimento aos cofres
publicos até o0 momento, além de 38,9 milhdes repassados ao Estado da
Bahia pelos demais entes do Consoércio Nordeste, do qual o governador
do Estado ocupava a presidéncia no ano de 2020.

No emblematico caso Hempcare Pharma, a Auditoria aponta em seu
Relatério que a empresa foi registrada na Junta Comercial do Estado de
Sao Paulo em 27/06/2019%4, com capital social no valor de apenas R$

24 FALA DO ORADOR: 27/06/2009
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100.000,00 (cem mil reais), correspondente a infimos 0,2% do valor do
contrato analisado, 0,2% do valor do contrato analisado. A empresa
havia sido constituida com baixo capital social e apenas nove meses
antes da celebracdo do milionario contrato com o Consércio Nordeste, o
que ja demonstrava, sem qualquer duvida razoavel, o risco potencial que
deveria ter sido rigorosamente considerado.

Os auditores identificaram também a falta de transparéncia nas
aquisicobes para o enfrentamento da pandemia, especialmente as
pertinentes as informacdes relativas aos respiradores pulmonares, nos
sitios corporativos do Estado. O Ministério Publico de Contas enfatiza
que a omissao dessas informagdes compromete o controle da gestao
publica, seja por intermédio dos Orgaos integrantes do Sistema de
Controle Externo - Tribunal de Contas e Ministério Publico de Contas,
seja, principalmente, pela sociedade, que, ignorando 0 modo como o
Poder Publico tem atuado, vé mitigado o exercicio pleno da cidadania.

QOutra grave situacao destacada pelo Ministério Publico de Contas foi
atribuida a incaria administrativa e a ineficiéncia operacional, ao longo do
ano de 2020, tendo em vista que os alunos da rede estadual de ensino
foram privados das atividades letivas, fato que, inaceitavelmente,
implicou o aumento das desigualdades educacionais, em evidente
afronta, tanto ao art. 2° Ill da Lei Estadual n® 13.559/2016 - Plano
Estadual de Educacdo, quanto ao art. 3%, Ill da Constituicdo Federal de
88.

A segquir, cito os achados que persistiram desde exercicios anteriores e
que considero da maior relevancia:

1- Nao atendimento as deliberacdes do TCE. Os auditores apontam que
cerca de 54,17% das Recomendacdes proferidas no Parecer Prévio do
exercicio de 2019 n&o foram atendidas pelo Poder Executivo. E, dessas
nao atendidas, pelo menos a metade corresponde a reiteracbes de
Recomendagdes proferidas nos dois ultimos exercicios. Enfim, tem
havido completo descaso para com as Recomendacdes emanadas desta
Casa. O insignificante indice de atendimento as Recomendagdes deste
Tribunal pelo Poder Executivo, relativos aos Pareceres Prévios,
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ensejaram, entre outros, a conclusao da Secao Analitica, o opinativo por
imposicao de Determinacbes para que aquelas condutas examinadas
que afrontavam dispositivos legais, em relagdo as quais este Tribunal
apenas havia expedido Recomendacgdes.

Planejamento.

Inicialmente, antes de entrar no mérito da analise, cabe destacar a
Recomendagdo do Ministério Publico de Contas a este Tribunal de
representacdo a Procuradoria-Geral de Justica para que ajuize Acéo
Direta de Inconstitucionalidade, em face do art. 92, |l da Lei Estadual n®
14.172/2019, ante a incompatibilidade entre o prazo legal de envio do
Relatério de Avaliacao da Execucao do PPA a Assembleia Legislativa e o
prazo legal e constitucional para o recebimento e apreciagcao por este
Tribunal.

Segundo o Ministério Publico de Contas, ao postergar a entrega do
Relatério de Avaliacdo da Execucdo do PPA, a Lei termina por
reconhecer como Prestacdo de Contas um conjunto de documentos que
nao permitem de imediato a fiscalizacdo operacional dos atos de gestao
praticados pelo Poder Executivo e, consequentemente, inviabiliza o
controle.

Quanto ao mérito, 2020 foi um ano atipico por conta da pandemia
causada pela Covid. No entanto, deixe-se claro que as deficiéncias de
execucao nos programas de politicas publicas vém sendo ressaltadas
em diversos exercicios.

Apesar da situacdo emergencial causada pela pandemia, as questdes
apontadas como a da baixa execucado de acdes prioritarias em relacao
as acdes nao prioritarias, por exemplo, e a da discrepancia entre as
execucdes orcamentarias e fisicas de agdes orcamentarias prioritarias
constituem fatos recorrentes de outros exercicios financeiros auditados.

Como bem aponta o Ministério Publico de Contas, esse diagnéstico
revela que os indicadores, nos moldes em que foram estruturados pelo
Poder Executivo Estadual, estdo aguém de exprimir, com fidedignidade e
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na sua inteireza, os resultados alcancados pela execucao dos
compromissos vinculados aos Programas de Governo.

Despesas de Exercicios Anteriores e Restos a Pagar.

O volume de Despesas de Exercicios Anteriores permaneceu em
patamar elevado, 1,2 milhdes, em reducéo inexpressiva de 1,38% em
comparagao ao exercicio de 2019.

A amostra auditorial tem revelado que quase a totalidade da despesa
referente a DEA € plenamente conhecida no exercicio do fato gerador e
tem o0 seu reconhecimento postergado, de forma proposital, para
posterior registro, como DEA, no exercicio seguinte.

Segundo os auditores, o “engavetamento” de despesa publica, cujos
fatos geradores ja tenham ocorrido ainda no exercicio corrente, para
posterior registro como DEA, causa, ainda, distorcobes em varios
demonstrativos contabeis e financeiros.

Uma vez encerrado o exercicio em que o fato gerador ocorreu, o registro
deve ser realmente como DEA, no entanto, o responsavel pelo
retardamento proposital deve ser responsabilizado e a prética irregular
deve ser imediatamente corrigida.

Ainda nesse contexto, a Auditoria constatou que a subavaliacao da
rubrica de Restos a Pagar era consequéncia do montante de 324,7
milhdes, identificados como execucao irregular de despesas por meio de
DEA, que deveriam ter sido inscritos em RP.

Multas e Juros.

Os auditores continuaram identificando o pagamento de encargos
moratérios, que, no exercicio de 2020, representou, pelo menos, 23,1
milhdes. Desse montante, 12,1 milhdes foram referentes a
inconsisténcias nas informagdes para o recolhimento das contribuicoes
previdenciarias, no Sistema RH.
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A Auditoria também apontou a ocorréncia de subavaliacdo do montante
pago com encargos moratérios e falta de providéncias para
responsabilizacdo e ressarcimento, cuja irregularidade € recorrente,
tendo sido objeto de Recomendagdes nos Pareceres Prévios das Contas
dos exercicios de 2016, 2017, 2018 e 2019.

Pessoal.

Os auditores verificaram a continuidade da utilizagdo de recorrentes
manobras contabeis na apuracido das despesas com pessoal, a exemplo
da nao contabilizagao, no valor de 721,07 milhGes, de despesas com a
terceirizacdo de médicos e outros profissionais de saude que atuam na
rede propria do Estado, sob gestao direta.

Foram identificadas irregularidades na execucao das despesas com a
folna de pagamento de servidores, com destaque para emissbes de
empenhos em datas posteriores aos pagamentos e falhas nos
procedimentos da liquidacdo. Do exame amostral em 2020, verificou-se
que 76% dos empenhos tinham data de criacdo do documento eletrénico
posterior ao efetivo pagamento da folha de pagamento dos servidores,
contrariando o art. 60 da Lei Federal n® 4.320/64.

Os auditores também destacaram, no ambito da Auditoria Operacional
na Gestdo de Pessoal do Poder Executivo, diversas inconsisténcias, tais
como a auséncia de norma legal para disciplinar os percentuais minimos
de servidores de carreira efetivos que devem ocupar 0s cargos em
comissdo e a auséncia de norma que discipline a distribuicao
quantitativa dos cargos efetivos do grupo ocupacional técnico-
administrativo nas Secretarias de Estado.

N&o por acaso, a Bahia permanece como o unico Estado que nao dispbe
de pagina especifica para divulgacdo dos vencimentos de seus
servidores. Repito, a Bahia permanece como o unico Estado que nao
dispbe de pagina especifica para divulgacdo dos vencimentos de seus
servidores®.

25 FALA DO ORADOR: Estados
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Parcerias Publico-Privadas.

Ademais, foram destacados, como assunios relevantes relativos a
gestdo do Chefe do Poder Executivo no exercicio de 2020, os Contratos
da Arena Fonte Nova, cujas obrigacdes estdo demonstradas a menor
em, no minimo, 191,5 milhdes; do Sistema Rodoviario Ponte Salvador-
llha de Itaparica, cujo contrato foi assinado em 12/11/2020, sem
evidéncias de alteracbes que objetivassem o0 saneamento dos aspectos
irregulares pontuados pelo TCE; e do VLT do Suburbio, que foi assinado
com respaldo em decisdo judicial de natureza precaria, que suspendeu
os efeitos da Resolucdo TCE n® 091/2018, ndo tendo sido verificadas
acoes objetivando o saneamento dos aspectos irregulares pontuados
pela Auditoria.

Convénios.

Os auditores, de forma recorrente, pelo menos nos dois ultimos anos,
vém apontando inconsisténcias nas transferéncias voluntarias, com
destaque para as fragilidades de controle da inadimpléncia relacionada a
Prestacédo de Contas dos Convénios e Congéneres.

Emendas Parlamentares.

Outra grave irregularidade, reincidente, € a auséncia de isonomia, 0
baixo desempenho orcamentario e a diminuta execucdo financeira das
emendas parlamentares impositivas, demonstrando que nao foi
observada a integral execucao dos créditos orcamentarios incluidos na
Lei Orgamentaria 2020 por emendas parlamentares individuais.

A Auditoria verificou terem sido empenhados, apenas 71,5% e pago o
infimo percentual de 17,5%2% do total do orgcamento atualizado para esse
tipo de despesa, 103,53 milhdes, nao tendo sido apresentados o0s
impedimentos de ordem técnica ou legal para a ndo execug¢ao, nos
termos previstos na Constituicdo Estadual e na LDO 2020.

26 CONSTA NO VOTO ESCRITO: 17,45%
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Entendo que as irregularidades apontadas denotam gravidade, algumas
das quais com indicios concretos de prejuizo ao erario, além da
recorréncia com que se apresentam, sendo necessario dar-se o devido
tratamento para a solucdo das falhas apontadas pela Auditoria, bem
como proceder a apuracdo, mediante Processo Administrativo,
promovendo a devida responsabilizacao.

Considerando que o Governo do Estado da Bahia nido atende as
Recomendagdes desta Corte de Contas, urge a expedicdo de
Determinacdes, como solicitado pelos auditores, para que o Governo do
Estado adote acdes necessarias ao saneamento das irregularidades
pontuadas pela Auditoria deste TCE.

Nao ha duvida de que a gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional do Poder Executivo, no exercicio de 2020, demonstra graves
irregularidades; inobservancia relevante aos principios constitucionais e
legais que regem a Administracdo Publica e as normas constitucionais,
legais, regulamentares na execugéo do orgcamento do Estado da Bahia e
nas demais operacdes realizadas com recursos publicos, em especial ao
que estabelece a Lei Orgamentaria Anual. Por essas razbes, a
expedicdo de Recomendaclbes, apenas, torna-se inadequada diante de
achados auditoriais tao relevantes.

Isso posto, voto pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a
desaprovacao das Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da
Bahia, referentes ao exercicio de 2020, tendo como responsavel o Sr.
Governador, Sr. Rui Costa dos Santos, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal e Legislacdo Complementar Estadual 005/1991 e
art. 4° IlI, ‘a’ do Regimento Interno deste Tribunal, com todas as
Determinagbes, Recomendacgbes e Alertas contidas no Relatério dos
auditores, com os acréscimos constantes do excelente voto da relatora.

E como voto, Srs. Conselheiros.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Voto
apresentado pelo nobre conselheiro Pedro Lino, em sede de discussao,
ja avancando também com sua declaracdo de voto. Aberta a discusséao.
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Srs. Conselheiros? Nao ha manifestacdo em sede de discusséo, colherei
votos agora. Conselheira Carolina? V.Exa. estd sem o som.

CONSELHEIRA CAROLINA COSTA: - Agradeco, obrigada. Sr.
Presidente, senhores presentes, gostaria muito de agradecer as
elogiosas palavras que foram aqui ditas pelo procurador-geral do Estado,
Dr. Paulo Moreno, também pelo nobre e querido colega, conselheiro
Bonfim, e ainda o conselheiro Pedro, meu grande amigo.

Eu preciso fazer algumas pequenas ponderagcdes que trago aqui neste
momento. De fato, 0 momento da pandemia, tal como aqui trazido pelo
procurador-geral, foi um momento de extrema excepcionalidade. Nao sei
se a humanidade ja viveu algo semelhante, porque, a vista da ultima
pandemia que tivemos, nao existia uma mobilidade tao grande entre as
pessoas, nao era tao dificil conter a movimentacao das pessoas como se
tem hoje em dia, além de tantas outras questdes relacionadas, como € o
caso das moradias muito préximas, dos centros urbanos muito cheios, a
questao da sobrevivéncia, a necessidade das pessoas buscarem a sua
propria sobrevivéncia e da sua familia. Entao, realmente, a preméncia do
momento tenha exigido a mitigacdo de algumas regras de financas
publicas, o cenario da atipicidade impar ndo afastou por completo as
normas que balizam a questao referente a gestao publica.

E aqui estou apresentando uma devida justificativa acerca dos meus
posicionamentos em relacdo a fundamentacdo que adotei, porque, em
grande parte, o que se viu foi recorréncia em relacdo a apontamentos
que foram feitos nos anos anteriores. Entao, mesmo tendo sopesado a
questao da atipicidade anormal de maxima relevancia, como foi feito,
ainda assim existia a necessidade de se empregar mais atencdo, em
especial para aquelas ocorréncias que sao ocorréncias repetidas de
alguns exercicios anteriores. Entdo, eu deixo aqui este registro.

Em relacdo a questdo da compreensao acerca da sujeicao do Exmo.
Governador do Estado as competéncias do Tribunal de Contas, sinto que
é necessario fazer algumas explicitacdes. E trago logo de cara a questao
referente ao art. 70, ao comando contido no art. 70 da Constituigao, o
qual diz que “todo aquele que, de qualgquer modo, maneje recursos
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publicos, deve prestar contas de sua atuacao”.

Portanto, o que se tem nao é apenas a aplicacao do art.71, |, mas o que
nds temos aqui € a aplicacdo de um conjunto de regras. O que temos
aqui € muito maior do que simplesmente a verificacdo de um inciso
constitucional. O que nds temos aqui hoje, nesta tarde, € a abordagem
do Regime Republicano, que vincula a necessidade de prestacdo de
contas e que impde a necessidade da observancia da prestacdo de
contas a todos aqueles que manejem recursos publicos, dinheiros
publicos, bens publicos, que assumam uma obrigacdo em nome do
Estado.

Portanto, como dito em meu voto, € novamente aqui repisado, a
Constituicdo apenas retirou o ato final do Processo, que é o ato de
julgamento, permanecendo todos os outros comandos em relacdo a
figura do gestor maximo.

Pois bem, como ensina o0 ministro aposentado do Supremo Tribunal
Federal, Eros Roberto Grau, “ndo se interpreta o Direito em tiras, aos
pedacos, pois 0 significado normativo de cada texto somente é
detectado no momento em que o0 toma inserido no contexto do sistema
para apos afirmar-se plenamente no contexto funcional”. Isso esta no
livro Ensaio e Direito sobre Interpretacao e Aplicacao do Direito, do ano
de 2009, Editora Malheiros.

Por isso, em sintonia com as posicoes firmadas pela Auditoria e também
pelo Parquet de Contas, eu busquei demonstrar no meu voto que o
encaminhamento do Parecer Prévio ao Poder Legislativo ndo exclui a
submissao do principal responsavel pela gestdo estadual a competéncia
do Tribunal de Contas, seja ela manifestada por meio de Ressalvas, por
meio de Determinacdes, Recomendacdes ou Alerta.

Em relagc&o a invocagéo do art. 7° da Lei Organica, o Exmo. Procurador-
Geral também sustentou que as Determinagdes ndo poderiam ser
expedidas, considerando que o gestor maximo nao se inseriria entre as
autoridades arroladas no art. 7° da Lei Organica, ndo sendo, portanto,
jurisdicionado deste egrégio Tribunal.
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O citado art. 7° dispde que: “Estao sujeitos a jurisdicdo do Tribunal e s6
por ato seu podem ser liberados de responsabilidade:

Inciso | - Secretario de Estado, procurador-geral do Estado e procurador-
geral de Justica.

Inciso Il - Qualquer pessoa fisica, 6rgao ou entidade a que se refere o
art. 12, Il desta lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie e administre
bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em
nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

Avancando para o inciso VI, aqui estd escrito: todos aqueles que lhe
devam prestar contas ou cujos atos sejam sujeitos a sua fiscalizagcao por
expressa disposicao de lei.

Entdo, nés temos a expressa disposicao da Constituicdo.

Nao me restam duvidas, a meu ver, mas ainda assim, tanto pelas
disposicdes do inciso || quanto pelas disposicdes do inciso VI, é possivel
constatar a inser¢cao também do Sr. Governador como sujeito passivo
das fiscalizacdes realizadas pelos Tribunais de Contas.

Repise-se que o sistema instituido pela Constituicdo Federal exige que
todo aquele que, de qualquer modo, maneje recursos publicos deve
prestar contas de sua atuacao na gestao administrativa. Tal obrigacao,
que é personalissima e indelegavel, decorre da sujeicdo de todos os
agentes publicos, inclusive aqueles que sdo eleitos para o exercicio de
Governo, a accountability.

Conforme ja ressaltado na Seg¢ao Conclusiva, o dispositivo constitucional
nao estabelece excecdao de nenhuma natureza. Alias, volto a afirmar, é
justamente por esse motivo que nds todos estamos aqui nesta tarde,
analisando justamente os atos realizados no ambiente da gestao publica,
do gestor maximo, o qual é discutido e analisado por este Colegiado, por
meio de procedimentos e rotinas de apreciacdo, também especificados
constitucionalmente.

Nesse respeito, a competéncia exercida é a competéncia do 71, |, que é
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justamente a apreciacdo das Contas aqui referidas. Mas, além dessa
funcdo, no6s também desenvolvemos a funcdo corretiva, que esta
prevista no mesmo artigo, no inciso IX.

Entdo, senhores, € preciso salientar que a exclusdo promovida pelo
mencionado inciso | ndo consiste em obstaculo para o exercicio das
competéncias estabelecidas nos exercicios seguintes, visto que,
também, é sujeito passivo da atividade de controle. Como dito antes, os
incisos sao autbnomos, desprovidos de hierarquia entre si, portanto, de
aplicabilidade independente em respeito a especificidade da
hermenéutica constitucional. Essa € a primeira Observacdo que eu
gostaria de fazer.

A segunda Observagao diz respeito, especificamente, ao comando da
Determinacdo. E, no meu modo de ver, se parte de uma premissa
equivocada. A premissa equivocada, a meu ver, consiste na
compreensdo da Determinacdo como uma penalidade. A Determinacgao
nao é uma penalidade. A Determinacédo ao gestor publico é tdo somente
a reposicao de um estado de legalidade. Nao se esta a punir ninguém
em relacdo a uma determinada conduta, se esta, sim, informando,
noticiando, acerca da necessidade de se estabelecer, de se repor o
estado de legalidade das coisas.

Entdo, é por esse motivo, também, que eu, mais uma vez, compreendo,
e pedindo as devidas vénias aqueles que pensam de maneira
divergente, que as Determinagdes encaminhadas nao sao direcionadas
a pessoa especifica de um gestor, mas, sim, a gestdo. Como nés,
diuturnamente, julgamos em relacdo ao pautado no inciso I, dos
gestores e das Unidades Jurisdicionadas, e nés emitimos Determinacdes
para os atuais gestores, justamente em fungcdo da rotatividade que se
tem no ambiente de uma Unidade Jurisdicionada, e também em funcéo
da transitoriedade do exercicio do poder em relagdo ao gestor maximo.

Entdo, ndo existe uma perda de trabalho, de experiéncias, de vivéncias
acumuladas, de conhecimentos quando se muda o gestor, ndo. A
Determinacdo, a orientacdao para reposicao do estado de legalidade
surge para o atual gestor. Entdo, é por esse motivo que, mais uma vez
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aqui, eu me posiciono no sentido de que as Determinacdes sao dirigidas
para a correcao da conduta da Administracao Publica, no objetivo de se
estabelecer uma Administracdo Publica que opere dentro das margens
da lei. Logicamente que, como bem alertado aqui e invocado, a Lei de
Introducdo as Normas do Direito, de fato, ha limitagdes em relacdo ao
desenvolvimento das atividades, como bem afirmado aqui e, na minha
opinido, o exemplo da pandemia € um exemplo que cabe muito bem,
quando foi feita aqui a lembranca pelo douto procurador, a respeito da
questao das luvas, do alcool gel, isso realmente esta muito vivo na
memodria de todos ndés. Mas o papel deste Tribunal é sim indicar o
caminho correto a seguir, seja por meio das Determinacdes, repondo-se
ao estado da legalidade, seja por meio dos melhoramentos no uso da
sua funcéo pedagdgica.

Entdo, faco essas Observacoes, trazendo também, pedindo licengca a
V.Exas. para trazer aqui, em relacdo a Determinacdo, a avaliacdo de
Determinacdo, se nds recusassemos essa compreensao de que, em
relacdo as Contas do Chefe do Poder Executivo, ndo existiria jurisdicao
desta Casa se essa compreensado fosse levada adiante, nds, nem
sequer, poderiamos fazer as Recomendacbes, porque elas tém a
mesma sede, sdo sedes de comando com teor de coercibilidade
diferente.

Entao, senhores, mais uma vez aqui, em outra oportunidade, com um
outro Colegiado, eu afirmei e eu volto a afirmar, um Tribunal de
Contas ndo pode renunciar as suas proprias competéncias. Nao existe
renuncia de poder. E poder/dever do Tribunal de Contas exercer
exatamente o0 que nds estamos exercendo aqui, justamente pelo fato do
governador ser jurisdicionado desta Casa.

E assim, senhores, em relacdo ao que foi dito, eu vou pedir licenca para
trazer aqui uma pesquisa que foi realizada por mim, com a ajuda da
minha assessoria. Eu aproveito aqui para corrigir o fato de nao ter
agradecido e nao ter enaltecido a altura a minha, ndo s6 zelosa, mas
também amada equipe de trabalho. Entdo, agradeco imensamente pelo
comprometimento, pelo empenho, pela responsabilidade de todos que
estiveram envolvidos no trabalho de producdo de Contas de Governo.
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Tenho certeza absoluta de que todos que estdo aqui e que ja relataram
as Contas, e todos ja relataram, sabem muito bem a respeito do que eu
estou falando. E um trabalho de tamanha magnitude, que se nao houver
0 compromisso daqueles que nos assessoram € simplesmente
impossivel se levar a cabo.

Entdo, eu faco aqui uma Observacao para trazer ainda, colhida das
notas taquigréficas de 2015, em avaliacdo do exercicio de 2014. E,
assim, foi dito: “Em pesquisa realizada, no que diz respeito a emisséo de
Determinacbes em sede de Parecer Prévio para governadores de
Estado”. Nao estou falando, embora tenha exatamente o mesmo
fundamento, nem sequer de Municipios, estou falando de Estados. “Foi
detectada a emissdo de Determinacées, - la em 2015 - pelo Tribunal de
Contas do Estado de Goias, pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso, do Estado de Minas Gerais, do Estado do Para, da Paraiba, do
Parana, de Rondbnia, de Roraima e do Rio de Janeiro. O Rio de Janeiro
contou com 57 Determinagdes”.

Entdo, senhores, tal como dito naquela oportunidade, eu respeito em
absoluto quem pensa divergente. Respeito toda divergéncia posta, em
apego ao debate e a necessidade de debate, e defendo, efusivamente,
que o direito é construido através da dialética. Portanto, ainda que eu
ndao so respeite, mas também defenda a existéncia da divergéncia,
reconheco, como fiz em 2015, que o Tribunal de Contas do Estado da
Bahia ndo emitia ainda Determinacdes pelo fato do convencimento dos
seus julgadores, mas nao, em hip6tese alguma, ndo pela impossibilidade
conferida pelo ordenamento juridico. Resta mais do que claro que o
ordenamento juridico considerado no seu sistema, ele admite sim a
emissdo de Determinacbes. Tanto que conta com o respaldo da
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas e também com a
Conferéncia de Fundamentacdo promovida pelo Instituto Rui Barbosa,
que nada mais € do que o bragco académico dos Tribunais.

Entdo, mais uma vez, Sr. Presidente, eu afirmo que respeito a
divergéncia posta, inclusive aqui elogio muito também o voto do
conselheiro Jodao Bonfim, que me precedeu e estabeleceu uma
divergéncia. Também em relacdo ao conselheiro Pedro Lino, que
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estabeleceu uma divergéncia diametralmente oposta, mas existe
possibilidade sim, possibilidade juridica. Agradeco a atencdo de todos,
mantendo o registro acerca dos elogios e dos agradecimentos a minha
equipe de trabalho.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Perfeitamente, conselheira Carolina. Encerrando a discussdao neste
momento.

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - DR. PAULO MORENO: -
Presidente, eu nao sei se caberia...

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Dr.
Paulo, eu peco a compreensdo de V.Exa., em verdade, com todo
respeito que temos a Procuradoria-Geral do Estado, ndo cabe, neste
momento, a ndo ser um esclarecimento de natureza de fato, mas ndo ha,
neste momento, oportunidade para a Procuradoria-Geral do Estado, que
ja falou em sede de sustentacdo oral como manifestacdo de defesa. A
ndao ser que V.Exa. traga uma matéria de natureza de fato para
esclarecimento do Plenario.

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - DR. PAULO MORENO: - Nao é
uma questao de fato, é apenas um contraponto. Mas, se nao é possivel
regimentalmente...

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Eu peco
a compreensao de V.Exa.

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - DR. PAULO MORENO: - Sem
problema algum.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Eu peco
a compreensao de V.Exa. Encerrada a discussao. Colherei votos neste
momento. Como vota o conselheiro Marcus Presidio?

CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO: - Boa tarde, Sr. Presidente, boa
tarde, meus nobres pares, membros das Procuradorias, em especial as
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boas-vindas ao Dr. Paulo Moreno, que se faz presente aqui nesta sessao
tdo importante, que se refere as Contas do nosso Governador do Estado
da Bahia, do exercicio de 2020.

Dr. Paulo, uma boa tarde, seja sempre bem-vindo a esta Casa. Boa
tarde, Dr. Tarciso, demais membros e secretario Luciano.

Presidente, antes de comecar a proferir meu voto, diante do adiantado
da hora, eu farei apenas a leitura da conclusdao do voto e peco a
gentileza de V.Exa., junto a Secretaria, ao nosso secretério, para que
depois faca a juntada do meu voto, na integra, ao julgamento.

Também, presidente, gostaria de parabenizar a conselheira Carolina e
toda sua equipe, diante desse arduo trabalho, que é a analise das
Contas do Governo do Estado da Bahia, num ano tao dificil, como ja foi
amplamente citado aqui, que é de conhecimento de ndés todos, no ano
de 2020, diante desta tragédia que assolou 0 mundo e nos trouxe tantas
dificuldades no Brasil.

Também, presidente, na pessoa de Dr. Marcos André, coordenador da 72
CCE, parabeniza-lo e toda sua equipe pelo trabalho auditorial
desenvolvido com tanta competéncia e atencado, enfrentando todas as
dificuldades do ano de 2020. Ficam os meus sinceros parabéns e
agradecimentos.

Vou a conclusao do voto, Sr. Presidente.

Assim, tendo como fundamento as informacdes e conclusdes indicadas
na Secdo Analitica, sem descuidar da manifestacdo da douta
Procuradoria-Geral do Estado — PGE, do opinativo emitido pelo
Ministério Publico de Contas — MPC e dos dados constantes da Secao
Conclusiva elaborada pela eminente relatora, a partir das ocorréncias
apontadas, manifesto-me pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a
aprovacao das Contas de Governo, referentes ao exercicio de 2020, de
responsabilidade do Exmo. Sr. Governador Rui Costa, com a Ressalva
da relatora quanto a:

Execucdo de Despesas de Exercicios Anteriores em desacordo com o
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art. 37 da Lei Federal n® 4.320/1964, tendo sido constatado que 98,4%
dos empenhos de DEA analisados nao respeitaram 0s requisitos
estabelecidos no referido comando legal.

Ademais, converto algumas das Determinacdes da nobre relatora, a
seqguir relacionadas, em Recomendacdes, deixando de acolher todas as
demais. As Determinacdes convertidas em Recomendacbes sado as
seqguintes:

a-‘1.

b - Ositens ‘1, ‘3’, ‘4’, ‘'8, ‘12", ‘14’ e 15,

c-‘5’, 20°, '21’, 23, ‘24’, ‘28, ‘29, ‘41’ e ‘46’.

d- ‘1.

e-2,5e7.

Incorporo ao meu voto apenas o Alerta n® ‘2, e acompanho a relatora em
todas as suas Enfases e Observacdes, deixando de recepcionar as suas
Recomendagdes, por entender que aquelas conversdes por mim
propostas sao o bastante para a presente Conta de Governo.

E assim que voto, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Perfeitamente, conselheiro Marcus Presidio. V.Exa. acompanha a
relatora, com aprovagdo e com Ressalvas, mas, tdo somente, em
relacdo a questao do DEA, nao é isso, Exceléncia?

CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO: - Exatamente, presidente.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - E
transforma as demais Ressalvas em...

CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO: - Algumas. Eu transformo
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algumas Recomendacgoes...

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Duas
Ressalvas...

CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO: - Algumas Determinacdes.
Ressalvas eu sé acompanho uma, presidente, que é o DEA.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Perfeito.

CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO: - E algumas Determinagdes eu
converto em Recomendacgdes, ja aqui citadas, e deixo de acompanhar
em todas as outras Recomendacoes.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Perfeitamente, Exceléncia, esclarecido. Conselheiro Inaldo Araujo, como
vota?

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - Sr. Presidente, Srs. Conselheiros,
Sr. Procurador do Estado, nobre representante do nosso Parquet de
Contas, Dr. Tarciso, e todos aqueles que nos assistem neste momento,
nesta tarde/noite, da - ainda posso dizer - encantadora Salvador.

Sr. Presidente, eu tenho um voto em separado. Eu vou fazer a leitura e
tentarei, no ambito daqueles que me conhecem, ser breve. Mas nao
prometo. E 0 meu voto.

Neste ano em que as dificuldades enfrentadas pela pandemia da Covid-
19 ainda permanecem, quero, de inicio, parabenizar a Exma.
Conselheira Relatora e a sua competente equipe de assessoria pela
conducao dos trabalhos destas Contas de Governo, sobretudo por,
assim como feito no exercicio anterior, assegurar ao gestor o sagrado
direito ao contraditério e a ampla defesa, oportunizando, ao final, que
esta Colenda Bancada de Julgadores possa, assim como
regimentalmente previsto, deliberar acerca do Parecer Prévio das
Contas prestadas pelo governador do Estado, o Exmo. Senhor Rui Costa
dos Santos, relativas ao exercicio de 2020.
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Sr. Presidente, em mais um ano acometido pela pandemia que insiste
em persistir, nestes tempos tao trevosos, sombrios, estranhos e poderia
até dizer em aspas, Sr. Presidente, “falsos”, em que é dificil ver poesia,
hoje, no Brasil e na Bahia, ja temos, respectivamente, mais de 557.359
pessoas, seres humanos, e 25.785 bons baianos, mortos. O siléncio que
fagco, Sr. Presidente, € em homenagem as familias enlutadas. (pausa)?’

A anadlise das Contas do Chefe do Poder Executivo por parte desta Casa
de Auditoria, no entanto, ndo deixa de remeter a esperanga de que, com
0 nosso dedicado trabalho, possamos propiciar, de alguma forma, a
melhoria da qualidade de vida do cidadao baiano.

E como a musica é o som dos nossos sentimentos e nos revigora, hoje e
sempre, fazendo com que nado percamos a esperanca de um mundo
melhor, penso no grande Milton Nascimento, o conhecido Bituca, que tao
bem traduz a natureza humana, e na sua cancao Nada Sera Como
Antes: “Sei que nada sera como esta, amanha ou depois de amanha,
resistindo na boca da noite um gosto de sol.”

Assim, Srs. Conselheiros, ansiando por um amanha melhor e
considerando que o presente Processo trata das Contas do Chefe do
Poder Executivo do Estado da Bahia, referentes ao exercicio de 2020,
na esteira do consignado pelo art. 23, § unico da Resolugédo n® 164/2015,
que carece de aprimoramento, Sr. Presidente, trago a minha declaracao
de voto por escrito para a emissdo do Parecer Prévio, a fim de balizar o
julgamento pela augusta Assembleia Legislativa da Bahia, pelas razbes
gue passo a expor.

Nao posso deixar, evidentemente, de considerar, na analise destas
Contas, as circunstancias em que se deram, ja que vivemos uma crise
sanitaria de dimensdes globais, que impacta nao s6 a cada um de nés
enquanto individuos, mas também toda a conducdo dos trabalhos dos
gestores publicos, demandando deles mais do que o esperado nos
antigos tempos da chamada “normalidade”.

27 NOTA DA TAQUIGRAFIA
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Vale destacar que é natural que falhas sejam evidenciadas em um
processo da magnitude das Contas de Governo. Nao necessariamente
falhas graves, que carecem de uma atencdo maior deste Tribunal, mas
que envolvem malversacdao, corrupcdo, desvio ou desperdicio de
dinheiro publico. E ndo se pode imaginar ou esperar, digo isso enquanto
testemunha que sou do processo de evolucao da forma de se prestar
contas na Bahia nos ultimos anos, que n&o ocorram falhas. Afinal, falhas
existem, porque os homens nao sao perfeitos, pois, se perfeitos fossem,
ndo haveria a necessidade de padres, psicologos, advogados, tampouco
de auditores.

Posto isso, cumpre, inicialmente, enaltecer o minucioso e detalhado
Relatério Auditorial que compde a Secao Analitica, produzido pelo corpo
técnico desta Casa de Auditoria, que, nas mais de 500 laudas do seu
manuscrito, debrucou-se sobre o farto material que compde estas
Contas, compreendendo as Demonstragcdes Contabeis Consolidadas do
Estado, os relatérios anuais sobre o desempenho dos Programas de
Governo, os demais demonstrativos previstos na legislagdo. Ainda, as
manifestacbes das unidades gestoras e dos &rgaos responsaveis,
inclusive do Exmo. Governador do Estado, opinando, ao final, pela
aprovacao destas Contas, com a sugestdo para a aposi¢cao de 25
Ressalvas, 45 Determinagoes, 80 Recomendagdes, 05 Alertas e 6 itens
destacados como assuntos relevantes.

Portanto, registro os meus parabéns a valiosa equipe auditorial, que
assessorou a conselheira relatora e todos aqueles que participaram,
direta ou indiretamente, neste Processo. Meus efusivos parabéns!

Antes de adentrar ao mérito do meu voto, Sr. Presidente, faz-se
necessario rememorar o real sentido das Ressalvas em matéria atinente
aos Tribunais de Contas patrios, como ja abordado por mim, quando da
apreciacao das Contas do exercicio de 2019, enquanto relator do feito,
item ‘4.11’ da Secao Conclusiva, as Ressalvas “serdo apostas se, e
somente se, o auditor, no transcurso dos seus exames das Contas
Governamentais, identificar distorcdes relevantes e ndo generalizadas”.

Assim, considerando a totalidade das 25 Ressalvas propostas pela

70

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: K3ODQ5NZI2



Ref.2638171-71

VA TCE

Tribunal de Contas do Estado da Bahia Julgamento do Processo
TCE/002683/2021
Setaq - Servigco de Taquigrafia Sessao Plenaria Virtual em 03/08/2021 as 14h42

equipe auditorial, na Secéo Analitica, e das 30 propostas pela relatora,
na Secao Conclusiva, entendo importantes de revestirem-se de pontos a
serem ressalvados, por serem relevantes, dois dos temas ali propostos:
a execucao de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, itens ‘5’ e ‘6’
da Secao Analitica, e as inconsisténcias do Balanco Patrimonial, itens
‘11’ e ‘12’ da Secdo Analitica, consolidando, assim, por se tratar de
matéria congénere, cada tema em uma ressalva.

A equipe técnica informa que o Poder Executivo empenhou, no Elemento
de Despesa 92, Despesas de Exercicios Anteriores - DEA, um montante
total de 1.226,0 milhdes, representando uma reducao de 1,38%, em
relacdo ao exercicio de 2019, tendo esse ponto sido objeto de ressalva
em anos anteriores e na Proposta de Parecer Prévio, referente ao
exercicio de 2019, por mim apresentada.

Ocorre que, além de terem sido encontradas despesas de 8,25 milhdes,
atinentes a contas de consumo de agua, energia, telecomunicacéo e
correios e telégrafos, executadas por meio do Elemento de Despesa 92 -
DEA, do total de 399,00 milhées de processos de pagamento de DEA,
analisados pela Auditoria, 98,4% dos empenhos inscritos na forma de
DEA estao em desacordo com o art. 37 da Lei Federal 4.320/1964.

Assim, ja tendo sido as despesas por DEA objeto de Ressalva nos
exercicios de 2018 e 2019, entendo que ha pertinéncia em ressalvar
esse tema nas presentes Contas, agregando as Ressalvas de numeros
‘5’ e ‘6, constantes do subitem ‘2.17.2’, da Secao Analitica, Sugestdes
de Ressalvas, identificadas na Proposta de Parecer Prévio, nos itens ‘14’
e ‘15’, em apenas uma, que proponho da seguinte forma:

N&o vou ler aqui a redagcao proposta, Sr. Presidente, mas estd no meu
voto escrito que vai ser juntado ao Processo. Mas eu fago a redacéao
conjugando os itens relacionados a DEA em uma unica Ressalva.

No que se refere as inconsisténcias atinentes ao Balan¢co Patrimonial,
matéria também objeto de Ressalvas em minhas consideragdes, em
meu de relatério do exercicio de 2019, que reproduziu as Ressalvas
constantes do exercicio de 2018, entendo que assiste razdo aos
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auditores quando sugerem aposicao de ressalva, em face da relevancia
e da generalizagao, quanto aos Balangos Patrimoniais consolidados de
todos os Poderes e dos Orgaos que compdem o Poder Executivo.

A equipe técnica, ao proceder a analise do conjunto das disponibilidades
do subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa, apresentando toda a
disponibilidade de caixa bruta e liquida do Estado, informa que tais
disponibilidades estavam subavaliadas em 337mil?8, impactando, dessa
forma, na apuracéo da divida consolidada liquida, e, consequentemente,
do resultado nominal abaixo da linha, decorrente de pendéncias que
foram listadas no bojo da Secao Analitica.

Merece atencdo, ainda, Sr. Presidente, a constatacdo da equipe técnica
acerca do Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis, assim
definido pela STN, no qual informa que, embora o Poder Executivo tenha
demonstrado que alguns itens foram atendidos ou parcialmente
atendidos, verificou-se, “através dos exames auditoriais, que a efetiva
implementagdo ainda carece do aprimoramento nas rotinas
administrativas e/ou contabeis para que o0s objetivos pretendidos pelo
Plano sejam alcancados em sua esséncia”.

Um ponto que merece destaque no trabalho técnico diz respeito ao
subitem ‘2.7.4.1’ da Secao Analitica, concernente as inconsisténcias na
inscricdo em responsabilidade de valores referentes a penalidades
aplicadas pelo TCE, no qual os auditores constataram falhas nos
mecanismos de controle e gestao, realizando, inclusive, um trabalho por
amostragem, que evidenciou discrepancias entre as bases de dados
Siscobra e Sigant.

Dessa forma, considerando as falhas apresentadas no item balango
patrimonial, que ja foi objeto de Ressalva nos exercicios de 2018 e 2019,
entendo pela pertinéncia do tema a ser ressalvado nas presentes
Contas, consolidando as Ressalvas de numeros ‘11’ e ‘12’, constantes
do subitem 2.17.2’ da Se¢do Analitica, em apenas uma, que proponho
da seguinte forma, e faco a proposta, Sr. Presidente, da redacdo das

28 CONSTA NO VOTO ESCRITO: 337,6
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Ressalvas.

Ainda no que se refere as Ressalvas propostas, apesar de entender a
relevancia social do achado auditorial atinente as aquisicdes de Bens e
Servigcos para o enfrentamento da pandemia, especialmente no que se
refere a “Aquisicdo de ventiladores pulmonares com pagamento
antecipado de valores elevados”, descrita no subitem ‘2.10.2.1 -
Irregularidades em Aquisicbes de Respiradores Pulmonares com
Pagamento Antecipado’, a matéria encontra-se sub judice, configurando-
se, assim, em minha opinido, uma incerteza auditorial.

Quanto a esse tema, os auditores relatam ter realizado uma Auditoria de
Conformidade no ambito da Sesab, ainda, isso € bom registrar, ndo
devidamente apreciada por este Tribunal Pleno, cujo objeto foi o
acompanhamento das acdes de enfrentamento da pandemia da Covid
pelo Estado da Bahia, especificamente quanto as contratacées de bens
e servigos, realizadas pela Unidade Jurisdicionada, tendo constatado a
aquisicao de ventiladores/respiradores pulmonares, individualmente ou
em conjunto com o Consoércio Interestadual de Desenvolvimento do
Nordeste, o famoso Consércio Nordeste, a época presidido pelo
governador do Estado da Bahia, com pagamento antecipado na quantia
de R$ 189.182.199,32 (cento e oitenta e nove milhdes, cento e oitenta e
dois mil, cento e noventa e nove reais e trinta e dois centavos).

A considerar que os pagamentos foram realizados sem a devida entrega,
foram entregues 219 aparelhos de um total de 1.879, restou
demonstrado pela equipe auditorial que os pagamentos realizados as
empresas Hempcare Pharma, em conjunto com o Consércio Nordeste,
R$ 48.748.575,82 (quarenta e oito milhdes, setecentos e quarenta e oito
mil, quinhentos e setenta e cinco reais e oitenta e dois centavos), dos
quais R$ 9.749.715,16 (nove milhdes, setecentos e quarenta e nove mil,
setecentos e quinze reais e dezesseis centavos), pagos com recursos do
Estado da Bahia, e Ocean 26 INC, R$ 44.826.000,00 (quarenta e quatro
milhGes, oitocentos e vinte e seis mil reais), poderao apresentar um
prejuizo direto ao erario estadual de R$ 54.575.715,16 (cinquenta e
quatro milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, setecentos e quinze
reais e dezesseis centavos), além de R$ 38.998.860,66 (trinta e oito

73

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: K3ODQ5NZI2



Ref.2638171-74

VA TCE

Tribunal de Contas do Estado da Bahia Julgamento do Processo
TCE/002683/2021
Setaq - Servigco de Taquigrafia Sessao Plenaria Virtual em 03/08/2021 as 14h42

milhdes, novecentos e noventa e oito mil, oitocentos e sessenta reais e
sessenta e seis centavos), relativos aos valores repassados pelos
demais entes consorciados ao Estado da Bahia para a fadada aquisicao.

Reforca-se, como bem lembrado pela Exma. Conselheira Relatora, em
sua Proposta de Parecer Prévio, que a pandemia da Covid significou
uma grande alteracdo no quadro social e econémico do Estado,
requerendo uma necessaria atuacdo das politicas publicas, a fim de
diminuir os efeitos da grave crise ocasionada pelo necessario isolamento
social, que impactou desde a manutengao dos empregos até a producgao
e a circulacao de bens e mercadorias.

Entretanto, a decretacdo de estado de calamidade publica ndo significou
um permissivo geral para que Estados e Municipios utilizassem os
recursos no combate da Covid de forma indiscriminada, em afronta aos
principios basilares da contratagao publica. Ainda que dada a urgéncia,
em face do avanco da pandemia, a aquisicdo de
ventiladores/respiradores pulmonares sem que ao menos fossem
empreendidas garantias minimas quando da contratagdo realizada
perante as empresas Hempcare Pharma e Ocean 26 INC, para o
recebimento dos bens pagos antecipadamente, parece nao se configurar
razoavel, mas, como citei anteriormente, a matéria esta sub judice e é
prudente que aguardemos a sua decisao definitiva, a fim de conhecer a
verdade e os devidos impactos dos fatos ali discutidos.

Quanto a isso, Srs. Conselheiros, inclusive, pontuou o Parquet de
Contas, 0 nosso Ministério Publico:

“‘Nada obstante as consideracgdes, cito, feitas pela Unidade Técnica em
relacdo a apontada aquisicdo dos ventiladores pulmonares, sem a
devida avaliacdo do risco de inadimpléncia dos fornecedores e sem a
adocao das devidas garantias minimas precedentes a realizacdo dos
pagamentos antecipados, este Ministério Publico de Contas entende
que a Prestacdo de Contas em exame ndo é o locus adequado para
realizar o exame desse apontamento”. Repito: “entende que a Prestacao
de Contas em exame ndo € o locus adequado para realizar o exame
desse apontamento”.
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“Afinal, essa questdo estda sendo tratada no ambito deste Tribunal de
Contas, em Processo Auditorial especifico - TCE/003682/2020, € o
nuamero do Processo, cuja instrucdo processual ainda n&o se encerrou e
da qual ndo € possivel extrair, no seu atual estagio, elementos que
permitam definir, com grau de certeza, o nivel de responsabilidade de
todos os envolvidos nas referidas contratacées e a extensao dos danos
delas decorrentes”. Irretocavel. Irretocavel.

Continua o Ministério Publico de Contas. “Ou seja, o Processo Auditorial
TCE/003682/2020, no qual foram originariamente reportadas as
irregularidades diretamente relacionadas a aquisicdo, mediante
pagamentos antecipados dos aludidos ventiladores pulmonares, ainda
carece do cumprimento de etapas processuais imprescindiveis a
definicAo das responsabilidades e apuracdo da extensdo dos danos
causados, o que inviabiliza, neste momento, a antecipa¢cao de um juizo
de valor seguro quanto ao impacto que as citadas contratacbes
produzem em relagcdo ao mérito das Contas do Exmo. Governador do
Estado”. Diz isso o Ministério Publico.

Dessa forma, ndo adiro as Ressalvas sugeridas sobre a referida matéria,
mas, consolidando os textos das Ressalvas de numeros 18 e 19, que
sao duas relacionados a esse tema, constantes do subitem 2.17.2', da
Secao Analitica - Sugestdes de Ressalvas, uma vez que oriundas de
ponto com tema congénere - item ‘2.10.2° da Secdo Analitica,
identificadas na Proposta de Parecer Prévio nos itens ‘6’ e “7°, proponho
converté-las, por considera-las de extrema relevancia social, para o item
de Enfases, cujo teor proponho da seguinte forma, e fagco aqui a
redagdo, mais uma vez, Sr. Presidente, que nao vou ler, mas como
ficaria esse paragrafo de Enfase em face da relevancia, como disse,
social da matéria.

Ademais, Sr. Presidente, cabe pontuar que ha de se afastar a Ressalva
sugerida pela equipe técnica - item ‘2.9.1.1", da Secédo Analitica e
acolhida pela Exma. Relatora em sua Proposta de Parecer Prévio - item
‘24’ da Proposta de Parecer Prévio - Ressalvas, no que se refere a
“excluséo indevida de recursos do Funcep, no montante de R$ 255,9
milhGes, relativos aos meses de janeiro a marco de 2020, - 0 ano em
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que insiste em nao acabar - que nao foram considerados na base de
céalculo da receita liquida de impostos, distorcendo o calculo dos limites
minimos de Educacéo e Saude”.

E importante abrir um parénteses aqui, Sr. Presidente, eu nem entrei
nesse ponto na minha declaracao de voto, mas os indicadores da divida,
da LRF, pessoal, enfim, esses indicadores todos relevantes foram, até
onde eu pude perceber, observados pelo Estado.

Tendo esse tema sido objeto de consideracbes em exercicios anteriores
e, em especial, no exercicio de 2019, tem-se que o afastamento da
consideracao da receita destinada ao Funcep, da base de calculo para a
apuracdao dos limites de gastos minimos com Saude e Educacao,
encontrava-se amparada na decisdo monocratica, datada de 19 de maio
de 2004, proferida no ambito da Acao Cautelar n® 268, referendada pelo
Pleno do STF, em 31 de agosto de 2005.

Ocorre que com o advento do julgamento do mérito da Acéao Civel
Originaria - ACO 727, realizado na Sessao do Tribunal Pleno do STF de
13 de fevereiro de 2020 - eu estava acompanhando esse julgamento, Sr.
Presidente, em fevereiro de 2020, 1a no Plenario do STF, numa defesa,
por sinal, magistral do procurador do Estado, Dr. Luiz Viana, vice-
presidente da OAB, fez uma sustentacdo oral memoravel - concluiu-se
que a receita obtida com o Funcep deve ser considerada no calculo do
valor minimo, a ser aplicado em Saude e Educacéo.

Assim, ha de se considerar que, tendo o julgado da ACO 727 sido
realizado em 13 de fevereiro de 2020, e o Ac6rdao sido publicado em 07
de abril de 2020, a obrigatoriedade do cébmputo do Funcep nao
alcancaria os meses de janeiro a marco de 2020, como assim faz pensar
a equipe técnica, operando-se o0s seus efeitos somente a partir do més
de abril de 2020, razdo pela qual a presente Ressalva ndo merece
acolhimento.

No ambito das presentes Contas, a Proposta de Parecer, para resumir,
Sr. Presidente, indica também a proposicao de 84 Determinagoes, 54
Recomendagdes, 03 Observacodes, 05 Alertas e 05 Enfases.
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As Contas referentes ao exercicio de 2019 foram aprovadas por esta
Casa de Contas e de Controle com 03 Ressalvas, 24 Recomendagoes,
03 Alertas e 07 Enfases ao Chefe do Poder Executivo.

Sr. Presidente, quando li o Relatério Analitico, a Se¢ao Conclusiva, a
Proposta de Parecer Prévio, com a nossa equipe de assessoramento, eu
confesso que tive, por Ilimitacbes deste modesto conselheiro,
dificuldades para poder compreender a pléiade de Recomendacbes, de
Determinacdes e Ressalvas, para entender e analisar cada uma de per
Si.

Ai eu aproveito, Sr. Presidente, para registrar, abro esse paréntese, que
eu sou um sujeito agraciado por Deus, eu ndo tenho duvida. Eu entendo
que, assim como disse Jorge Amado certa feita, “0 bom Deus me deu
muito mais do que pedi, mais ainda até do que mereci”, quando colocou,
e V.Exa. assim permite, para que me auxiliem la no Gabinete duas
pérolas que eu reputo assim de maxima relevancia. Todas as pessoas
que trabalham la no Gabinete sdo pessoas elogiosas, mas nesse
trabalho dessa analise dessas Contas, e desse voto em particular, que é
um voto, eu diria que elaborado por trés cabecas, discutimos bastante
sabado e domingo.

Eu teria que registrar os meus parabéns e agradecimentos a duas
pérolas, como disse, a Dra. Claudia Colavolpe, a nossa diligente chefe
de Gabinete, que é a psicbéloga mais bela do Direito que eu conheco,
uma pessoa com uma experiéncia de mais de 25 anos de Tribunal de
Contas, tem mostrado assim uma visao de numero, de contas com muita
perspicacia, olhando muito além do que esse modesto conselheiro,
declarando um voto neste momento, a gente consegue alcancar.

E o Dr. Vitor, esse sim, especialista do Direito, bacharel em Direito, um
jovem talento, e é por isso que acredito muito na juventude, Sr.
Presidente, porque, independentemente de tudo e de todos, o novo
sempre vem, e esses dois servidores valorosos nao mediram esforgos
indubitavelmente nesse periodo exiguo que tive para analisar esse
complexo documento, que sdo as Contas de Governo, porque tivemos
que analisar também, olhar também os balancos apresentados pelo
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Estado.

Aproveito para registrar os parabéns ao Dr. Manuel, contador do Estado,
pela elaboragdo do documento. Mas tenho que registrar, e fico até
emocionado ao vir esses numeros aqui, para valorizar o trabalho de Dra.
Claudia e Dr. Vitor, em nome deles todos aqueles do Gabinete que
assessoraram esse Processo.

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, o Gréfico 1, constante da Secgao
Analitica do exercicio que ora analisamos, referente a situagdo de
atendimento das Recomendacdes constantes dos Pareceres Prévios dos
ultimos trés exercicios, mostra que, considerando os exercicios de 2018
e 2019, houve um avanc¢o do Poder Executivo em buscar atender ao
quanto sugerido por esta Corte, uma vez que o percentual de
Recomendagdes em atendimento no exercicio de 2019 é superior ao do
exercicio de 2018, e o de Recomendacdes nao atendidas é inferior.

Logicamente que ha um imenso caminho a ser percorrido, pois o ideal €
o atendimento da totalidade do quanto pontuado por este TCE, mas
avancar para um numero imensamente superior de proposicdes em
Contas, cujas propostas convergiram para a aprovacdao com Ressalvas,
faz-me questionar qual seria, de fato, o objetivo a ser atingido.

Isso porque penso que, quaisquer que sejam as Recomendacdes ou
Determinacdes, se eu entendesse que possivel fosse aqui fazé-las... E,
mais uma vez, abro aqui um paréntese, Sr. Presidente, porque sobre
esse tema, Recomendacdes, Determinagdes, eu escrevi um artigo,
escrevi um artigo quem tem um titulo “Comentarios sobre o juizo
aprovativo das Contas pelo Tribunal de Contas baiano”, que foi dado a
publico pela Revista Controle - Doutrina do Tribunal de Contas do Ceara3,
agora de janeiro/junho de 2021, a edicao19.

Nesse estudo eu faco um apanhado, e contei também, Sr. Presidente,
com o auxilio valioso de Dra. Ane, |a da nossa Biblioteca, que fez uma
analise de todas as Leis Organicas e Regimentos Internos dos 33
Tribunais da Federacdo. Ndés colocamos no fundo desse registro, desse
artigo, todo esse documentario, toda essa andlise feita por Dra. Ane.
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Por isso, Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, eu digo que sejam as
Recomendagdes ou Determinacdes propostas, no ambito da analise das
Contas de Governo, estas devem ser concisas e precisas, a fim de
propiciar ao gestor o foco no que realmente se faz necessario,
assegurando uma real efetividade para a Administracao Publica e para o
seu maior beneficiado, que é, no caso, o cidadao baiano.

Obviamente que as Recomendacgdes constantes da Secdo Analitica
merecem ser objeto de atencao pelo Poder Executivo, em todas as suas
esferas, envolvendo toda a Administracdo Publica Direta e Indireta e
seus respectivos responsaveis. A Secdo Analitica, sem duvida, € um
verdadeiro Manual de Auditoria elaborado pelos técnicos desta Corte,
que, insisto, € uma Casa de Auditoria ou, por que também nao dizer,
Instituicio Medular da Democracia. Essa expressdo, Sr. Presidente,
Instituicdo Medular da Democracia, tomei conhecimento dela pela minha
dileta aluna da Universidade Estadual da Bahia — Uneb, no seu trabalho
de TCC — Trabalho de Conclusdao de Curso, por mim orientado, Nilvane
Montenegro Soares. Tribunal de Contas é uma Instituicdo Medular da
Democracia.

Acolherei aqui, no entanto, aquelas Recomendagcbes que, na minha
opiniao, considero realmente importantes para serem abordadas, no
ambito das Contas de Governo, por terem relacao direta com o Chefe do
Poder Executivo e dada a sua relevancia, em minha modesta opinido.

Outras Recomendacdes, que nao deixo de considerar importantes,
devem, no meu sentir, ser abordadas no bojo das Contas especificas de
cada Orgao envolvido, na forma descrita nos Pareceres Prévios emitidos
ao longo dos anos por este TCE, que pontuam que “por sua prépria
natureza e extensao, os trabalhos auditoriais que fundamentam essa
opinido nao constituem uma revisao sistematica e completa da gestao
dos 0Orgaos, das entidades e dos fundos da Administracdo Direta e
Indireta do Poder Executivo do Estado da Bahia, cujas Prestagdes de
Contas, observadas as normas constitucionais, legais e as préticas
contabeis vigentes, serdo objeto de julgamentos préprios e especificos
por este Tribunal de Contas do Estado da Bahia”. E o que esta no corpo
dos nossos Pareceres Prévios.
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De mais a mais, embora ndo va aqui trazer comentarios acerca das
diferengas juridicas entre Contas de Governo e Contas de Gestao, ouso
sugerir, sem qualquer porfia, mas apenas para maior clareza do tema, a
leitura de Déris de Miranda Coutinho e de Caldas Furtado, conselheiros,
respectivamente, dos Estados do Tocantins e do Maranhao. E, para néao
dizer que nao falei das flores nem dos baianos, Sr. Presidente, também
sugiro rememorar o capitulo 3.6. Contas de Governo e Contas de
Gestdo, magistralmente elaborado pelo conselheiro Antonio Honorato,
no Relatério das Contas do Governo do distante exercicio de 2009.

Para exemplificar 0 meu pensar, farei um breve arrazoado de uma das
Determinagdes propostas, vou apenas pegar um caso, um exemplo, que
nao acato como tal nem como Recomendacao. Ela se refere ao item
‘2.6.3.1.3°, constante da Secdo Analitica e que diz respeito a
Irregularidades no Adicional de Insalubridade. Passo a discorrer a
respeito. E um mero exemplo.

A equipe auditorial realizou a Auditoria n® TCE/007160/2020, da relatoria
do Exmo. Conselheiro Pedro Lino, ainda ndo apreciada pelo Tribunal
Pleno, objetivando acompanhar a execugao orcamentaria e financeira da
Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da Bahia - Adab, de janeiro a
maio de 2020, tendo identificado, entre os achados, eventuais
irregularidades na concessao do Adicional de Insalubridade.

Apontam os auditores que de uma amostra de 48 itens, 41 laudos nao
teriam sido emitidos pela Junta Médica Oficial do Estado, nem sequer
homologados pela referida Junta, mesmo apo6s a vigéncia do Decreto
Estadual n® 16.529 de 2016.

Ademais, consta uma observacdo sobre os servidores que passaram a
exercer suas atividades em trabalho remoto, pois, segundo os auditores,
estes nao fariam jus a receber o Adicional de Insalubridade,
considerando o art. 6° do Decreto Estadual n® 16.529 e o conceito de
trabalho remoto definido no art. 2° do Decreto Estadual n® 19.528/2020.

Em derradeiro, os auditores apontam que, a partir da publicacdo do
Decreto Estadual, foram emitidos 18.094 laudos, apesar de 19.664
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servidores do Poder Executivo terem recebido o Adicional de
Insalubridade durante o exercicio de 2020, o que representaria um
indicio de que, pelo menos, 1.570 servidores poderiam estar em situagao
irregular.

Ao final, a equipe técnica sugeriu a seguinte Recomendacéo:

‘A atuagdo coordenada entre a junta médica oficial e as
diretorias/coordenagdes de Recursos Humanos, com o objetivo de
garantir que os pagamentos de Adicional de Insalubridade estejam em
conformidade com o disposto no Decreto Estadual n® 16.529/2016".

A Exma. Conselheira Relatora, em sua Proposta de Parecer Prévio,
converteu a Recomendacgao sugerida em Determinacido. Estd aqui a
Determinacao.

Sobre este tema, consta, ainda na Proposta de Parecer Prévio, a
seguinte Determinacdo aderida da Secao Analitica. Ai, eu coloco
também a outra Determinagéo.

Ressalta-se que do exame das Contas da Agéncia Estadual de Defesa
Agropecuaria da Bahia - Adab, exercicio de 2020, autuado sob o n®
TCE/001475/2021, da relatoria da Exma. Conselheira Carolina Costa,
tendo a mim como revisor do feito, encontra-se ainda em tramite nesta
Casa, em fase inicial de notificacdo dos envolvidos.

Por fim, consta em tramite nesta Casa uma Medida Cautelar requerida
pela 12 Coordenadoria de Controle Externo, da lavra do Orgdo Técnico
responsavel pela referida auditoria da Adab, exercicio de 2020, é o
Processo de Contas TCE/001475/2021, também de relatoria da Exma.
Conselheira Carolina Costa, ainda nao apreciada, no qual o Orgao
Técnico pleiteia, como disse, a Medida Cautelar. Nao vou aqui citar, mas
estd listada.

Nao entendo assim, Sr. Presidente, ser prudente, trazer tal ponto como
mero exemplo, para sua apreciagao nas presentes Contas, uma vez que
ja estda sendo tratado nos seus Processos especificos, com relatores
também especificos.

81

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: K3ODQ5NZI2



Ref.2638171-82

VA TCE

Tribunal de Contas do Estado da Bahia Julgamento do Processo
TCE/002683/2021
Setaq - Servigco de Taquigrafia Sessao Plenaria Virtual em 03/08/2021 as 14h42

Feita essa breve analise, acato as Observacdes propostas pela relatora.
Entretanto, quanto as Determinagdes, ndo as faco, uma vez, como ja
disse, que acompanho o entendimento da douta PGE de que o
governador do Estado nado € jurisdicionado desta Corte, ndo cabendo,
assim, a expedicao de Determinacdes no ambito da emissdo do Parecer
Prévio, mas listo, a seguir, as Recomendagbes por mim acatadas,
algumas delas com pequenas mudangas redacionais propostas, sempre
com o0 modesto objetivo de se buscar a melhor clareza e algumas
Determinacbes que converto em Recomendagdes, as quais também
serao aqui detalhadas.

Entdo, eu faco, Sr. Presidente, um breve resumo daquelas propostas de
Determinagcbes que acatei, convertendo-as em Recomendacbes e
algumas Recomendag¢des que mantive. Ai eu cito todas aqui com a
redacdo. Sao algumas paginas, eu nao vou ler, mas esta aqui no meu
voto cada uma dessas Recomendacgdes e eu farei um breve resumo ao
final.

No exercicio de 2020, foram também propostos 02 Alertas, dos quais
concordo com dois, para as seguintes situacoes: as distorcbes causadas
pelo uso indevido do registro de DEA e a realizagao de pagamentos...

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Conselheiro Inaldo, permita s6 um minuto.

Eu vou prorrogar a sessao por mais trinta minutos, ja que estariamos
dentro do prazo regimental, as 18h, para V.Exa. concluir. Agradeco.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - Perfeito. Eu agradeco, Sr.
Presidente.

CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO: - Sr. Presidente, se € para
prorrogar, ndo prorrogue so por trinta, porque ainda tem o meu voto.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - Sr. Presidente, eu estou mais ou
menos com quanto tempo para a minha declaracdo de voto? Eu li aqui,
mas me perdi um pouco no tempo.
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CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Secretario-geral, V.Exa. tem essa informacdo ai para o conselheiro
Inaldo?

SECRETARIO-GERAL — DR. LUCIANO CHAVES: - Vinte e cinco
minutos.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Trinta?
CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - Vinte e cinco minutos.
SECRETARIO-GERAL - DR. LUCIANO CHAVES: - Isso.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - J4 estou indo para os finalmentes,
Sr. Presidente, estou indo para os finalmentes.

Realizacdo de pagamentos sem prévio empenho.

Em arremate, assim como no exercicio de 2019, defendo que, além das
Ressalvas, das Recomendacdes e dos Alertas propostos, o TCE deve
pontuar alguns assuntos relevantes - € o que eu chamo de paragrafo de
Enfase.

Assim, adiro a Enfase dada aos apontamentos propostos pela eminente
relatora, adicionando mais dois, compreendendo, entao, os seguintes.
Sao cinco e eu incluo mais dois, que é justamente a questdo da
avaliagdo da transparéncia no enfrentamento a pandemia da Covid,
incluindo a aquisicdo dos respiradores pulmonares, porque € uma
incerteza, como disse, portanto, cabe o paragrafo de Enfase, na linha até
que o Ministério Publico também indicou, ndo sugeriu, mas indicou; e
falta de divulgagdo nominal dos vencimentos dos servidores civis e
militares e dos proventos dos agentes publicos aposentados e
pensionistas.

Sobre este ponto, Sr. Presidente, a matéria € também de varios anos. No
ano passado, o Estado, inclusive a Secretaria de Administracéo,
submeteu-se em resolver essa questdo, mas com o advento da Lei Geral
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de Protecdo de Dados, houve uma discussado, o Estado esta discutindo
esse assunto, mas entendo que € preciso sim, fazer essa divulgagao e,
por isso, eu coloco isso como Enfase.

Assim, para concluir, Sr. Presidente, para facilitar a compreensao de
todo o processo, faco constar, na tabela seguinte, um resumo do
quantitativo de proposi¢cdes da Auditoria, do MPC, da relatoria e deste
julgador.

Eu apresento uma tabela com as Ressalvas, Determinagoes,
Recomendagdes, Observacodes, Alertas e Enfases, dizendo a quantidade
que a Auditoria propds, o Ministério Publico, a relatora e esse modesto
conselheiro Inaldo Araujo, nessa declaracdo de voto em separado.

E com as devidas escusas, Sr. Presidente, por muito ter me alongado,
eu esperava fazer em vinte minutos, fiz em pouco mais que vinte e cinco,
vinte e seis minutos, e desejando que nao apenas o gosto de sol resista
a boca da noite, mas que ele venha a brilhar fortemente, engrandecendo
a nossa Bahia. E, mais uma vez, citando o nosso Bituca, homenageio
todos os cidadaos e, especialmente, aos pais, cujo dia comemorativo se
aproxima, com o trecho de uma de suas belas cancoes.

Eu, ao falar dos pais, Sr. Presidente, tenho que registrar que me
emociono, porque todas as vezes que eu participava de um Processo de
Contas de Governo, desde quando entrei no Tribunal, entrei no Tribunal
menino, com 22 anos, e a partir dos 23 ja comecava a participar desses
Processos.

As épocas das Contas de Governos eram épocas tensas para mim, e
quando eu passei a assessorar mais de perto, até ao préprio conselheiro
Castro Neto, meus pais percebiam, em especial meu pai, a angustia que
eu ficava, no periodo que antecedia, no dia da discussédo e depois nas
matérias jornalisticas que saiam no dia seguinte e que ele
acompanhava, e na mesma hora me ligava dizendo que viu la o Tribunal,
a posicao, aquela coisa toda. E eu sinto falta, Sr. Presidente. As vezes, a
vida nos prega pecas que nao tem como a gente imaginar.
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Entao, eu faco essa homenagem a todos os cidadaos, especialmente
aos pais e, mais especialmente, ao meu pai, que tenho certeza que, se
vivo estivesse, estaria ligado numa telinha de computador, atentamente,
observando os nossos gestos, as nossas falas, as nossas posturas e
fazendo os seus comentarios. Entdo essa homenagem que fago e, mais
uma vez, com a cancao do nosso Bituca “quero a utopia, quero tudo
demais, quero a felicidade dos olhos de um pai, quero a alegria, ha muita
gente feliz”. Eu quero, Sr. Presidente, eu quero que a justica reine em
meu Pais.

Eu nunca iria imaginar, nascido em 64, que aos 56 anos de idade, depois
de ter visto todo o processo de Diretas Ja, o povo indo para a rua
pedindo eleicdes diretas, eu iria, num momento de pandemia, observar o
que estou a ver. Ha gestos, ha situagdes que por mais que a gente
queira explicar, ndo ha explicagdo. O Brasil passa por um momento,
realmente, tormentoso e eu espero que o bom Deus proteja as
Instituicbes desta Republica e que, ao fim e ao cabo, a verdade
prevaleca hoje e sempre, Sr. Presidente. Muito obrigado.

E o meu voto, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Perfeitamente. Conselheiro Inaldo, apresentando ja seu voto.
Conselheiro Antonio Honorato, agora, como vota, Exceléncia?

CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO: - Presidente, primeiro quero
fazer minhas as palavras de V.Exa. com relacdo ao trabalho feito ai pela
equipe, pela relatora, enfim, por todos. N6s estamos hoje aqui para
votarmos um Parecer Prévio e esse Perecer Prévio vai ser dirigido a
Assembleia Legislativa, onde os representantes do povo, esses sim, com
a competéncia de julgar, irdo fazer. Evidentemente que eu constato,
presidente, que esse documento vai ser um documento robusto, e com
um bom conteudo, para que aqueles deputados, ou 0 povo que queira,
consulte e forme seu juizo.

Ora! Eu ndo tenho muito que acrescentar mais, portanto, eu vou
acompanhar o voto do conselheiro Marcus Presidio apenas com uma
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modificagao, eu nao determino, todas as Determinagdes eu transformo
em Recomendag¢des, no mais, acompanho o voto do conselheiro Marcus
Presidio.

E o meu voto, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Perfeitamente, Exceléncia. Voto apresentado pelo nobre conselheiro
Antonio Honorato. Neste momento, portanto, encerrada a votacao, eu
proclamarei o resultado... Conselheira Carolina Costa pede a palavra?

CONSELHEIRA CAROLINA COSTA: - Pela ordem.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Pela
ordem, Exceléncia.

CONSELHEIRA CAROLINA COSTA: - Eu agradeco a atengao de V.Exa.
novamente.

Em relagdo ao voto posto pelo conselheiro Inaldo, eu gostaria de
informar que eu acompanho a inclusdo em relacdo a Enfase sobre a
questdo da falta de transparéncia no que diz respeito aos vencimentos
dos servidores publicos, tal como posto pelo conselheiro, eu acompanho
nesse quesito o acréscimo dessa Enfase.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Perfeitamente. V.Exa., portanto, acompanha, tao somente, a conversao,
na verdade, em relagcdo a Enfase dessa questao dos servidores, nao é
isso, Exceléncia?

CONSELHEIRA CAROLINA COSTA: - Isso, Sr. Presidente, em virtude
do estado de permanéncia da auséncia de uma providéncia nesse
sentido... (falha na transmissdo)?® tanto tempo em relacdo aos... (falha
na transmissao)°.

29 NOTA DA TAQUIGRAFIA
30 NOTA DA TAQUIGRAFIA
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No que diz respeito aos ventiladores, eu ndo acompanho essa Enfase
por entender que, muito embora, como bem fundamentado no meu voto,
seja uma situacdo que com o0s elementos que nos temos aqui ja
permitiria a Ressalva, mas eu ndo contei com a companhia dos meus
pares, acredito que por ser uma situagao pontual, eu nao incluo como
Enfase, eu incluo sim o que esta no estado de permanéncia de
descumprimento.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Como
Ressalva. Perfeitamente, Exceléncia.

CONSELHEIRA CAROLINA COSTA: - Agradeco.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Entéo, eu
vou solicitar a Secretaria-Geral e vou proclamar o resultado, caso haja
alguma incompreensdo do que pude colher nos pronunciamentos de
votos.

Portanto, fica aprovado. O Parecer Prévio orienta pela aprovagao das
Contas com ressalva, mas, tdo somente, em relagcdo ao apontamento
relacionado a questdo do DEA, Despesa de Exercicios Anteriores, o item
exatamente de n® ‘14’...

SECRETARIO-GERAL — DR. LUCIANO CHAVES: - Catorze.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - (...) do
Parecer Prévio da nobre relatora, conselheira Carolina Costa. Sao cinco
votos pela aprovacao, sendo um pela desaprovacdo. Dos cinco votos
pela aprovacao, trés, quatro... Dos cinco votos, quatro acompanham com
Ressalvas, trés, alids. Quatro com Ressalvas, conselheira Carolina,
conselheiro Marcus Presidio, conselheiro Inaldo Araujo e conselheiro
Marcus Presidio. O conselheiro Jodo Bonfim nao defende a Ressalva. E
do que converge, em relacdo a Ressalva, o Unico apontamento
convergente é a questdo em relacdo ao item ‘14’ do voto da nobre
relatora, decorrente do item relacionado as Despesas de Exercicios
Anteriores. Parece-me que essa € a sintese da pronuncia do Plenario.
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Em relagcdo as Determinacbes, elas ndo foram acolhidas por voto
majoritario do  Plenario, transformada, oportunamente, em
Recomendacgdes pelos Srs. Conselheiros.

Em relagéo a Enfase, ha um empate. A conselheira Carolina defende a
Enfase, o conselheiro Pedro Lino e o conselheiro Antonio Honorato, o
conselheiro Inaldo, alias.

CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO: - Inaldo.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - O
conselheiro Marcus Presidio, o conselheiro Antonio Honorato e o
conselheiro Joao Bonfim nao defendem a Enfase. Eu desempato pela
Enfase. Oportunamente, a relatora vai fazer a acolhida dos pontos
convergentes em relacao a Enfase defendida.

SECRETARIO-GERAL — DR. LUCIANO CHAVES: - Exceléncia.
CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Sim.

SECRETARIO-GERAL - DR. LUCIANO CHAVES: - Pela ordem,
Exceléncia. Em relagdo a Enfase, todos os conselheiros aqui votaram
pelas cinco Enfases do voto da conselheira relatora.

CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO: - Um esclarecimento.

SECRETARIO-GERAL - DR. LUCIANO CHAVES: - Mostrando aqui, a
conselheira relatora (falha na transmiss&o)3' duas Enfases...

CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO: - Um esclarecimento.

SECRETARIO-GERAL - DR. LUCIANO CHAVES: - (...) e uma delas foi
acolhida pela conselheira relatora. Entdo, em verdade, nés temos aqui
as 05 Enfases (falha na transmissdo)®? do voto original da conselheira

31 NOTA DA TAQUIGRAFIA
32 NOTA DA TAQUIGRAFIA
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Carolina (falha na transmissio).33

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Perfeito.
O conselheiro Honorato pede a palavra para esclarecimentos?

CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO: - S6 um esclarecimento. Eu
acompanhei o voto do conselheiro Marcus Presidio e transformei todas
as Determinagdes em Recomendacdes, as dele, Marcus presidio. Esta
no voto dele.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - N&o, isso
estd claro, Exceléncia. Estou falando em relacdo a Enfase. Enfase, o
conselheiro Marcus Presidio ndo acompanha, V.Exa., que acompanha o
voto dele, ndo acompanha, e o conselheiro Jodo Bonfim também néo
acompanha. Mas trés outros conselheiros... O conselheiro Bonfim
acompanha?

SECRETARIO-GERAL — DR. LUCIANO CHAVES: - Acompanha.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Entao,
perfeito. Fica mais facilitada ainda a compreensao. Formada a maioria...

SECRETARIO-GERAL - DR. LUCIANO CHAVES: - Desculpe,
Exceléncia. S6 o conselheiro Bonfim que ndo acompanha. O conselheiro
Marcus Presidio acompanha e agora o conselheiro Honorato.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GII:DASIO PENEDO FILHO: - E isso,
conselheiro Marcus? Em relagcdo a Enfase?

CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO: - Presidente, antes de
evoluirmos para a Enfase, eu gostaria de deixar, sé a titulo de
esclarecimento, a questdo das Recomendacbes. Das Determinacdes
sugeridas pela nobre relatora, eu acolhi algumas, convertendo para
Recomendagdes. Nao sao todas as Determinagoes.
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CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Perfeito.
Isso ficou claro. Por isso que eu disse que a relatora conferira o ponto
convergente.

CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO: - Esti tudo claro. Eu, em
todas, voto para Recomendagoes.

CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO: - Isso. Quanto as Enfases, eu
mantenho o meu voto original, acompanhando o voto inicial da relatora.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Entdo,
acompanha a Enfase, V.Exa.

CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO: - Mas ela pediu a inclusdo da
Enfase do conselheiro Inaldo. Eu ndo acompanho, eu mantenho na
integra o voto original dela.

(}ONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - As 05
Enfases iniciais. Perfeito.

CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO: - Isso. Perfeito.

SEQRETARIO—GERAL — DR. LUCIANO CHAVES: - Entdo, passaram as
05 Enfases.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Perfeito.
CONSELHEIRA CAROLINA COSTA: - Pela ordem, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Conselheira Carolina.

CONSELHEIRA CAROLINA COSTA: - Antes do senhor avancar no que
diz respeito as Observacdes, eu gostaria, por gentileza, de um
esclarecimento no que diz respeito a conversdo das Determinacdes em
Recomendagdes. Porque, ao que me parece, o conselheiro Bonfim
converteu todas as Determinagbes encaminhadas pela relatoria em
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Recomendacodes.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Perfeito.

CONSELHEIRA CAROLINA COSTA: - O conselheiro Presidio acatou
algumas e converteu algumas. O conselheiro Honorato converte todas?

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Todas.

CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO: - Todas as Determinacoes e
Recomendagdes do conselheiro Presidio. Eu ndo determino, so6
recomendo.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Perfeito.
Esta claro.

CONSELHEIRA CAROLINA COSTA: - O conselheiro Antonio Honorato
faz a conversdo... Ele ndo converte nada, porque ele acompanha o
conselheiro Presidio?

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - N&o. Ele
converte todas as Determinagdes de V.Exa. E isso.

CONSELHEIRA CAROLINA COSTA: - Ok. Obrigada.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - Sr. Presidente, eu ndo entendi. Eu
gostaria que o conselheiro Honorato explicasse. Eu nao entendi. Porque
o conselheiro Presidio...

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Pela
ordem, conselheiro Inaldo.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - Isso. Desculpe-me, Sr. Presidente.
E o cansaco. Mas, veja, eu queria que ficasse bem claro. As Ressalvas,
perfeito, ficou uma Ressalva. Eu propus duas, ficou uma, perfeito. As
Determinacdes, o conselheiro Presidio, ele converteu...
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CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Algumas.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - (...) algumas e excluiu outras. E as
Recomendacgdes, ele excluiu todas. Portanto...

CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO: - Ele enumerou as que...(falha
na transmissao)3*.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - No bojo de, sei 14, “x”
Determinacbes e Recomendacbes, até onde eu pude perceber,
conselheiro Presidio, corrija-me se eu estiver errado, por favor, ele juntou
esse bojo de Recomendagdes e Determinacbes em algumas
Recomendagdes, ou seja... eu vou citar aqui os numeros, sb para
exemplificar.

CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO: - Pela ordem, Sr. Presidente.
CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - De 120 Recomendacdes e
Determinacbes, ele juntou tudo e sé converteu em, sei la, 20
Recomendacodes.

CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO: - 21.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - 21 Recomendagdes. O
conselheiro Castro Neto, até onde eu pude perceber, acompanhou o
conselheiro Presidio.

CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO: - Isso.
CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - N3o.
CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO: - Assim, entendi.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - N&o, nao.
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Somente em relagdo a Ressalva.

CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO: - As Determinactes dele que
transforme em Recomendacbes. As que ele acatou como
Recomendacgdes, todas. E as que ele transformou em Determinagdes,
eu voto em Recomendacdes. Sé isso.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - E as outras?

CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO: - Mas, conselheiro Honorato...
Pela ordem, presidente.

CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO: - O voto dele. Eu acompanhei
o voto do conselheiro Presidio. O conselheiro Presidio enumerou na
hora e disse “olha, eu vou determinar poucas”. Eu nao determino
nenhuma, eu acolho todas como Recomendacdes.

CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO: - N3o, ndo, nao! Pela ordem, Sr.
Presidente.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Conselheiro Honorato, para esclarecimento. Eu ja vou passar,
conselheiro Presidio. Um momento, para poder facilitar.

Conselheiro Honorato, o conselheiro Marcus Presidio nao acatou
nenhuma Determinacdo. Nenhumal

CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO: - Nenhuma?

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - E,
nenhuma Determinacao.

CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO: - Como nao enviou nenhuma?

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Ele
converteu algumas Determinagdes pontuais do voto da conselheira em
algumas Recomendagdes. Nao foi nem todo.
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CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO: - Eu acato.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Mas
V.Exa., em seu voto inicial, s6 para esclarecer, teria dito que, no que
tange as Determinacbes proferidas pela relatora, V.Exa. néao
acompanhava as Determinacbes, mas as convertiam em
Recomendagdes na totalidade.

CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO: - Nao, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Ai, eu
indago a V.Exa. se vai votar de acordo com o conselheiro Marcus
Presidio...

CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO: - Eu vou dizer de novo. O meu
voto acompanha o conselheiro Marcus Presidio. Mas naquelas em que
ele determina, eu ndo determino.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Ele nido
determinou nenhuma.

CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO: - As minhas Recomendacdes
sao idénticas as do voto do conselheiro Presidio.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Presidio.
Perfeito. Entao, fica mais claro. Perfeito. Eu agradeco.

SECRETARIO-GERAL - DR. LUCIANO CHAVES: - S&o 21
Recomendacgdes, Exceléncia.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Perfeitamente. Entdo, ai tem que ver com a nobre relatora quais séao
essas Recomendagdes que convergem com o voto do conselheiro e o
voto do conselheiro Joao Bonfim. E meramente uma questao processual
e isso sera feito na conferéncia.

CONSELHEIRA CAROLINA COSTA: - Sr. Presidente, eu peco palavra.
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CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Conselheira Carolina.

CONSELHEIRA CAROLINA COSTA: - Ressalvando aqui o meu
entendimento exposto na Secao Conclusiva em relagcdo ao que diz
respeito ao cabimento das Determinacdes, neste momento, eu converto
todas as minhas Determinagdes em Recomendagoes.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Perfeitamente. Entdo ai para formar majoritariamente o Plenario em
relacdo as Recomendacoes. Fica claro ai.

Do ponto de vista de mérito...

CONSELHEIRA CAROLINA COSTA: - Como coloca o conselheiro
Pedro Lino?

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - (...) é
aprovacao com Ressalvas em relacdo a questdo das Despesas de
Exercicios Anteriores, com as Recomendacdes que serdo compiladas
pelos votos dos conselheiros.

As Enfases foram as 05 aprovadas de forma majoritaria. Em relacédo as
Observagdes, parece-me que...

SECRETARIO-GERAL - DR. LUCIANO CHAVES: - As Observagdes
passaram.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Também
passam, nao é7?

SECRETARIO-GERAL — DR. LUCIANO CHAVES: - A excecdo do
conselheiro Bonfim, ele ndo votou pela Observacdo e os demais
conselheiros votaram...

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Perfeito.
Acompanhando as Observacoes. Perfeitamente.
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Entdo, € esse o resultado. Eu quero proclamar o resultado....
CONSELHEIRA CAROLINA COSTA: - Presidente, pela ordem.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Conselheiro Carolina.

SECRETARIO-GERAL - DR. LUCIANO CHAVES: - Pela ordem,
Exceléncia.

CONSELHEIRA CAROLINA COSTA: - Pela ordem.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Pela
ordem.

SECRETARIO-GERAL — DR. LUCIANO CHAVES: - Em relacdo aos
Alertas.

CONSELHEIRA CAROLINA COSTA: - E. Pela ordem, um minuto, por
favor.

Precisa confirmar com o conselheiro Pedro Lino, porque ele
acompanhou a minha propositura. Se ele mantém o acompanhamento
mesmo com a conversdo ou nao. Precisa ser esclarecido isso, Sr.
Presidente.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Conselheiro Pedro Lino. Mas o conselheiro Pedro Lino acompanhou as
Recomendacdes de V.Exa., todas.

CONSELHEIRO PEDRO LINO: - Precisamente. Acompanho
integralmente o voto da conselheira Carolina.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Pronto.
Perfeitamente. Entao, reformado...

CONSELHEIRA CAROLINA COSTA: - (...) ndo € isso? Inclusive a
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conversao. Ok.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Perfeitamente.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - Sr. Presidente, pela ordem.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Pela
ordem, conselheiro Inaldo.

CONSELHEIRO PEDRO LINO: - Mantendo a desaprovagao...

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Sim, sim,
ficou claro, Exceléncia.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - Nizo para polemizar, Sr.
Presidente.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Pela
ordem.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - N3o para polemizar, mas sé quero
entender. Veja, foi apresentado o voto da relatora, o procurador se
manifestou, V.Exa. abriu a discussao. Dois conselheiros, em sede de
discussao, trouxeram 0s seus respectivos votos e votaram. Fim da
discussdo, V.Exa. abriu a votagdo. Seguindo a ordem regimental, votou o
conselheiro Presidio, votou o conselheiro Inaldo e votou o conselheiro
Honorato. V.Exa., entdo, proclamou o resultado...

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - N3o, eu
estava a proclamar o resultado, Exceléncia, em relagcdo a questao final.
Nao ha nenhuma dificuldade de qualquer conselheiro modificar o seu
voto, como fez, por exemplo, o conselheiro Honorato e a conselheira
Carolina, reformularam no final.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - Deixe-me concluir, Sr. Presidente.
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CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Sim.
CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - V.Exa. ndo me deixou concluir.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Nao,
Exceléncia. Eu entendi que V.Exa. estava querendo dizer que néo
poderia ter sido feita essa alteracdo ao final. Eu ndo vejo prejuizo, ja
estou avancando, porque como eu estava a proclamar o resultado, por
etapas, aprovagao com Ressalvas em relacao ao DEA, antes de finalizar
a proclamacao, ndo ha objecao, qualquer conselheiro podera modificar o
seu posicionamento, isso é regimental. A conselheira, portanto, altera
em relagcdo a Determinacado, faz a conversdo em Recomendacbes e
assim foi feita. O conselheiro Pedro Lino e o proprio conselheiro Marcus
Presidio, entendeu, conselheiro Inaldo? E essa a questao?

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - V.Exa. me interrompeu, eu
agradeco pelos esclarecimentos, de forma antecipada, também. Eu tinha
o entendimento de que os momentos sdo instantes. Qual o papel do
presidente numa sessao? sem querer ser professoral, € conduzir o
processo e as fases. Cada conselheiro se manifesta em seu voto e pode
alterar o seu voto até a proclamacdo do resultado. Perfeito? Quem
proclama o resultado é o presidente. Entdo, se ha uma duvida em
relacdo ao voto, eu entendo que no momento em que V.Exa. proclama o
resultado, se ha uma duvida, V.Exa. pode até esclarecer com o
conselheiro que manteve o voto, porque estamos num sistema
telepresencial. “Olha, eu entendi errado, ndo falei assim”, perfeito? Pois
bem, ai, perfeito, para que ele possa dizer “0 meu voto € esse”. Ai,
V.Exa. proclama o resultado. Mas, neste momento, eu ndo vi isso, eu vi
um pouco diferente, eu vi conselheiros modificando o voto, enquanto
V.Exa. estava a proclamar o resultado. Era essa a minha observagao,
mas sem levantar a questao, apenas para observar.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Perfeito.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - Eu digo isso, Sr. Presidente,
porque em matéria que ndo é afeta ao Plenario, mas eu ja senti isso na
pele.

98

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: K3ODQ5NZI2



Ref.2638171-99

VA TCE

Tribunal de Contas do Estado da Bahia Julgamento do Processo
TCE/002683/2021
Setaq - Servigco de Taquigrafia Sessao Plenaria Virtual em 03/08/2021 as 14h42

Houve um Processo na 22 Camara, que eu fago parte, eu quis até
levantar essa questdo, mas depois deixei passar, porque o Ministério
Publico, como sempre, de forma muito prudente, era o Dr. Danilo que
estava funcionando, Dr. Tarciso, V.Exa. também €& um sujeito que eu
respeito em demasia, como todos os membros o Ministério Publico. Ele
“olha, para evitar um questionamento maior, eu vou me comprometer a
embargar a decisdo”. Porque esse conselheiro, na hora que estava
votando, de forma telepresencial - entendeu, conselheiro Presidio? —
com uma tela de um lado, com uma tela no outro, na hora em que eu fui
dar o meu voto, eu me confundi e dei um voto de um Processo
imediatamente anterior. Eu errei o voto. E ai o conselheiro Pedro Lino
proclamou o resultado, dizendo “olha, ja foi proclamado o resultado, ndo
pode alterar voto”.

Eu disse “olha, eu ndo estou alterando o voto, estou dizendo que antes
do resultado ser publicado, houve um erro meu”. Ou seja, eu queria votar
como ‘a’ e votei como ‘b’, e ficou aquela discussao. Ai, o Dr. Danilo, de
forma muito prudente, disse “olha, para que n&o haja nenhum
precedente, que nao se discuta essa decisdo etc.”, sugeriu que eu
mantivesse meu voto, mesmo errado, e ele embargando a decisao para
que pudesse ficar claro que eu, esse modesto conselheiro, naquele
momento, se confundiu. Ao invés de ler o voto resumido ‘a’, leu outro
voto. E humano errar. S6 ndo erra quem nao faz.

Entao, por isso, quando aconteceu esse fato, que eu nao estou
discordando, V.Exa. sabe que V.Exa. tera sempre o meu apoio, da forma
que V.Exa. serenamente conduz este Pleno, eu estava apenas
rememorando essa questdo para que pudesse ficar claro, porque
quando V.Exa. ja esta apregoando o resultado, eu, no momento em que
V.Exa. esta apregoando o resultado, neste momento, ainda pode sim
fazer, ndo o esclarecimento do voto, mas uma alteracao do voto, porque
eu conheco 0 Regimento nesse sentido até a proclamacgao do resultado.
Agora, qual é a fungdo do presidente? Proclamar o resultado. O
resultado se materializou quando todos falaram...

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Perfeitamente.
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CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - (...) se V.Exa. ndo ouviu ou nao
entendeu o voto de ‘a’ ou ‘b’, ai tem todo o direito para proclamar,
consultar...

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - (...) mas
€ isso que eu ...

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - (...) nessa fase eu entendo, eu
vejo o conselheiro Joao Bonfim cocgar ali a cabeca etc., mas eu digo que
cada sessao plenarial... estou brincando, conselheiro Jodo Bonfim,
permita-me, nao foi nenhuma falta de respeito, muito sabe que o meu
tratamento com V.Exa. serd sempre respeitoso, alias com todos os
conselheiros, mas somente para que eu possa aprender, porque a cada
dia neste Pleno é um processo de aprendizagem. Para que fique
registrado.

Entdo, quando eu estava a falar para tirar essa minha davida, digamos
assim, V.Exa. interrompeu a minha fala e ja antecipou, e eu agradeci...

CONSELHEIRO JOAO BONFIM: - Valeu.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - (...) também de forma antecipada
a V.Exa. e dizer, olha...

CONSELHEIRO JOAO BONFIM: - (..) trazer a lembranca do
conselheiro Almir...

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Conselheiro Bonfim, a palavra esta com o conselheiro Inaldo.

CONSELHEIRO JOAO BONFIM: - S¢ para contribuir.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - O conselheiro Franca é sempre
bem lembrado, conselheiro Jodo Bonfim. Entdo, ndo é para discutir nem
para polemizar, muito pelo contrario, somente para que este modesto
conselheiro possa, a cada dia, como tenho aprendido, e a sessao de
hoje foi mais um caderno de aprendizagem.
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CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -

Perfeitamente.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - Todos os votos foram aqui
apresentados, todas as posi¢coes, a manifestacdo do Dr. Paulo Moreno.

Sr. Presidente, eu sou de um tempo em que as Contas de Governo... eu
queria muito que o representante do Estado da Bahia, o procurador
estivesse defendendo, discutindo as Contas que eu presenciei na
histéria deste Tribunal. E eu gostaria muito que quando as Contas forem
apresentadas, como a conselheira relatora fez, ouvisse o outro lado.
Este Tribunal avancou muito nesse processo. Quem viu as Contas de
Governo ha 20, 30 anos passados como eu € o conselheiro Pedro Lino
presenciamos e ver agora, € uma prova de que este Tribunal evoluiu e
evoluiu para o bem e € por isso, conselheiro Penedo, que eu agradeco,
mais uma vez, a oportunidade de ter aprendido nesta sessao.

E quando V.Exa. me interrompeu, eu digo e repito, eu agradeci
antecipadamente, porque, de fato, V.Exa. sempre conduz a sessdo com
serenidade, com transparéncia, tranquilidade e, mais uma vez, muito
obrigado pelos esclarecimentos. Nao era para discutir, era somente para
aprender, e peco, mais uma vez, humildemente as minhas escusas.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Tranquilamente, Exceléncia. Mas deixe-me esclarecer a V.Exa.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - Para mim, ndo precisa mais. Claro
esta.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Mas fica
claro. Veja, quando eu disse “eu vou proclamar o resultado”, um voto, um
Processo dessa natureza, com votos distintos, com questdes que
convergiam e outras ndo, eu fiz questao de ir fazendo por partes, para
poder compreender, para poder proclamar o resultado na sua inteireza,
extraindo, sobretudo, conselheiro Inaldo, sem a rigidez e o formalismo do
Regimento, qual é, de fato, o desejo do voto de cada conselheiro. Essa
que deve ser a missao do presidente, € extrair com a tranquilidade, com
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a serenidade, com o equilibrio que se impde ao julgamento de Contas, o
que, de fato, cada conselheiro quer transmitir no seu voto...

CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO: - Perfeito, presidente! Perfeito!
Perfeito!

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - (...) os
seus pensamentos e com as suas diferencas. Entao, eu fui fazendo por
parte. Tanto € que o conselheiro Honorato tinha um posicionamento...

CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO: - Estou bastante calmo ja.
Perfeito!

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Nao é
isso, Exceléncia? E fui colhendo aos poucos. Ainda nao terminei,
Exceléncia, eu nao proclamei ele todo porque, por exemplo, houve um
posicionamento em relacdo ao Plano de Acao. A conselheira trouxe, no
seu voto, um Plano de Acédo. Eu digo porque o conselheiro Marcus
Presidio sinaliza aqui um posicionamento que, inicialmente, ele nao
trouxe no voto dele em relacdo ao Plano de Ac&o. E eu quero colher...

CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO: - Pela ordem, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - (...) o
posicionamento de cada um para saber, efetivamente, como sera o
sentimento majoritario do Plenério.

Entdo, conselheiro Marcus Presidio, em relacdo ao Plano de Acéo
defendido pela conselheira Carolina Costa, como vota V.Exa.?

CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO: - Presidente, antes de deixar
bem claro a minha posicdo em relacdo ao Plano de Acdao, no momento
da leitura, chamado a atencao pela minha assessoria, eu ndo coloquei o
Plano de Acdo, mas ele esta, sim, na parte conclusiva do voto. Eu
acompanho a relatora no Plano de Acao.

Antes de encerrar, presidente, eu apenas peco vénia ao conselheiro
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Inaldo Araujo, neste momento, mas eu entendo perfeitamente como
V.Exa. colocou. O senhor, ainda, estava em fase de apanhado dos votos,
fazendo ainda o fechamento dos votos. Peco vénia ao conselheiro
Inaldo, mas eu faco das suas palavras as minhas, em relagao ao fato,
neste momento. Obrigado, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Perfeitamente.

SECRETARIO-GERAL - DR. LUCIANO CHAVES: - Pela ordem,
Exceléncia. A gente vai precisar prorrogar a sessdo por mais alguns
minutos.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Prorrogarei por mais dez minutos.

Entdo, o Plano de Acao é defendido pela conselheira Carolina, pelo
conselheiro Pedro Lino, pelo conselheiro Marcus Presidio. O conselheiro
Joao Bonfim, rememore-me, secretario, também acompanha?

SECRETARIO-GERAL - DR. LUCIANO CHAVES: - Também
acompanha o Plano de Acéo.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Entso,
formada a maioria. O conselheiro Inaldo parece-me que também? Nao.
O conselheiro Honorato?

CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO: - Eu ndo acompanhei e
continuo ndo acompanhando.

SECRETARIO-GERAL — DR. LUCIANO CHAVES: - Acompanhou o
conselheiro Presidio.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO:
Acompanhou o conselheiro Marcus Presidio. Portanto, formada a
maioria também a partir...
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CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO: - Eu acompanhei no original,
nao agora.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Perfeitamente, Exceléncia. V.Exa. esta certo.

CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO: - V.Exa. acabou de dizer que...

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Perfeitamente. Perfeitamente.

CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO: - Estou lhe dizendo que
acompanho o voto original.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Eu estou
explicando, é isso que quero colher sempre, o desejo de cada
conselheiro.

CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO: - Estou ajudando.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Entao,
neste momento, formada a maioria em relagdo ao Plano de Ac&do. Nao é
isso, Exceléncia? Como também acolhida a proposta do Plano de Acéao.
Entdo, agora sim, finalizado e extraindo ao maximo o desejo de todos o0s
conselheiros...

CONSELHEIRA CAROLINA COSTA: - Pela ordem.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Pela
ordem, conselheira Carolina.

CONSELHEIRA CAROLINA COSTA: - Eu vou perguntar a V.Exa.,
porque realmente eu ndo me recordo se esteve, se foi proclamado o
resultado, se foi colhido, ndo proclamado, porque V.Exa. ainda nao
proclamou o resultado a teor do art. 94 do nosso Regimento. Mas vou
perguntar se V.Exa. colheu os votos acerca dos Alertas emitidos, porque
eu nao percebi.
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CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Perfeitamente. Falta ainda este ponto. V.Exa. defende os Alertas, o
conselheiro Pedro Lino |he acompanha, portanto, acompanha nos
Alertas. O conselheiro Jodo Bonfim também, parece-me que acompanha
nos Alertas. Conselheiro Marcus Presidio, por favor!

CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO: - Eu acompanho o Alerta de n® 2.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Dois.
Conselheiro Inaldo.

SECRETARIO-GERAL - DR. LUCIANO CHAVES: - Pela ordem,
Exceléncia. Se me permite, posso resumir aqui a votacao dos Alertas?

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Conselheiro Inaldo, inicialmente. Em relacéo ao Alerta, Exceléncia.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - Eu mantenho o meu voto, Sr.
Presidente, o original.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Perfeito.
O original. Secretario-geral, por favor, o voto do conselheiro Inaldo nao
traz os Alertas, é isso?

SECRETARIO-GERAL — DR. LUCIANO CHAVES: - Isso. Nés temos a
conselheira Carolina, que apresentou 05 Alertas, e que foi acompanhada
pelo conselheiro Bonfim e pelo conselheiro Pedro Lino; o conselheiro
Pedro Lino votou com o Alerta de n? 2 do voto da conselheira Carolina; o
conselheiro Inaldo votou com 02 Alertas, o de n? 2 e de n? 5 do voto da
conselheira Carolina; o conselheiro Antonio Honorato como
acompanhou voto original do conselheiro Marcus Presidio, acompanhou
o Alerta n® 2. De modo que a gente tem o Alerta de n® 2 e de n® 5 sendo
aprovado e um empate entre o Alertade n® 1, 3 e 4.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Perfeito.
Eu desempato pela totalidade dos Alertas sugeridos pela relatora.
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CONSELHEIRA CAROLINA COSTA: - Passaram todos.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: - Fechado,
entdo. Agora sim, colhido, extraido, com a compreensao dos Srs.
Conselheiros, o Parecer Recomendado pela aprovagao com Ressalvas,
em relacdo ao ponto do DEA - Despesas de Exercicios Anteriores; com
as RecomendagOes, que serao compiladas e trazidas; os Alertas; as
Observacgdes e as Enfases, como ja foram proclamadas. E, portanto, a
proclamacado do desfecho final dessa sessao. Agradecendo ao nobre
procurador-geral do Estado, Dr. Paulo Moreno. Eu nao sei se ele se
encontra na sessao virtual ainda. Estd sim. Agradecendo, Exceléncia,
pela sua participacado e agradecendo em nome do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia.

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - DR. PAULO MORENO: -
Obrigado.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Perfeitamente. Peco, neste momento, a Secretaria-Geral a retirada do
nobre procurador, dado que os Processos vindouros nao atraem a
competéncia de V.Exa. Desejando boa noite, muito obrigado, mais uma
vez, pela participacdo nessa importante Sessdo Solene de Apreciacao
do Parecer Prévio das Contas do Poder Executivo, exercicio 2020.

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - DR. PAULO MORENO: -
Obrigado. Com licenca.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO: -
Perfeitamente.
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