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PARECER DE AUDITORIA
1 INTRODUGAO

Trata-se de resposta do Exmo. Sr. Governador do Estado da Bahia, Rui Costa dos
Santos, subscrita pela Procuradoria Geral do Estado (PGE)', em atengido a
Notificagdo deste TCE?, conforme despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Jodo Evilasio
Vasconcelos Bonfim?®, Relator das Contas do Chefe do Poder Executivo, exercicio de
2021.

O referido expediente foi juntado ao processo de Prestacdo de Contas do
Governador®, o qual foi remetido a 72 CCE, em 31/05/2022, para que as
Coordenadorias de Controle Externo do TCE/BA se pronunciassem sobre as
informagdes apresentadas.

2 ANALISE

Com a finalidade de facilitar o entendimento deste relatodrio, a Auditoria estruturou o
presente parecer em tépicos, na mesma ordem do documento apresentado pela
PGE.

TCE/004972/2022.

Oficio n° 001330/2022 / TCE/SEG/GECON (Ref. 2800614-1).
Ref..2800221-1.

TCE/003537/2022.

BWN -
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Sugestdes de ressalva 1° e determinagao 1°

No que diz respeito a nao apresentagao dos resultados das a¢des de governanga do
PPA (Anexo IlI, item a, da Resolugdo Normativa n° 164/2015 deste Tribunal), a
resposta apresentada pela PGE reitera as alegag¢des anteriormente apresentadas a
este Tribunal pela SEPLAN, constante do Oficio GABSEC/CASA CIVIL n° 84/2022’,
ja abordadas na Secao Analitica, no sentido de n&o haver pendéncia de tais
informagdes, por considerar que “a governanga do PPA é operacionalizada pelos
processos Acompanhar A¢ao Governamental, Monitorar Programas do PPA e Avaliar
Desempenho de Programas do PPA”, e que as informagdes previstas na Resolu¢ao
Normativa n® 164/2015 deste Tribunal “constam diretamente ou como subsidios na
elaboragao dos conteudos avaliativos” do Relatério de Execugao do Plano Plurianual
Participativo PPA 2020-2023, Ano Il — 2021 e do Relatério de Avaliagao da Execucéao
do PPA 2020-2023, Ano Il — 2021.

Todavia, a Auditoria reitera que o Relatério de Execucdo do PPA e o Relatério de
Avaliacédo de Desempenho dos Programas do PPA compreendem o resultado do
processo de acompanhamento, monitoramento e avaliacio do PPA, nao
representando resultados de governancga, visto que nao ha, nos referidos relatoérios,
informagdes relacionadas aos encaminhamentos e decisdes provenientes dos
resultados desses processos.

Com relagcdo a auséncia de justificativas para o n&do atingimento dos resultados,
considerando os indicadores publicados no PPA, o indice de referéncia no ano-base
e o indice esperado para cada ano (Anexo Il, item b, da Resolucdo Normativa n°
164/2015 deste Tribunal), a PGE reitera que ndo ha pendéncia, alegando a
impossibilidade de o Relatério de Avaliagado de Desempenho de Programas do PPA
apresentar a informacao requerida, “[...] uma vez que no atual modelo conceitual
do PPA, Lei Estadual n° 14.172, de 06/11/2019, o componente Indicador de
Programa nao contempla indices esperados, seja anual ou quadrienal”. (grifo
do original)

Pelo exposto, a Auditoria entende que as justificativas trazidas pela PGE nao sao
capazes de modificar o posicionamento da Auditoria quanto ao ndo atendimento
aos itens a e b, do Anexo Il, da Resolugdo Normativa n° 164/2015 deste Tribunal.

5 1) auséncia dos documentos e informagdes na prestagdo de contas do Chefe do Poder Executivo, exercicio de 2021,
relativos ao art. 7°, Anexo |, inciso Ill e Anexo Il, da Resolugdo TCE/BA n° 164/2015, conforme especificado no Quadro 1
da Sec¢éo Analitica (item 2.2.1). A irregularidade é recorrente, tendo sido objeto de recomendagdes nos Pareceres Prévios
das Contas dos exercicios de 2019 e 2020.

6 1) encaminhar a este Tribunal, no prazo de 90 dias, os documentos e informagdes ausentes da prestagdo de contas do
Chefe do Poder Executivo, exercicio de 2021, referidos no art. 7°, Anexo |, inciso Ill e Anexo Il, da Resolugdo TCE/BA n°
164/2015, conforme especificado no Quadro 1 da Segao Analitica (item 2.2.1).

7  TCE/004096/2022.
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Com relacdo a auséncia de informagdes em notas explicativas sobre os recursos
recebidos mediantes convénios e sobre as contingéncias decorrentes de litigios que
o Estado é réu, a PGE informou que a SEFAZ, por intermédio da DICOP, solicitara
as unidades responsaveis as devidas informacbdes para inclusdo nas Notas
Explicativas as DCCEs de 2022. Ou seja, as situagdes identificadas permanecem,
razao pela qual a Auditoria reforga opinativo pela ressalva e determinacgao.

Registre-se que ndo houve manifestagdo para o apontamento relativo a auséncia de
informagdes em notas explicativas sobre os repasses por convénios a prefeitura e
ONGs. Por consequéncia, a inconsisténcia também deve ser ressalvada e objeto de
determinacgao.

Sugestao de ressalva 28

A manifestagcdo da PGE nao contém elementos suficientes para afastar a sugestéao
de ressalva n° 2, bem como as evidéncias detalhadas no item 2.5.2.1 da Secéao
Analitica, cujo conteudo foi pautado nas situagbes que geraram também a sugestéo
de determinagédo n° 2.

No tocante ao explicitado pela PGE, em sua resposta, de que a ressalva indicada
“representa tentativa da Auditoria de impor ao Estado da Bahia metodologia federal
que a Auditoria julga mais adequada, indicando normas ou manuais do Governo
Federal”, no que se refere a inclusdo de indice esperado para os indicadores do
PPA, cabe destacar que, ao contrario do entendimento da PGE, as analises
auditoriais procedidas, em obediéncia as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico (NBASP), pautaram-se, dentre outros principios, na ética, na independéncia,
no ceticismo e zelo profissionais. Ademais, cabe registrar o que estabelece art. 1°,
§1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacado de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Dito isso, considerando que o planejamento € o lastro a direcionar as demais pegas
constitucionais (LDO e LOA) e, consequentemente, a gestado fiscal, a ressalva e

8  2) deficiéncias nos procedimentos de planejamento, monitoramento e avaliagdo das agdes de politicas publicas fragilizam
as informagdes contidas no Relatério de Avaliagdo de Desempenho do PPA e, consequentemente, comprometem a
afericdo dos resultados alcangados pelos Programas de Governo em 2021 (item 2.5). A irregularidade é recorrente, tendo
sido objeto de recomendagdes nos Pareceres Prévios das Contas dos exercicios de 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e
2020.
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determinagdo, sugeridas pela Auditoria, além de versarem sobre elementos
previstos no préprio texto constitucional®, visam assegurar a existéncia formal destes
elementos, de modo a possibilitar a devida e satisfatéria transparéncia da acéao
governamental proposta, em observancia ao principio da eficiéncia, previsto no art.
37 da Constituicao Federal, tendo a sociedade como beneficiaria primaria de seus
resultados e accountability. Assim, requerer a inclusdo, por parte da Administragéo,
de indice esperado, ou seja, metas para os indicadores de desempenho, passa ao
largo de se configurar impor balizamento sobre questdo meritéria e discricionaria de
conteudo de politica publica, consubstanciando-se, portanto, no garantir da plena
transparéncia de propédsitos por parte da Administracdo na condugdo da coisa
publica. E, assim, nutrir a peca constitucional de planejamento dos elementos
necessarios a devida visibilidade do intento dos esforgos da agdo governamental,
permitindo a salutar mensuragao de desempenho prevista no texto constitucional.

Sobre o tema, cumpre resgatar a manifestagao da Conselheira Carolina Costa™:

[...] as determinacdes e eventuais recomendagbes que sejam emitidas
neste ambiente sdo direcionadas ao Poder Executivo e ndo diretamente a
pessoa do senhor governador, pois dizem respeito especificamente ao
aprimoramento da gestdo publica, concretizada a partir da correcdo de
desconformidades (fungdo corretiva) ou de possiveis melhoramentos
(fungdo pedagdgica) sinalizadas pelo Controle Externo.

[...]

Pelo exposto, em concordancia com a Auditoria, entendo permanecer
cabivel a expedicdo de determinagdo semelhante no ambito dessas Contas
de Governo e que o seu atendimento sé tem a favorecer a transparéncia
devida a sociedade. A auséncia de proje¢do anual para os indicadores do
PPA compromete o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos
programas de governo. Dada a sua precedéncia sobre as demais ag¢des da
Administragdo, estas também restam comprometidas em caso de
deficiéncias no planejamento.

Sugestio de determinagédo 2" e de alerta 1"

A PGE trouxe suas consideragdes acerca das determinacgdes relativas as pecas de
planejamento, manifestando o entendimento de que o TCE/BA n&o pode impor

9 Art.165 [...] §1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragéo continuada.

10 TCE/002683/2021, ref. 2636714.

11 2) adotar as medidas necessarias para solucionar as deficiéncias nos procedimentos de planejamento, monitoramento e
avaliagdo das agbes de politicas publicas que fragilizam as informagbes contidas no Relatério de Avaliagdo de
Desempenho dos Programas do PPA, dando pleno cumprimento a deliberagdo da Resolugdo n° 066, de 2020, deste
Tribunal, e aos arts. 37, caput, 70, 74, incisos | e |l e 165, §1° da CF/1988, ao art. 159, §7°, da CE/1989 e aos arts. 1°, §1°,
48, caput e §1°, da LRF (item 2.5.2.1).

12 1) fragilidades dos procedimentos de planejamento, monitoramento e avaliagdo das agbdes de politicas publicas
comprometem a afericdo dos resultados dos programas (item 2.5).
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balizamentos ao exercicio de competéncia legislativa privativa do Governador do
Estado, qualquer que seja o conteudo das normas elaboradas, requerendo, assim, o

afastamento da determinagao proposta no item 2 (item 2.5.2.1 da Se¢ao Analitica).

Em relacdo as deficiéncias nos procedimentos de planejamento, monitoramento e
avaliacdo das acbes de politicas publicas que comprometem a afericdo dos
resultados dos programas do PPA 2020-2023, a PGE informou:

[...] Ressaltamos que, desde as primeiras auditorias operacionais realizadas
a partir de 2015, as sistematicas de planejamento, monitoramento e
avaliacdo tem sido objeto de analise e melhoria continuada pela Seplan,
visando solucionar as deficiéncias apontadas pela Corte de Contas.

[...]

Além disso, no documento Ref.2799915-57 e Ref.2799915-58, a propria
Auditoria reconhece o avango da Administragdo na elaboragao e revisao do
PPA.

Cabe registrar que os avangos observados pela Auditoria, como mencionado pela
PGE, referem-se ao processo de avaliacdo. Por sua vez, as analises realizadas no
Relatério de Avaliagao de Desempenho dos Programas do PPA 2020-2023 — Ano |,
detalhadas no item 2.5.2.1 da Seg¢&o Analitica, demonstraram, ainda, a persisténcia
de deficiéncias no planejamento, que comprometem a metodologia de avaliagédo e
os resultados de desempenho apresentados para os Programas do PPA.

Ademais, as irregularidades que fundamentaram a determinacgéo n° 2, bem como as
evidéncias detalhadas no item 2.5.2.1 da Secédo Analitica, tém sido objeto de
recorrentes recomendagdes deste Tribunal, como pode ser observado nos
Pareceres Prévios das Contas dos exercicios de 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e
2020.

Em relagdo ao pontuado pela PGE, quanto a nao ser cabivel determinacao,
considerando a conversao do item a da Resolugdo n° 066/2020" deste Tribunal em
recomendacgado, cabe ressaltar que a referida deliberagcdo, para naquilo que lhe
competir, adotar medidas necessarias a revisdo do Plano, foi expedida ao dirigente
maximo da SEPLAN, o que difere do processo em pauta que trata das contas do
Chefe do Poder Executivo, titular da iniciativa constitucional de estabelecer a peca
de planejamento.

Por fim, sobre esse aspecto, cabe pontuar o pronunciamento da Auditoria Geral do
Estado (AGE), Relatdrio n° 04/2022", a seguir transcrito:

A partir dos trabalhos realizados, constatou-se que a Seplan tem buscado
implementar mudangas no sentido de melhorar os processos de

13 TCE/010782/2019.
14 TCE/001729/2022.
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monitoramento e avaliagdo dos Programas, contudo, observaram-se
distor¢bes e inconsisténcias que devem ser corrigidas pela secretaria
e pelas unidades finalisticas, uma vez que podem comprometer o
resultado final da avaliagdao de desempenho. (grifo da Auditoria)

Pelo exposto, nao obstante as agdes tomadas pelo estado, como mencionado pela
PGE em sua resposta, as irregularidades verificadas pela Auditoria, como
demonstrado, sao recorrentes e indicam a persisténcia de falhas identificadas
desde, pelo menos, o exercicio de 2015, notadamente quanto aquelas referentes a
estruturacdo dos indicadores e metas do PPA. Assim, a Auditoria reafirma a
sugestao de determinagao n° 2, decorrente dos achados auditoriais comentados no
item 2.5.2.1 da Secgado Analitica, assim como pela manutencdo da sugestdo de
expedicao do alerta n° 1.

Sugestio de determinagao 3"

A PGE trouxe suas considerag¢des acerca das sugestdes de determinagdes relativas
as pecas de planejamento, manifestando o entendimento de que o TCE/BA néo
pode impor balizamentos ao exercicio de competéncia legislativa privativa do
Governador do Estado, qualquer que seja o conteudo das normas elaboradas,
requerendo, assim, o afastamento da determinacéo proposta no item 3 (item 2.6.1).

Com relagdo a sugestdo de determinacédo relativa ao item 2.6.1, a PGE néo
enfrentou as questdes apontadas pela Auditoria, tais como: enviar a proposta
orcamentaria a Assembleia Legislativa, sem contemplar dotagdes suficientes para o
custeio das despesas.

A utilizacdo de mais de 50% de créditos adicionais suplementares, financiados por
anulagao total/parcial de dotagcbes, como ocorreu em 2021, representando o
montante de R$16,3 bilndes, ¢é indicativo de deficiéncia no planejamento
orcamentario, visto que a abertura desses créditos ocorre por ato discricionario do
Poder Executivo.

Pelo exposto, a Auditoria entende que as justificativas trazidas pela PGE nao sao
capazes de modificar o opinativo exarado anteriormente, portanto, mantém-se a
determinagao no sentido de cumprir com o quanto disposto no art. 105, inciso Xl e
no art. 160, §6°, inciso Ill da CE/1989, por meio do aprimoramento dos mecanismos

de planejamento do orcamento, antes do seu encaminhamento, via PLOA, a
Assembleia Legislativa.

15 3) cumprir com o quanto disposto no art. 36, inciso VIl e no art. 86 da CE/1989, por meio do aprimoramento dos
mecanismos de planejamento do orcamento, antes do seu encaminhamento, via PLOA, a Assembleia Legislativa (item
2.6.1).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 6

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: YYNZM3NDA4



Ref.2813140-7

VATCE

Secao Analitica

Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as

Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2021
Analise da Resposta - TCE/004972/2022

Sugestao de ressalva 3'°

As alegacobes apresentadas pela PGE nao afastam o achado auditorial de terem sido
pagos, pelo menos, R$8,58 milhdes de encargos moratérios no exercicio de 2021.
Também n&o sdo expostos argumentos que afastem o fato da subavaliagcido dos
encargos no exercicio em questdo, sendo afirmado apenas que “o problema de
mensuragao nao ira se repetir’. Por fim, ndo foi apresentada nenhuma razao sobre a
falta de providéncias para responsabilizacédo e ressarcimento pelo dano causado ao
erario.

Pelo exposto, a Auditoria ressalta que as ponderacdes apresentadas pela PGE néao
se mostraram suficientes para reverter a sugestao da ressalva do item 2.6.3.2.

Sugestio de ressalva 4"

As alegacgoes trazidas pela PGE, no tocante a ressalva as Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA), ndo demonstraram a capacidade de mudar o entendimento da
Auditoria.

Assim como nas alegagdes apresentadas em 2020, quase a totalidade do texto ja
havia sido apresentada no Plano de Agao referente ao “Relatério e Parecer Prévio
do TCE sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia 2020”,
encaminhado pela Auditoria Geral do Estado da Bahia (AGE).

A Auditoria transcreve o mesmo trecho abaixo (presente também nas alegacdes
apresentadas pela PGE em relagdo as Contas de Governo de 2020),
considerado suficiente para exemplificar a sua discordancia, que sera comentado
em seguida:

Em verdade, a resposta para este entendimento que TCE mantém na
analise das contas de Governo deveria ser um questionamento ao proprio
Tribunal, para ser esclarecido, nos casos analisados pelo TCE referentes a
Despesas de Exercicios Anteriores, como o Estado deveria executar tais
pagamentos, considerando que o fato gerador da despesa tenha ocorrido
em exercicios anteriores.

A Auditoria esclarece, mais uma vez, que a contabilizagdo para despesas cujo o fato
gerador tenha ocorrido em exercicio encerrado € realmente no elemento de despesa
92 — Despesas de Exercicios Anteriores (DEA). Ocorre que, as analises auditoriais
em processos de pagamentos de DEA verificaram que despesas vém sendo

16 3) pagamentos de encargos moratorios (multa e juros) de, pelo menos, R$8,58 milhdes no exercicio de 2021. A Auditoria
também identificou a ocorréncia de subavaliagdo do montante pago com encargos moratérios e falta de providéncias para
responsabilizagéo e ressarcimento (item 2.6.3.2).

17 4) execugdo de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) em desacordo com o art. 37 da Lei Federal n® 4.320/1964. Do
total de R$1.328,3 milhdes executados como DEA em 2021, a Auditoria analisou processos de pagamentos que
totalizaram R$244,4 milhées. Constatou-se que 100% dos empenhos de DEA analisados néo respeitaram os requisitos
estabelecidos no referido comando legal (item 2.6.3.5).
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executadas, sem que o registro do empenho seja devidamente realizado no
momento que o art. 60 da Lei Federal n° 4.320/1964 determina, ocasionando DEA
sem o0s requisitos legais. Em outras palavras, a equipe técnica ressalva que a
amostra auditorial tem revelado que quase a totalidade da despesa referente a DEA
€ plenamente conhecida no exercicio do fato gerador e tem o seu reconhecimento

postergado para posterior registro como DEA no exercicio seguinte.

Registre-se que o “engavetamento” de despesa publica, cujos fatos geradores ja
tenham ocorrido ainda no exercicio corrente, para posterior registro como DEA,
causa distorcdes em varios demonstrativos contabeis e financeiros.

A Auditoria entende que as alegagbes apresentadas pela PGE fogem do tema
central, uma vez que a discussao ndo deve ser entre executar as despesas por meio
do DEA ou se tornar inadimplente. Apos a execugao forgada por meio do elemento
de despesa 92 — DEA, o responsavel pelo retardamento do registro do empenho
(engavetamento de despesa executada e conhecida) deve ser devidamente
responsabilizado e a pratica irregular deve ser imediatamente corrigida.

A Auditoria tem identificado, de forma recorrente ao longo dos exercicios, a
execucao de despesas sem o prévio empenho, postergando a execugao para
os exercicios seguintes, contrariando o art. 165 da CF/1988, que trata do principio
da anualidade; ao art. 35 da Lei Federal n° 4.320/1964, que estabelece que
pertencem ao exercicio as despesas nele empenhadas; art. 60 da Lei Federal n°
4.320/1964, que trata sobre a vedacao de despesas sem prévio empenho; e, dentre
outros dispositivos legais que estariam sendo desrespeitados, haveria também a
burla a LOA aprovada pelo Poder Legislativo, fato este ja comentado na Segao
Analitica das Contas de Governo, exercicio de 2020.

Quanto as alegacdes sobre as providéncias que foram tomadas para o saneamento
das referidas irregularidades, a Auditoria destaca que as a¢des nao tém se mostrado
suficientes para sanarem as inconsisténcias, uma vez que os exames auditoriais
constataram a permanéncia das falhas apontadas desde o exercicio de 2016, ou
seja, recorrente, tendo sido objeto de ressalva nas Contas de 2018, 2019 e 2020.

Pelo exposto, a Auditoria ratifica a sugestdo de ressalva para as irregularidades
referentes a execugédo de despesas por meio de DEA, sem os requisitos legais, ao
tempo que reitera, mais uma vez, que a situagao identificada é grave.

Sugestio de determinagdo 9"
A explanacgao apresentada pela PGE apenas reforga o entendimento da Auditoria, no

sentido de que houve extrapolacdo dos créditos orcamentarios nas referidas
secretarias no exercicio de 2021.

18 9) Assegurar que ndo sejam assumidas obrigagdes superiores aos créditos orgamentarios, forcando a execu¢do mediante
DEA sem os requisitos legais, uma vez que tal procedimento contraria o disposto no art. 161, inciso Il, da Constituicao
Estadual, no art. 37, inciso IV, da LRF e nos arts. 37 e 60 da Lei Federal n°® 4.320/1964.
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Diferente do que alega a PGE, ao afirmar que “fica demonstrado que o problema
detectado pelo TCE é pontual”’, esse achado da Auditoria é recorrente, tendo sido
apontado na Secao Analitica das Contas de Governo, exercicio de 2020 (item
2.6.3.5.1).

Outro esclarecimento que se faz necessario, € em relagdo a alegacao transcrita a
seguir:

Portanto, na analise do orgamento do Estado como um todo, ndo se
observa a configuragdo de qualquer assungdo de obrigagcdo em valor
superior ao orgamento estadual de modo global, tendo em vista que havia
saldo para pagamento de DEA de toda a Administragao Estadual.

Essa explanagao evidencia que houve uma burla a LOA 2021, aprovada pelo Poder
Legislativo. Ao longo do exercicio, ndo foram realizadas modificagbes orgamentarias
nas dotagdes das secretarias nas quais se observou as ja referidas irregularidades,
gue suportassem o volume de despesas executadas por meio de DEA.

As demais alegagdes, no sentido de utilizar o argumento das disponibilidades de
caixa serem suficientes para fazer frente ao volume de despesas irregularmente
executadas, ndo podem prosperar. Existe um ordenamento juridico que estabelece
as regras que norteiam a execugdo das despesas publicas, que ndo pode ser
ignorado. As despesas devem ser empenhas previamente e os registros contabeis
devem ser realizados no momento do fato gerador da despesa, na forma da lei, n&o
cabendo ao ordenador de despesa escolher o momento mais oportuno para realizar
tais acoes.

Sugestao de determinagao 10"

A argumentacao trazida pela PGE sobre a tempestividade dos registros contabeis,
sejam estes no sistema orcamentario ou patrimonial, causam estranheza. Isso
porque ha uma tentativa de utilizar um entendimento que estad posto no MCASP,
acerca da Lei Federal n°® 4.320/1964, para concluir, em seguida, sobre a correicdo da
postergagao do reconhecimento da despesa publica. Ocorre que a citagao realizada
nada tem a ver com a questao levantada pela Auditoria.

E notdrio que os registros contabeis sob as 6ticas patrimonial e orcamentaria podem
se diferenciar em algumas situagdes. No sistema orcamentario, no entanto, ndo ha

19 10) Que os registros contabeis relacionados as despesas publicas sejam realizados: a) de forma tempestiva, em
consonancia com o regime de competéncia; b) em conformidade com o MCASP, 82 edicdo (ltem 4.4.2, f1.102); c)
observando os arts. 35, 37 e 60, da Lei Federal n° 4.320/1964; e d) de acordo com as melhores praticas contabeis,
estabelecidas na NBC TSP n° 13/2018.
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hipétese da postergagao do reconhecimento da despesa publica, quando suficientes
os elementos para que ela seja contabilizada. A Lei Federal n° 4.320/1964 nao pode

ser mais explicita do que no seu art. 60, o qual sera reproduzido, mais uma vez, a
seguir: “Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho”.

Diante do exposto, a Auditoria reitera o entendimento sobre a necessidade de
determinacgao, para que os dispositivos legais sejam respeitados.

Sugestio de ressalva 5%

A explanacgao apresentada pela PGE apenas reforga o entendimento da Auditoria, no
sentido de que houve extrapolacdo dos créditos orcamentarios nas referidas
secretarias no exercicio de 2021.

Diferente do que alega a PGE, ao afirmar que “fica demonstrado que o problema
detectado pelo TCE é pontual”, esse achado da Auditoria é recorrente, tendo sido
apontado no relatério das Contas de Governo 2020 (item 2.6.3.5.1).

Sugestio de determinagio 11?'

A PGE alega que o volume crescente de inscrigdes em Restos a Pagar evidenciaria
o esforco do Estado em reconhecer orgamentariamente as despesas dentro do
exercicio da ocorréncia do fato gerador.

A Auditoria evidenciou que os Restos a Pagar estavam subavaliados, minimamente,
no montante equivalente as DEAs executadas irregularmente e que, por
conseguinte, deveriam estar inscritas, também, em Restos a Pagar.

Dessa forma, fica reiterada a sugestdo de determinagao, tendo em vista que as
alegacdes apresentadas ndo modificaram o entendimento da Auditoria.

Sugestoes de ressalvas 6% e 7 e determinagao 16*

A manifestacdo da PGE nao contém elementos que refutem as “inconsisténcias” que
fundamentaram a ressalva (6), bem como as evidéncias detalhadas no item 2.6.3.8
da Secao Analitica.

20 5) Assuncdo de obrigagdes diretas superiores aos créditos orgamentarios na SEAP, SETUR e SECOM, contrariando o
quanto disposto no art. 161, inciso Il, da Constituicdo Estadual e o art. 37, inciso |V, da LRF. A Auditoria constatou que os
saldos orgamentarios remanescentes do exercicio de 2020 eram inferiores aos volumes de despesas executadas por meio
de DEA em 202.

21 11) Inscrever em Restos a Pagar todos os compromissos assumidos até o encerramento do exercicio, cujos fatos
geradores tenham ocorrido ainda dentro do exercicio, conforme os melhores procedimentos contabeis trazidos nas fls.
125-133 do MCASP, 82 edigdo e nos termos do art. 36 da Lei Federal n® 4.320/1964 e art. 50 da LRF.

22 6) Inconsisténcias do saldo da conta de Convénios Concedidos a Comprovar, apresentado no Balango Consolidado do
Estado, no montante de R$857,7 milhes, impossibilitaram a Auditoria de opinar sobre a sua adequag&o, assim como dos
possiveis efeitos no Patrimonio Liquido e na DVP do exercicio (item 2.6.3.8).

23 7) deficiéncias nos registros contabeis dos Fundos Estaduais do Governo impossibilitaram a Auditoria afirmar quanto a
consisténcia e fidedignidade do saldo em 31/12/2021 de R$1.879,2 milhdes, sugerindo ressalva em relagéo a esta rubrica.
Ademais, ndo foi possivel quantificar os efeitos no PL e na DVP (item 2.7.6).
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No que tange a “Auséncia, nas Notas Explicativas as Demonstra¢cdes Contabeis, das
informagdes sobre os recursos recebidos mediante convénios, indicando a
movimentacdo no ano, o0 resumo por situacdo (em execugao, concluidos,
paralisados, etc.)”, os argumentos apresentados corroboram os aspectos
comentados pela area técnica, pois informam que “a Sefaz, por intermédio da Dicop
solicitara as unidades responsaveis as devidas informacdes para inclusdo nas Notas
Explicativas as DCCEs de 2022 (fl.20 da Manifestagao da PGE).

No arrazoado da PGE, foi relembrado que:

Neste contexto, a analise dos registros dos Fundos Estaduais do governo
consta no Plano Agéo Contas de Governo 2021 (paginas 81/82), na situagéo
em andamento, com o intuito de melhoria da consisténcia e da fidedignidade
destes registros (a exemplo do FUNDESE e FGBP).

Tem-se como agdo principal a avaliagcdo e adequagédo dos valores dos
investimentos nos Fundos: FUNDESE e FGBP, dada a representatividade
dos mesmos.

Ante o exposto, nao obstante as ac¢des adotadas pelo Estado, apresentadas pela
PGE em sua resposta, as irregularidades demonstradas sao recorrentes e indicam
gravidade e persisténcia da situagao. Assim, a Auditoria reafirma a sugestdo de
ressalva inerente aos achados auditoriais comentados nos itens 2.6.3.8 € 2.7.6 e na
conclusao da Sec¢ao Analitica, assim como pela manutengéo das ressalvas n°* 6 e 7
e da determinacéo 16.

Sugestdes de ressalva 8% e determinagido 17%

A alegacdo apresentada pela PGE, quanto a existéncia no sistema FIPLAN de
“ferramenta gerencial de acompanhamento dos instrumentos de captagdo”, com
possibilidade de cadastramento de dados e que permitem links rapidos aos dados
da Plataforma Federal sobre convénios, sera objeto de analise oportuna em 2022.
Contudo, nos testes realizados pela Auditoria, constatou-se que tais elementos, se
existentes, ndo foram devidamente utilizados por ocasido da elaboracdo das DCCEs
de 2021.

24 16) que os procedimentos de consolidagdo das demonstragdes contébeis e registro das operagdes relacionadas aos
Fundos do Governo Estadual sigam as orientagées da STN, tendo em vista o disposto no art. 67, incisos Il e lll, c/c no art.
50, §2°, da LRF, inciso |, do art. 6° e incisos XX, XXIII e XXVI, do art. 7°, do Decreto Federal n® 6.976/2009, que conferem
a esta Secretaria a condigéo de Orgdo Central do Sistema de Contabilidade Nacional (item 2.7.6).

25 8) falhas nos controles gerenciais sobre os convénios de captagdo e auséncia de informag¢des suplementares em notas
explicativas impossibilitaram avaliar quanto a adequacado dos elementos apresentados nas DCCEs de 2021, cujo saldo
das contas de Convénios Recebidos a Comprovar, apresentado no BP é de R$3.629,3 milhGes, ndo sendo possivel
determinar os efeitos no PL e na DVP de 2021 (item 2.7.10).

26 17) revisar os procedimentos contabeis relativos ao reconhecimento das receitas, no sistema patrimonial, relacionadas as
transferéncias voluntarias, considerando o que estabelece a NBC TSP 01, itens 45 e 46 (item 2.7.10).
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Ademais, apos empreender analise no restante das justificativas apresentadas
quanto as funcionalidades da ferramenta gerencial de controle dos convénios de
captagao e a edi¢cao de orientagbes técnicas de natureza contabil sobre o assunto,
observa-se que nao houve apresentacdo de elementos capazes de modificar o
opinativo da Auditoria, no que tange a manutencao da ressalva n° 8, bem como da

determinagado n° 17.
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Sugestoes de ressalva 97 e determinagdes 18 e 21%°

No arrazoado, foram apresentados argumentos que apenas tangenciaram os
argumentos contidos na Sec¢ao Analitica, e, em sua maioria, repisam elementos ja

analisados pela Auditoria no exame das contas, conforme resumido a seguir:

Assunto

Argumentagao do arrazoado

Comentarios da Auditoria
contidos na Sec¢ao Analitica

Reavaliagdo de
edificagbes

Todas as avaliagbes realizadas nos
imoveis da Administragéo Direta do Poder
Executivo estadual s&o realizadas por
empresas [...].

As informagdes sobre as reavaliagbes séo
devidamente detalhadas no SIMOV [...].

[...] todas as reavaliagbes dos imdveis
realizadas no periodo, sdo destacadas no
Simov.

Falta de divulgacédo de informagdes relevantes [...] como:
a data do evento, se foi ou ndo utilizado avaliador
independente, os métodos e premissas utilizados [...].

Auséncia de segregacdo do valor dos incrementos em
subconta especifica, em desconformidade com a NBC
TSP n°071...].

Registro da contrapartida contabil, de maneira nao
uniforme [...] em desacordo com a NBC TSP n° 23 (item
43);

Irregularidades na
mensuragéo dos
bens imoveis

No que se refere a quantidade significativa
de imoveis de valor inexpressivo (inferior a
R$ 1 mil reais), registramos que sio
imoveis que carecem de reavaliagdes.

[...] langadas no modelo anterior do
SIMOV, que néo sao legalizadas, ...

Contudo, ndo ha o6bice em fornecer tal
informagao, visto que o SIMOV traz todas
as especificidades no que toca as
unidades imobiliarias do Poder Executivo
estadual.

[...] auséncia de segregagdo contabil do valor
representativo dos terrenos, sendo considerados
conjuntamente na conta de edificagdes;

[...]Jauséncia de registro destacado das reavaliagbes;
quantidade significativa de iméveis de valor inexpressivo
(inferior a mil reais).

Em atencdo a solicitagdo da Auditoria, a SUPAT/SAEB
apresentou listagem em relagdo a situagdo de 4.217
iméveis, dos quais 3.992 se encontravam na condi¢do de
“cedidos sob termo” ou “municipalizagdo SEC/SESAB” e
outros 225 na condi¢cdo de desocupado, com ocupagao
individual/partilhada ou parcialmente invadido.

Represas/Agudes e
Adutoras

As contas contabeis com relagéo a adutora
e barragem, as quais tiveram a
nomenclatura alterada para
“represas/agudes” estdo todas conciliadas.

O saldo nesta conta representa apenas os investimentos
em trés itens [...] ndo havendo informacdes sobre as
demais barragens, sistemas de abastecimento ou de
distribuicdo de agua [...]

27 9) inconsisténcias nas contas de Imoveis do Ativo Imobilizado, cujo saldo em 31/12/2021 era de R$51.873,0 milhdes,
impossibilitaram a avaliagdo quanto a adequada analise dos ativos desta natureza, assim como que os comentarios em
notas explicativas sao insuficientes para adequada analise e interpretagéo da totalidade dos ativos de propriedade e/ou

sob a responsabilidade do Estado. Ademais, n&o foi possivel quantificar os efeitos no Passivo, PL e DVP (item 2.8.1.6).

28 18) que os procedimentos de consolidacdo das demonstragbes contabeis e registro das operagdes relacionadas aos
Imdveis pertencentes ao Estado da Bahia sigam as orientagdes da STN, tendo em vista o disposto no art. 67, incisos Il e
I, c/c no art. 50, §2°, da LREF, inciso |, do art. 6° e incisos XX, XXIIl e XXVI, do art. 7°, do Decreto Federal n° 6.976/2009,

que conferem a STN a condi¢do de Orgéo Central do Sistema de Contabilidade Nacional (item 2.8.1.6).

29 21) implementar o registro das reavaliagdes, considerando os procedimentos e orientagdes do MCASP, 82 edigao, e das

NBCs TSP 07 e 23, bem como dos procedimentos de apuragéo do valor justo (NBC TSP 09) (item 2.8.1.6).
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Comentarios da Auditoria

Assunto Argumentacgao do arrazoado contidos na Secdo Analitica

[...] nas Demonstragdes Contabeis de 2020 da EMBASA,
constam informagdes relacionadas as obras e sistemas
[...] cujos saldos eram de R$8.003,5 milhdes e de

R$1.239,5 milhdes.

Em relagdo aos seguintes aspectos, a pecga elaborada pela PGE apresentou,
apenas, elementos informativos, quanto as providéncias em curso ou que seriam de
responsabilidade de outros érgéos da propria estrutura do Estado, que ndo a SAEB:

* Bens imdveis relacionados a Contratos de Concessao e de PPP, “Dicop, esta
trabalhando junto as unidades gestoras dos contratos para que a
contabilizagao seja ajustadal...]”;

* Bens de imbéveis em andamento, “as obras em andamento sdo controladas
por cada 6rgao contratante”;

* Demais Contas de Bens Imdveis, “a SDE sucedeu as atividades da SUDIC e
do CIS, cabendo a tal Pasta o controle dos imdveis que servem a tal
desiderato”.

Cabe registrar que nao foram enfrentados os seguintes argumentos apresentados
pelos auditores:

* ‘“auséncia de informagdes (nas DCCEs) sobre o estado de conservacéo e a
situacao de sua ocupacéao, do conjunto das edificagdes e terrenos, elementos
importantes para adequada accountability desta area.”; e

* as responsabilidades da SUPAT/SAEB, definidas pela Lei Estadual n°
13.204/2014, “de natureza sistémica e de abrangéncia sobre o conjunto de
bens pertencentes ao Estado (art. 10, §1°, 1l), dentre outras, as de ‘coordenar,
supervisionar, controlar e executar as atividades relativas a administragao
patrimonial do Estado, bem como planejar, coordenar, promover,
supervisionar, avaliar as atividades relativas a gestao de edificagdes publicas’,
portanto, incluindo os iméveis pertencentes a todos os 6rgdos do Poder
Executivo e dos demais poderes”.

De todo o exposto, considerando que os argumentos n&o afastaram as

irregularidades apontadas, a Auditoria entende que devem perdurar, tanto a ressalva
n° 9, como as determinacdes n° 18 e 21.
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Sugestao de ressalva 10* e determinagao 22*

A PGE apenas apresentou detalhes sobre as providéncias em curso no sentido de
solucionar a desconformidade verificada pela Auditoria, conforme se observa do
trecho a seguir transcrito:

A Sefaz, por intermédio da Diretoria da Contabilidade Aplicada ao Setor
Pudblico, Dicop, ja estd com agbes em andamento para a solugdo do
problema

[...]

Como pode ser observado, as agbes para a contabilizacdo das apropriacdes
estdo sendo realizada e, no Plano de Agao das Contas de Governo de 2020,
0 prazo para a conclusdo indicado é dez/2022, estando, portanto, dentro
do prazo estabelecido. (grifo do original)

Portanto, por ndo terem sido apresentadas contesta¢cées em relagao a irregularidade
assinalada pela Auditoria nas DCCEs de 2021, esta equipe técnica reforca a
necessidade de manter a ressalva n° 10 e a determinagéo n° 22.

Sugestao de ressalva 11*

A PGE citou, apenas, algumas a¢gées em andamento que visam aprimorar o fluxo de
informagbes para a adequada quantificacdo, registro e evidenciacdo das
contingéncias nas DCCEs. Portanto, corrobora com o entendimento da equipe
técnica do TCE/BA, na medida em que afirmou:

a iniciativa possibilitara igualmente atender a demanda por dados contabeis
do contencioso judicial

[...]

[...] interessa a administracdo publica aperfeicoar a gestdo e que, naquilo
que couber, podera adotar procedimentos sugeridos pela E. Corte de
Contas, sempre dentro do poder pedagégico do Tribunal de Contas téo
salutar para o aprimoramento dos mecanismos de gestao [...].

30 10) auséncia de mecanismos que possibilitem mensurar, com razoavel grau de precisdo, 0 montante das obrigagdes de
natureza trabalhista devidas aos servidores, como férias, gratificacdes de férias, licencas-prémio, dentre outras, por
consequéncia, nao foi possivel a esta Auditoria opinar quanto a adequagéo do saldo apresentado na conta de Pessoal a
Pagar no Passivo, nem determinar os possiveis efeitos no PL e na DVP (item 2.8.1.9.1).

31 22) concluir os procedimentos administrativos e contabeis para levantamento e registro das obrigagdes de natureza
trabalhista, reconhecidas através de acordos e decisdes judiciais (pagas parceladamente) e as estimadas (como ferias,
gratificagdo de férias, 13° salario e licenga-prémio), conforme previsto no MCASP, 82 edigao, parte Il, tépico 12.2 e NBC
TSP 03, itens 19 a 34 (item 2.8.1.9.1).

32 11) inconsisténcias relativas @ mensuragéo das provisdes para contingéncia, que se constituiram em limitagdo ao escopo
dos trabalhos. A Auditoria conclui que os saldos apresentados nas DCCEs de 2021 nao refletem adequadamente os
passivos relacionados com as obrigacdes desta natureza, assim como que os comentarios em notas explicativas sdo
insuficientes para andlise e interpretagéo da real posigdo do endividamento futuro decorrente das demandas ajuizadas e
de assuntos que se revelam como risco de perdas econdmicas futuras para o Erario, assim como nao foi possivel
quantificar os eventuais efeitos no Passivo, no PL e na DVP (item 2.8.1.9.3).
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Do exposto, se faz oportuna a manutencéo da sugestao de ressalva n° 11, indicada
no item 2.18.2 da Segao Analitica.

Sugestoes de ressalva 12* e determinagio 24*

Consta na manifestagcdo da PGE a reproducdo de argumentos da SEFAZ que, em
sintese, acatam os comentarios apresentados pela area técnica do TCE/BA,
conforme pode ser observado nos trechos a seguir:

O apontamento consta no Plano Agédo Contas de Governo 2020, mas nao foi
possivel implementa-lo em 2021 devido a inviabilidade operacional de
registro individualizado [...]

[...] com a retomada dos trabalhos da Comissédo Estadual para Atender ao
que dispde o PIPCP, instituida pelo Decreto Estadual n.° 17.406/2017, de
08/07/2017, e por serem os itens em analises pertencentes ao citado plano,
serao reiniciados os debates com vistas a identificar as possibilidades de
atendimento do pleito.

Ante a auséncia de contestacdo do quanto argumentado pela Auditoria na Segao
Analitica, os auditores sugerem manter o indicativo de ressalva n° 12 e a
determinagao n° 24.

Sugestdes de ressalva 13*° e determinagio 25°°

Assim como no item anterior, por se tratar de aspectos contabeis, a PGE apenas
reproduziu algumas informagdes da DICOP/SEFAZ que corroboram o quanto
afirmado pela Auditoria, como pode ser observado a seguir:

Ao longo dos ultimos exercicios, diversos ajustes vém sendo realizados nas
contabilizagdes das PPP’s que, sob orientagdo da Dicop, estdo buscando
adequar os saldos ao que estabelece os citados normativos.

33 12) auséncia de procedimentos de reconhecimento contabil, com base no critério da competéncia dos exercicios, para o
fluxo financeiro dos tributos, em especial ao ICMS. Ativos no montante de R$921,3 milhdes e passivos de R$1.325,2
milhdes, relacionados a créditos a receber e obrigacdes a pagar a contribuintes do ICMS, ndo foram registrados no
Balango Patrimonial. Nao foi possivel quantificar os eventuais efeitos no Passivo, no PL e na DVP (item 2.8.1.9.4).

34 24) normatizar a metodologia e implementar os procedimentos para reconhecimento contabil do fluxo financeiro
relacionado aos créditos tributarios do ICMS, tendo em vista a relevancia do assunto e o prazo previsto no PIPCP, em
observancia ao disposto nos arts. 53, 83, 85 e 88 da Lei Federal n° 4.320/1964, ao MCASP, 82 edigao, parte I, capitulo 9 e
a NBC TSP n° 01 (item 2.8.1.9.4).

35 13) inconsisténcias na mensuragdo das obrigagbes relacionadas aos contratos de PPP indicam que os saldos
apresentados nas DCCEs de 2021 (R$12.521,8 milhdes) ndo refletem adequadamente os passivos relacionados com as
obrigagdes desta natureza, assim como que os comentarios em notas explicativas sdo insuficientes para adequada
analise e interpretacédo da real posi¢géo de endividamento e quanto aos riscos de perdas econémicas futuras para o Erario.
Ademais, nao foi possivel quantificar os eventuais efeitos no Imobilizado, no PL e na DVP (item 2.8.1.9.5).

36 25) normatizar e implementar procedimentos adequados para mensuragdo das obrigagdes passivas relacionadas aos
contratos de PPP, tendo em vista a relevancia do assunto e os impactos no fluxo de recursos do Estado, em observancia
ao disposto nos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n® 4.320/1964, ao MCASP, 82 edicao, parte lll, capitulo 2.3, e a NBCs TSP
03 e 05 (item 2.8.1.9.5).
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A Dicop continuara a acompanhar e orientar as unidades responsaveis para
que, caso necessario, as distor¢cdes apresentadas sejam sanadas ja em
2022.

Ante a auséncia de contestacdo do quanto verificado pela Auditoria, os auditores
mantém a sugestédo de ressalva n° 13 e a determinagao n° 25.

Sugestao de ressalva 14*

Com relagdo aos assuntos abordados no item 2.6.3.2.3 da Sec¢ao Analitica, nas
alegacoes da PGE é comentado que a disponibilidade deduzida dos Restos a Pagar
seria de R$8,6 bilhdes, porém ndo refutam que o montante de R$11,1 bilhdes
efetivamente existiam como disponibilidade na data de encerramento do exercicio.
Depois comenta que “Para analisar este equilibrio orcamentario, e a consequente
geragao de disponibilidade de caixa liquida, € necessario observar o contexto do
momento”, indicando uma tabela que evidencia a evolugao das disponibilidades nos
ultimos 5 anos.

Adiante, pondera a PGE que “a situagao de disponibilidade de caixa liquida positiva,
em niveis maiores que os praticados em exercicios anteriores ndo € um privilégio
exclusivo do Estado da Bahia”, apresenta, também quadro demonstrativo de outros
estados, estando o governo estadual com “o percentual de 14,3% de disponibilidade
liquida, comparada com a Receita Corrente Liquida”.

Tais aspectos corroboram as afirmacbes da Auditoria no sentido de que vem
ocorrendo a acumulagao de recursos, de forma mais acentuada nos ultimos dois
anos, em patamar elevado, equivalente a, aproximadamente, 30% da receita
tributaria anual.

Ademais, no arrazoado, ndo foram enfrentados os argumentos apresentados pela
Auditoria, relacionados com:

1. o aumento da arrecadacao, pois, no curso do exercicio de 2021, o governo
desenvolveu agdes que contribuiram diretamente neste acréscimo, como por
exemplo a edigdo em agosto de Instrugdo Normativa SEFAZ n°® 03/2021,
elevando o valor de pauta de tributacdo do ICMS em 307,7% e 143,2%, das
sacas de milho e de soja, respectivamente, importantes produtos da cadeia
produtiva da carne;

2. a equalizacao dos gastos executados sob a forma DEA, que representam o
financiamento indireto do Erario pelos seus credores, estando atualmente no

37 14) acumulagdo de disponibilidades nos dois Ultimos exercicios, cujo saldo em 31/12/2021 é de R$11.135,1 milhdes
afrontando o principio do equilibrio orgamentario, entre as receitas e as despesas, determinado no art. 4° da LRF e nas
LDOs do Estado da Bahia de 2020 e 2021, ndo sendo possivel identificar, nas Propostas de LDO e LOA de 2022,
diretrizes especificas quanto a aplicagao de tais sobras financeiras (item 2.8.2.3).
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patamar de R$1,3 bilhdo, ou a restituicdo dos recursos antecipados pelo

BAPREV que, conforme indicado no item 2.7.14.2 da Secdo Analitica,
atingiram o patamar de R$3,7 bilhdes; e

3. a amortizagédo antecipada de dividas com custo financeiro superior as taxas

de remuneracgao das aplicagdes financeiras, como por exemplo, os contratos

de PPP, atualizados pela variagdo do IPCA, acrescidos de juros superiores a

8,00% ao ano, e os contratos empréstimos/financiamentos, atualizados pelos

indices de inflagdo acrescidos de juros, com taxas entre 1,52% e 4,00% ao

ano.

Alega a PGE que “nao ha previsdo nas normas de direito financeiro e de orgamento
do principio do equilibrio orcamentario, constando apenas como doutrina na
literatura que trata do tema”.

Quanto ao aspecto da legalidade em derredor da matéria “equilibrio orcamentario”,
ou equilibrio das contas publicas, a auditoria concorda nédo haver indicacéo clara, ao
nivel constitucional, quanto ao conceito e/ou parametros relativos ao assunto.
Porém, cabe relembrar que nos comentarios da Sec¢ao Analitica foram pontuadas as
disposi¢cbes contidas em lei federal (LRF) e nas LDOs estaduais de 2021 e 2022,
sinalizando a necessidade de manter tal equilibrio, as quais ndo foram enfrentadas
no argumento apresentado pela PGE.

A Procuradoria comenta, também, sobre outras situagdes que teriam influenciado na
decisao pela acumulagao das disponibilidades como:

« ‘“diversas variaveis, algumas que fogem ao controle do gestor publico”;

« “fatores ficaram muito mais instaveis em fungao da crise sanitaria vivenciada
nos exercicios de 2020 e 2021”;

« “Em 2020, por conta da necessidade de isolamento social, houve a
expectativa de forte queda de receita propria”;

*  “A prépria pandemia de covid-19 trouxe cenarios inéditos para o trabalho de
projecao dos indicadores econémico”;

* “houve uma instabilidade politica no pais, num contexto que trouxe muita
inseguranga’;

* elementos ocorridos apos o ano sob analise (explosao de casos de contagio,
novo piso nacional de professores e enfermeiros, decisées do STF entorno do
ICMS sobre a energia e telecomunicacgoes), e

* ‘“incertezas decorrentes dos cenarios politico, econbmico e sanitario ainda
recomendam prudéncia e planejamento criterioso na aplicagdo desses
recursos financeiros”.

Tais ilagdes, entende a Auditoria, ndo devem prosperar por serem circunstancias e
nao estarem calcadas em elementos faticos que demonstrem a razoabilidade do

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 17

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: YYNZM3NDA4



Ref.2813140-18

VATCE

Secao Analitica

Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as

Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2021

Analise da Resposta - TCE/004972/2022

acumulo de disponibilidade, que se verificou de forma mais efetiva a partir de 2020,

se acentuando em 2021. Ademais, haveria outras medidas que poderiam ser

adotadas pela administracdo na ocorréncia de tais situagbes, onde o Estado

possivelmente tivesse que atuar com maior arrocho nas contas, como o

contingenciamento de gastos, a obtengcdo de recursos de outras fontes de
financiamento, etc.

Aduz a Douta Procuradoria que “é¢ uma exigéncia prevista no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, LC 101/2000, que nao permite, no ultimo ano de mandato,
execucao de despesa que ndo tenha disponibilidade de caixa para ser cumprida
dentro do exercicio”. Ressalte-se que o ultimo ano do atual mandatario, sera o
proximo (2022), e ndo o que ora se examina (2021).

De todo o exposto, a auditoria entende que os argumentos apresentados nao sao
suficientes para afastar a sugestao proposta, no sentido de que o assunto deve ser
objeto de ressalva no Parecer Prévio.

Sugestoes de ressalva 15 e determinagdo 28

O arrazoado da PGE, sobre tais aspectos, contempla apenas os esclarecimentos da
DICOP/SEFAZ em relagdo as divergéncias nas contas de Capital e Reservas,
contudo ndo justificam a falta de uniformidade de tratamento em relacdo aos saldos
contabeis existentes nos Balangos das demais empresas e fundos que foram objeto
de consolidagdo das contas nas DCCEs de 2021. Concluem no sentido da
aquiescéncia ao comentado pela auditoria, nos seguintes termos:

A cada exercicio, a Dicop vem elaborando relatérios de divergéncias e os
encaminhados as empresas dependentes, orientando-as a realizarem os
devidos ajustes. Por se tratar de divergéncias histéricas, acreditamos que o
avango a cada exercicio sera notado e os saldos divergentes devidamente
equalizados.

Cabe registrar que, na peca elaborada pela PGE, ndo foram apresentadas
justificativas ou contestagdes em relagdo as irregularidades, também comentadas no
item 2.8.2.4.2, sobre a falta de evidenciagdo adequada de ajustes de exercicios
anteriores nas DCCEs de 2021 e auséncia de normatizagao para registro contabil de
eventos relacionados a “retificacdo de erro”.

38 15) falta de uniformidade dos procedimentos de registros dos eventos e auséncia de informagdes suplementares em notas
explicativas impossibilitaram avaliar quanto a adequagéo dos saldos no Balango Patrimonial e na DMPL, em relagédo as
contas de Patrimdnio Social e Reservas, no montante de R$787,8 milhdes, e dos Ajustes de Exercicios Anteriores,
contabilizados no ano, no montante liquido de R$3.326,0 milhdes, bem como quanto aos possiveis efeitos na DVP de
2021 (item 2.8.2.4).

39 28) uniformizar os procedimentos de registro contabil dos eventos econémicos, nas contas de Patrimbnio Social, Reservas
de Capital, Lucros e de Reavaliagéo, e implementar rotina de conciliagdo periédica dos saldos dos livros contabeis oficiais
das respectivas entidades, da administragao indireta e dos fundos, com os do Sistema FIPLAN, base para a consolidacao,
em consonancia com o disposto nas NBC TSP Estrutura Conceitual - Paragrafos 3.10 a 3.31.e 118 a 124 (item 2.8.2.4).
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Deste modo, a Auditoria entende pertinente a manutencéo da ressalva 15 sugerida,
assim como da determinacao 28.

Sugestao de ressalva 16%°

Em relagcdo a ressalva referente ao item 2.10.1, da Secédo Analitica, que aponta
inconsisténcias na execucido das acdes orcamentarias prioritarias, no ambito do
Programa 313 — Saude, consubstanciada pela exclusdo, sem autorizagao legislativa,
de quatro acgdes do rol daquelas associadas as iniciativas prioritarias definidas na
LDO 2021, a abordagem subscrita pela PGE nao oferece, em sua esséncia, fato
novo capaz de alterar o opinativo da auditoria, conforme depreende-se das
argumentacgdes apresentadas adiante.

Primeiramente, a Procuradoria, em sua analise, afirma que no Anexo | da Lei de
Diretrizes Orgamentarias n° 14.288/2020 foram definidas as Iniciativas Prioritarias, e
todas elas estdo contidas no Escopo Perioritario das agdes da Secretaria da Saude
no FIPLAN. Porém, o que a auditoria constatou foi que, no Relatério
M&AOO04/FIPLAN, constavam como prioridades apenas oito Iniciativas das onze
definidas na referida Lei, por conseguinte, restaram dez Agdes Orgamentarias das
14 associadas as Iniciativas indicadas na LDO 2021 para o Programa 313.

Em seguida, traz sua interpretacdo do art. 3° da citada Lei, sustentando que nao é
obrigatério ressalvar ag¢des orgcamentarias vinculadas as Iniciativas Prioritarias,
diante do texto legal:

Art. 3° - As prioridades da Administragao Publica Estadual para o exercicio
de 2021, atendidas as despesas que constituem obrigacéo constitucional ou
legal do Estado e as de funcionamento dos 6rgaos, fundos e entidades que
integram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, sdo as constantes
do Anexo | desta Lei, para as quais se observara o seguinte:

[...] Il - deverdo, sempre que possivel, ser ressalvadas as agdes a elas
vinculadas, em caso de necessidade de limitacdo de empenho e
movimentacao financeira. (grifo da Auditoria)

Tal entendimento diverge da abordagem da auditoria, haja vista que ao se referir as
acdes orcamentarias vinculadas as prioridades da Administragcéo Publica Estadual, a
LDO estabelece que elas devem, sempre que possivel, ser ressalvadas em caso de
necessidade de limitacdo de empenho, situacdo diferente da apontada pela
auditoria, primeiro, porque ndo se tratava de limitagdo de empenho e, segundo,
porque o citado dispositivo legal ndo menciona a exclusdo de acgdes vinculadas as
prioridades da Administragcdo Publica. O fato constatado na analise refere-se a

40 16) inconsisténcias na execugcdo das agdes orgamentarias prioritarias, no ambito do Programa 313 - Saude,
consubstanciada pela exclusdo, sem autorizagao legislativa, de quatro a¢des do rol daquelas associadas as iniciativas
prioritarias definidas na LDO 2021 (item 2.10.1).
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retirada, do rol de prioridades referidas no art. 3° da lei, de quatro agbes
orcamentarias, as quais estao vinculadas a trés Iniciativas constantes do Anexo | da

multicitada lei.

Por fim, o arrazoado da PGE menciona as alegagcbes apresentadas pelas
Secretarias da Saude e do Planejamento para justificar a ndo assinatura com
indicativo de prioridade para as agdes orgamentarias de n® 3997, 7829, 3996 e 2740
no Relatério do FIPLAN, as quais coincidem com as respostas ja encaminhadas,
pelas respectivas pastas, quando questionadas sobre o tema pela auditoria*',
todavia ndo alteram a esséncia da questdo tratada na Secdo Analitica, que analisa
as contas de governo do exercicio de 2021.

Considera-se, portanto, que tal alteragdo constitui competéncia exclusiva do Poder
Legislativo, que ndo a poderia delegar a outro Poder sob pena de renunciar a suas
prerrogativas constitucionais. A LDO/2021 ndo estabelece poderes para que o
Executivo exclua a¢des orgamentarias do rol de prioridades, apenas observa que,
sempre que possivel, elas sejam ressalvadas em caso de necessidade de limitagao
de empenho e movimentagéao financeira.

Sugestio de ressalva 17%

Apos andlise das justificativas apresentadas, observou-se que as argumentagoes
seguem o conteudo do Oficio n° 006/2022 - SEC/DG, de 06/05/2022, sendo que nao
foram trazidos fatos novos capazes de modificar entendimento anteriormente
gerado.

Em seu arrazoado, o Gestor traz, como uma das causas das falhas apontadas, a
pandemia do coronavirus, que gerou medidas de distanciamento social, iniciadas em
margo de 2020, alterando o desempenho tanto das agbes como das metas.

Como se pbde notar, a baixa execugao das ag¢des or¢gamentarias prioritarias em
relacdo as agdes orgamentarias sdo explicadas de maneira desagregada, ou seja,
considerando-se 0 desempenho de algumas acg¢des orgamentarias, porém tal
argumentacdo nao altera o desempenho dos percentuais na analise geral,
considerando os dados apresentados nos referidos sistemas disponibilizados.
Ademais, como ja mencionado, no decorrer do ano de 2020, houve tempo habil para
um novo planejamento orgamentario para o ano de 2021, desta vez, com as novas
exigéncias e necessidades que o momento da pandemia ja vinha impondo perante a
sociedade.

41 Oficio SESAB/GASEC n° 280/2022, de 21/03/2022, em resposta a Solicitaggo MSSC01/2022, SGA OS n° 013/2022 e
Oficio SEPLAN/GASEC n° 57/2022, de 14/04/2022, em resposta a Solicitagdo PBEM02/2022, SGA OS n° 029/2022.

42 17) inconsisténcias na execugdo das a¢des orgamentarias no ambito do Programa 306 — Educagéo, com destaque para a
baixa execugao de agdes prioritarias, em relagdo as agdes nao prioritarias, discrepancia entre as execugdes orgamentaria
e fisica de agdes orgamentarias prioritarias e fragilidade das informagdes relativas ao desempenho de metas (item 2.11.1).
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E importante salientar mais uma vez que o “Acesso e permanéncia dos estudantes
no sistema publico e estadual de ensino”, prioridade esta eleita no Anexo | da Lei
LDO/2021 (Lei Estadual n° 14.288, de 30/12/2021), no bojo do Programa 306, &
sempre afetado, quando os recursos previstos no planejamento inicial n&o
apresentam uma boa execugéo, inclusive gerando uma desproporgdo muito nitida
entre o or¢gado e o liquidado, conforme se evidenciou no Grafico 11 da Secao
Analitica das Contas de Governo, exercicio de 2021 (Ref.2799915-359).

Sugestio de ressalva 18%

O Estado da Bahia, por meio de Procuradores, com fulcro no art. 2°, inciso XIV,
combinado com o art. 32, inciso Illl e por forgca do disposto no art. 140 da
Constituicdo Estadual, apresentou esclarecimentos e teceu consideracbes que
julgou plausiveis para contrapor-se a ressalva, imposta por esta Corte de Contas,
referente as deficiéncias na gestdo do Sistema Estadual de Seguranga Publica
(SESP) e na execucdo das acgbes orcamentarias do Programa 314 — Seguranca
Publica e Defesa Social (Ref.2806294-76 a 79), com destaque para o crescimento
dos numeros de crimes violentos, a falta de indicador de desempenho relacionado a
crimes violentos no PPA 2020-2023, além dos gastos declinantes com a area da
Segurancga Publica (item 2.12.1).

Contudo, os argumentos trazidos a lume n&do merecem prosperar, haja vista que o
conteudo apresentado, de forma geral, ja foi objeto de apreciagdo por parte da
Auditoria, a qual manteve incélumes as deficiéncias apontadas.

Nesse sentido, reitera-se a necessidade da inclusdo do indice de Crimes Violentos
Letais Intencionais (CVLI) no rol de indicadores do Programa 314 - Seguranca
Publica e Defesa Social no Plano Plurianual (PPA) do Estado. Conforme comentado,
para a area da Seguranga Publica, o PPA do Estado da Bahia inclui quatro
indicadores (1373, 1393, 1394 e 1395) que, embora necessarios para mostrar,
internamente, no ambito das Corporagdes, o desempenho de suas atividades
operacionais, nao permitem evidenciar, para a sociedade baiana e brasileira, a
efetividade das a¢des policiais com relagdo aos CVLI, mascarando a realidade vivida
na Bahia.

Ressalta-se que este indicador tem uso corrente e interno no ambito da Secretaria
da Segurancga Publica, seja na tomada de decisbes estratégicas e operacionais, seja

43 18) deficiéncias na gestdo do Sistema Estadual de Seguranga Publica (SESP) e na execugéo das agdes orgamentarias do
Programa 314 — Seguranga Publica e Defesa Social, destacando-se o crescimento dos numeros de crimes violentos, a
falta de indicador de desempenho relacionado a crimes violentos no PPA 2020-2023, além dos gastos declinantes com a
area da Seguranga Publica (item 2.12.1).
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como parametro para o pagamento semestral do Prémio de Desempenho Policial
(PDP) a policiais que contribuem para a contengéo/reducao de crimes violentos em
areas geograficas (RISP e AISP) da Seguranga Publica do Estado da Bahia.

Cabe mencionar as agdes e iniciativas implementadas e noticiadas no ambito do
Sistema Estadual de Seguranga Publica (SESP), a exemplo da realizagdo dos
concursos publicos previstos para ocorrerem no exercicio de 2022, as quais, além
de evidenciarem maior investimento na area da seguranga publica, poderdo mitigar
o cronico déficit na quantidade de policiais em atividade no Estado da Bahia, quando
comparado com os quantitativos previstos nas respectivas Leis Orgéanicas das
Policias Militar, Civil e Técnica (DPT).

Dessa forma, ndo se vislumbrou no teor da manifestacéo apresentada, fatos novos e
capazes de modificar a ressalva imposta em relagcao as retrocitadas ocorréncias,
razao pela qual ratifica-se o opinativo exarado anteriormente.

Sugestao de alerta 5

Observa-se que as justificativas apresentadas restringiram-se as despesas com os
Programas Mais Futuro, Vale Alimentagdo Estudantil e Bolsa Presenca. N&do houve
apresentacao de esclarecimentos quanto aos pagamentos do pessoal sob o Regime
Especial de Direito Administrativo (REDA), cedido para SESAB e SAEB e os
referentes a processos de auxilio funeral de espdlio.

Quanto as despesas com o Programa Vale Alimentacdo, ndo assente razdo a
argumentacédo de que se considera o fornecimento da alimentagdo escolar, quando
realizado dentro da unidade escolar, como despesa com educacédo, e que O
fornecimento de alimentagéo para o estudante na modalidade remota ou hibrida ndo
possa ser considerado.

Cabe destacar que ambas situagdes ndao podem ser consideradas como despesas
de Manutencado e Desenvolvimento do Ensino (MDE), para fins de computo do limite
constitucional, devido a vedacado expressa, conforme art. 71 da Lei Federal n°
9.394/1996. Ademais, o préprio Estado da Bahia ndo as considerou, segundo
memoria de calculo do Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREQO) —
Anexo 8 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), apresentada pela SEFAZ, com a respectiva
exclusdo da Sub-Funcédo 306 — Alimentacdo e Nutricdo e devidamente confirmada
por esta Auditoria.

44 5) que o Estado da Bahia n&o aplicou o minimo de 25% da RLI em despesas com MDE, no exercicio de 2021 e deve
compensar até o exercicio de 2023, conforme previsto na Emenda Constitucional n°® 119/2022 (item 2.9.1.2).
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Quanto aos Programas Mais Futuro e Bolsa Presenca, em que pese este ultimo
esteja amparado pelo Parecer da PGE (SEl n® 011.5508.2021.0016821-66), as
argumentagdes nao trouxeram nenhum novo elemento que pudesse elidir o
opinativo da Auditoria, a qual reafirma, nesta oportunidade, o carater assistencial
destas despesas e, portanto, inelegivel como Despesa de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), para fins de calculo do limite constitucional.

Por fim, apds empreender analise no restante das justificativas apresentadas quanto
a inelegibilidade das despesas apontadas, observa-se que as argumentagdes
seguem o conteudo do Oficio n°® 304/2022 - SEC/CH-GAB, de 22/04/2022, ja
comentado no item 2.9.1.2 da Sec¢do Analitica. Portanto, os argumentos
apresentados ndo tém o conddo de modificar o opinativo da Auditoria sobre o
descumprimento do limite, bem como da proposta de alerta.

Sugestao de determinagio 124

Em relacdo aos argumentos apresentados, é de conhecimento da Auditoria a
possibilidade de imputacido de débito a ente publico convenente. Entretanto, para tal,
seria necessario julgamento do TCU neste sentido, o que s6 podera ocorrer apos o
devido processo legal. Quando a administragdo se antecipa e efetua pagamento a
Unido, tal processo nao € instaurado, ndo sendo possivel concluir se o ente publico
deve ser responsabilizado.

Sobre a inscricao de restricdo cadastral do Estado, o Tema n° 327 de Repercussao
Geral do STF, de 2020, ja fixou tese no sentido de que a inscricdo de entes
federados em cadastro de inadimplentes pressupde o respeito aos principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, somente reconhecido: (i)
apos o julgamento de tomada de contas especial ou procedimento analogo perante
o Tribunal de Contas; ou (ii) apds a devida notificagdo do ente faltoso e o decurso do
prazo nela previsto, independentemente de tomada de contas especial.

Ainda que o pagamento das quantias envolvidas se justificasse visando o acesso a
valores maiores de novos convénios, a Administragcao teria o dever de instaurar
processos administrativos para apurar se as condutas praticadas pelos agentes sao
passiveis de responsabilizagcdo, havendo dolo ou erro grosseiro, nos termos do art.
28 da Lei de Introdugéo a Normas do Direito Brasileiro (LINDB)*.

45 12) que, em articulagéo conjunta com a AGE/SEFAZ (arts. 2°, inciso IX, e 9° do Decreto Estadual n°® 18.874/2019) e com a
PGE (art. 2°, incisos VIl e XX, do Decreto Estadual n° 11.738/2009), seja realizado levantamento da totalidade dos
pagamentos com indicios de irregularidade na classificagdo como devolugdo de saldo de convénios e adotadas as
medidas cabiveis nas esferas administrativa e/ou judicial para reaver aqueles valores que tenham sido indevidamente
pagos (item 2.6.3.7).

46 Decreto-Lei n® 4.657, de 04/09/1942.
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da Auditoria sobre a proposta de determinacéo.

Sugestio de determinagio 15%

N&o foram contestados os argumentos da auditoria sobre as deficiéncias no controle
dos contratos do PROHABIT, mormente em relagédo a inadimpléncia, sendo listadas

apenas as agdes executadas e em andamento no sentido de regulariza-las.

Ao final, a PGE informa, inclusive, que “A CONDER esta firmando com o TCE, um
TAG — Termo de Ajuste de Gestao, que contempla todos os ajustes na contabilizagao

do PROHABIT até 31/12/2023".

Do exposto, pela auséncia de elementos novos, resta a Auditoria manter a sugestao

de determinacéo n° 15.

3 CONCLUSAO

Sendo assim, pelas razbes expostas, a Auditoria ratifica, na sua totalidade, o

entendimento constante na concluséo da Secg&o Analitica (Ref. 2799915).

Salvador, 08 de junho de 2022.

José Raimundo Bastos de Aguiar
Bruno Mascarenhas da Silveira Ventim
Denilson Martins Machado

Yuri Moisés Martins Alves

Antonio Luiz Carneiro

Israel Santos de Jesus

Mauricio Souza Ferreira

Marcos André Sampaio de Matos

47 15) encaminhar a este Tribunal, no prazo de 60 dias, relatério detalhado sobre os procedimentos de cobranca da
inadimpléncia, relacionados com os Empréstimos a Servidores — PROHABIT, em atengéo ao previsto nos arts. 59 e 82,

Superintendente Técnico

Coordenador de Controle Externo 12 CCE
Coordenador de Controle Externo 22 CCE
Coordenador de Controle Externo 32 CCE
Coordenador de Controle Externo 42 CCE
Coordenador de Controle Externo 52 CCE
Coordenador de Controle Externo 62 CCE
Coordenador de Controle Externo 72 CCE

paragrafo Unico, da Lei Estadual n® 6.677/1994, e arts. 176, §2°, e 188 da Lei Estadual n° 7.990/2001 (item 2.7.5).
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