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3 SEGAO CONCLUSIVA

Nos termos do art. 3° da Resolugdo n° 164/2015, fui designado Relator das
Contas do Chefe do Poder Executivo, exercicio de 2021, na 372 Sesséao
Ordinaria, realizada 04/08/2020, consistindo, assim, na segunda vez que tenho
a honra de conduzir esse trabalho no ambito desta Corte de Contas.

Na primeira oportunidade, ha sete anos, tive a felicidade de inaugurar a
metodologia que se mostrou eficiente e adequada para instru¢do de contas do
Chefe do Poder Executivo, que foi formalizada, em 10/12/2015, pelo Plenario
do Tribunal de Contas do Estado, por meio da Resolugdo n° 164/2015, que
dispbs sobre a Normatizacdo dos Procedimentos para Emissao do Relatério e
Parecer Prévio das Contas de Governo no ambito do TCE/BA.

Naquela época, ndo obstante a Resolugdo encontrar-se vigente, foi prevista
regra de transigcao, estabelecendo que suas disposi¢gdes somente se aplicariam
aos processos de Contas de Governo a partir do exercicio de 2016.

Entretanto, considerando a existéncia de normas de organizagao interna dos
trabalhos na aludida Resolugdo, que nao guardavam relacdo com a
formalizacdo e o exame de mérito das Contas de Governo, como meio de
preparar as equipes técnicas para o novo modelo, resolvi orientar, pelos seus
ditames, a elaboracio do Relatério e Parecer Prévio do exercicio de 2015, que,
dentre outros aspectos, estabelecia a necessidade de uma secao analitica e
uma conclusiva.

A Secao Analitica é formada pelo relatério consolidado das CCEs e a se¢ao
conclusiva € formada pelo relatério sintético, a cargo do conselheiro relator,
que analisara os resultados auditoriais da secao analitica, com a exposicao dos
fatos e fundamentos que suportam a sua proposta de Parecer Prévio.

Na secdo conclusiva, deverdo ser abordados, em especial, nos termos da
Resolugédo n° 164/2015, os seguintes elementos: observancia dos limites
constitucionais e legais na execugdo do orgcamento publico; gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial do Estado da Bahia, planejamento e
gestao das agdes de politica publica, controle interno da Administragao Publica;
auditorias e inspecodes realizadas no exercicio avaliado; acompanhamento das
deliberacdes constantes do parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder
Executivo do exercicio anterior; e a apuragdo do atingimento de resultados
almejados por programas governamentais, considerados relevantes e
prioritarios, contidos no PPA ao qual o exercicio auditado esta inserido, sob os
aspectos da economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo publica,
notadamente os situados nas areas sociais e econémicas.

Por fim, o Relator também devera considerar o desempenho da economia
baiana no exercicio, observando, inclusive, a conjuntura nacional e
internacional e, sempre que possivel, correlaciona-la aos resultados verificados
na analise da gestao.
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3.1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Neste item, apresento consideragdes sobre a instrugdo do processo de
apreciacao do Parecer Prévio do chefe do Poder Executivo, exercicio de 2021,
a possibilidade de insercao de determinacdo ao chefe do Poder Executivo em
sede de Parecer Prévio e dos aspectos macroeconémicos.

3.1.1 Da Instrugcao do Processo de Apreciagao do Parecer Prévio do Chefe
do Poder Executivo, Exercicio de 2021

Em 14/02/2022, o Exmo. Sr. Governador do Estado, Rui Costa dos Santos,
prestou, por meio do Oficio GE' n° 02/2022, datado de 11/02/2022, as contas
referentes ao exercicio de 2021, a augusta Assembleia do Estado da Bahia,
com a seguinte composigao: Relatério de Execugédo do Plano Plurianual 2020-
2023, Ano Il — 2021; Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Estado (com
Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal); e Exercicio 2021 CD ROM,
contendo o Relatério Imobiliario do Estado - encerramento do exercicio 2021.

Por meio do Of. N°. 0599/20222, o Exmo. Sr. Presidente da ALBA, Deputado
Adolfo Menezes, encaminhou ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em
cumprimento ao disposto no inciso |, do art. 91 da Constituicdo do Estado da
Bahia, as contas referentes ao exercicio de 2021 prestadas pelo Exmo.
Governador do Estado.

Na sequéncia, determinei o envio dos autos para exame auditorial pelas
unidades competentes, que, apds os procedimentos de estilo, produziram o
documento intitulado Sec¢ao Analitica®, no qual os ilustres Auditores sugeriram
a expedicdo de Parecer Prévio a ALBA pela aprovacdo das contas, com
imposicdo de 18 ressalvas, 28 determinagdes, 52 recomendacdes, reiteracao
de 48 recomendacgdes constantes do Parecer Prévio referente as Contas de
2020, 5 assuntos relevantes relativos a Gestdo do Poder Executivo e 5 alertas
com base no art. 59 da LRF.

Considerando o opinativo exarado pelos Auditores na Secao Analitica,
notifiquei4 o Exmo. Governador do Estado, para, querendo, exercesse 0 seu
direito de ampla defesa e contraditério, consagrado pelo art. 5°, inciso LV, da
Constituicao Federal vigente, enviando copia da notificagdo ao Exmo. Sr. Paulo
Moreno Carvalho, Procurador Geral do Estado da Bahia, e ao Exmo. Sr.
Manoel Vitério da Silva Filho, Secretario da Fazenda do Estado da Bahia.

Em resposta, o Estado da Bahia®, por intermédio da Procuradoria do Estado da
Bahia, apresentou manifestagcao que, apdés o declinio de razdes de fato e de
direito, pugnou pela expedicao de Parecer Prévio a ALBA pela aprovagao das
contas com recomendagoes.

' Ref.2780729.
2 Ref.2780725.
% Ref.2799915.
* Ref.2800221.
® Ref.2806294.
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Neste desenrolar, enviei os autos a equipe técnica para exame dos
documentos, justificativas e esclarecimentos prestados pelo Estado da Bahia,
tendo sido elaborado parecer auditorial® que, apds o exame dos elementos
trazidos, concluiu pela manutengao, na integra, da sugestao de Parecer Prévio
produzido antes da notificagao.

Outrossim, a Auditoria promoveu a retificagdo da Secgdo Analitica’ apenas para
correcao de erros materiais constante da Errata® e para suprimir texto com 63
palavras e 492 caracteres em razdo da manifestacdo da PGE (Oficio GAB/PGA
n° 166/2022, de 07/06/2022) que apontou potencial violagdo de acordo judicial
internacional firmado entre o Estado da Bahia e a empresa OCEAN 26 INC, o
qual versa sobre a recuperagdo dos valores pagos antecipadamente para
aquisicao de respiradores que nao foram entregues pela OCEAN 26 INC, e que
sdo objeto de apuracdo no processo TCE/008874/2020, pendente de
julgamento nesta Corte.

Por fim, os autos foram ao Ministério Pubico de Contas do Estado da Bahia,
que, apos o exame dos autos, manifestou-se® no sentido da expedicao de
Parecer Prévio pela aprovagao, com 10 ressalvas e 14 determinagdes a ALBA.

3.1.2 Da Possibilidade de Inser¢cao de Determinagdao ao Chefe do Poder
Executivo em Sede de Parecer Prévio

Incialmente, por oportuno, ressalto que os Auditores inseriram na Secgao
Analitica sugestdes de expedicdo de 28 determinagcbes ao Chefe do Poder
Executivo, em razdo da relevancia dos apontamentos correlatos, bem como
dos dispositivos constitucionais e legais infringidos, com fulcro no art. 91, XIV
da Constituicdo Estadual/1989.

O Supremo Tribunal Federal (STF), em sede Repercussao Geral, Tema 0157,
no julgamento do RE 729744, consagrou o entendimento de que o Parecer
Prévio tem natureza meramente opinativa, cabendo exclusivamente o
julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo ao Poder
Legislativo correlato.

Disto decorre que, em sede de apreciacdo de Parecer Prévio, a inser¢cao de
determinagdées ao Chefe do Poder Executivo, com fulcro no art. 91, XIV, da
Constituicao Estadual/1989, extrapola, ao meu sentir, os limites constitucionais
previstos para a manifestagao dos tribunais de contas neste particular, vez que
estariamos a conferir ao provimento uma natureza hibrida, parte opinativa e
outra parte cogente, mesmo que condicionada a aprovagao do Parecer Prévio
pela ALBA.

® Ref.2813140.
” Nova versao da Sec3o Analitica Ref.2813139.
8 Ref.2813138.
° Ref.2815911.
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Com efeito, para evitar a repeticdo desta fundamentagdo em diversos pontos,
eu analisarei o mérito das 28 sugestbes de determinagbes ao Chefe do Poder
Executivo como recomendacgdes, que ndo possui natureza coercitiva.

3.1.3 Dos Aspectos Macroeconémicos

O PIB do Brasil atingiu um crescimento de 4,6% em 2021, tendo a economia
baiana avangado em 4,1% no mesmo periodo, totalizando R$347,9 bilhdes em
valores correntes, sendo R$303,1 bilhdes referentes ao Valor Adicionado a
precos basicos e R$44,8 bilhdes em impostos sobre produtos liquidos de
subsidios, em cenario de retomada na atividade econdmica, possibilitada pela
queda da curva de mortes por COVID-19 no Pais, a partir do segundo
quadrimestre de 2021, em razdo da imunizagdo decorrente da adesao
expressiva da populagdo a campanha de vacinagao.

O crescimento do PIB aconteceu em cenario inflacionario crescente, tendo o
IPCA encerrado o ano de 2021, com alta de 10,1%, acima dos 4,5%
registrados em 2020, impactado, principalmente, pelo grupo de transportes,
que apresentou variagao de 21,0%, em razao da alta nos combustiveis, tendo a
gasolina, principal componente do indicador, subido 47,5% e o etanol 62,2%,
assim como pelo excesso de demanda em relacido a oferta de curto prazo de
diversos bens, o que foi agravado pela escassez de méao de obra, problemas
logisticos e gargalos na producgao, causados pelo periodo de baixa atividade
econdmica experimentado em 2020, em razdo dos efeitos da pandemia da
COVID-19.

Para tentar conter a pressao inflacionaria, o Banco Central do Brasil passou a
elevar sucessivamente a taxa basica da economia, a Taxa Selic, que, no inicio
do ano era de 2,00% a.a. e o final do ano atingiu um patamar de 9,25% a.a. na
ultima reunido do Comité de Politicas Monetarias em dezembro de 2021.

Em cenario de elevacdo de juros, inflagdo em alta e forte desvalorizagao
cambial do Real frente ao Ddlar, o brasileiro sofreu também com o desemprego
em 2021, tendo a taxa média de desocupacdo da populacdo calculada em
13,2%, fruto da forte retragcdo econémica devido aos impactos da COVID-19,
nao obstante inicio da retomada da atividade econd6mica que melhorou o
cenario quando comparado com o ano de 2020.

N&o obstante o Estado da Bahia, em 2021, ter obtido um aumento significativo
de 8,0% no estoque de empregos, o que significa o incremento de mais de
133.779 postos de trabalho, encontra-se, ainda, com taxa média de
desocupacgao da populacao de 17,3%, sendo ela a segunda mais alta do pais,
a frente apenas do Estado do Amapa (17,5%). A taxa média de desocupagéao
do Estado da Bahia esta préxima da taxa média referente a Regido Nordeste,
mas muito distante das taxas de desocupacido de Santa Catarina, com 4,3%,
Mato Grosso (5,9%) e Mato Grosso do Sul (6,4%).
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Em relacdo ao aumento de 8,0% no estoque de empregos, o principal
incremento na geracdo de empregos em termos absoluto foi o setor de
servicos, com mais de 54 mil novos postos de trabalho, tendo o setor da
Construgao Civil apresentado o maior crescimento relativo, em 13,7%, com
mais de 15 mil novos empregos adicionados. Desta forma, o setor de servigo
continua sendo o maior empregador da economia baiana (46,6%), seguido do
comércio (25,9%) e da industria (14,7%).

No pertinente a balanga comercial, o Estado da Bahia apresentou uma
performance superavitaria em US$1.847,6 milhndes no ano de 2021, com
destaque para a soja, com participagao de 19,0% do total exportado, os 6leos
combustiveis de petroleo (12,0%) e a celulose (10,0%).

3.2 FORMALIZAGAO DAS CONTAS DE GOVERNO

O Exmo. Sr. Governador Rui Costa dos Santos prestou, tempestivamente, a
ALBA em 14/02/2022, por meio do Oficio GE n°® 02/2022, de 11/02/2022, na
forma prevista no art. 105, XV, da Constituigdo Estadual/1989, contendo:

e Relatério de Execucdo do Plano Plurianual Participativo PPA 2020-2023,
Ano Il — 2021 (Volume 1), acompanhado da respectiva midia eletrbnica
(CD-ROM);

e Demonstragcées Contabeis Consolidadas do Estado (com Relatérios da
LRF), exercicio 2021; e

¢ Relatdrio Imobiliario do Estado, exercicio 2021, em CD-ROM.

A Auditoria identificou a auséncia de informagdes e documentos obrigatérios,
conforme Resolugdo n® 164/2015, na forma descrita no item 2.2.1 da Segéao
Analitica, que foram requeridas ao Governador do Estado por esta Relatoria,
por meio do Oficio n° 001330/2022/TCE/SEG/GECON, de 19/05/2022,
protocolo TCE/003797/2022.

A solicitacdto em comento foi atendida parcialmente, restando sem
apresentacao os documentos e informacgdes relativos ao art. 7°, Anexo |, inciso
[l e Anexo Il, da Resolugdo TCE/BA n° 164/2015, conforme especificado no
Quadro 1, item 2.2.1 da Secao Analitica (Ref.2813139-14), a saber:

Anexo |, inciso Il

e Auséncia, nas Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis, das
informacdes sobre os repasses por convénios a prefeitura e ONGs, o
resumo por situagéo (em execugado, concluidos, paralisados, etc.);

e Auséncia, nas Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis, das
informacdes sobre os recursos recebidos mediante convénios, indicando
a movimentacdo no ano, o0 resumo por situagdo (em execugao,
concluidos, paralisados, etc.); e
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e Auséncia, nas Notas Explicativas sobre as contingéncias decorrentes de
litigio em que o Estado seja réu, o resumo por natureza e estimativas de
éxito.

Anexo Il

e Apresentagdo dos resultados das agdes de governanca do PPA e
resultados delas decorrentes; e

e Justificativas para o nao atingimento dos resultados, considerando os
indicadores publicados no PPA, o indice de referéncia no ano-base e o
indice esperado para cada ano.

Quanto as informagdes referidas no Anexo I, Inciso lll, conforme consta na
resposta a Notificacdo (Ref.2800614-1), o Poder Executivo, por meio da PGE,
asseverou que a SEFAZ, por intermédio da DICOP, solicitara as unidades
responsaveis as devidas informacdes para inclusdo nas Notas Explicativas as
DCCEs de 2022.

No pertinente as informacdes referenciadas no Anexo Il da Resolugdo TCE/BA
n°® 164/2015, ha uma divergéncia conceitual entre a Auditoria e a
Administracao.

O Governo do Estado aduz que ndo ha pendéncia de informacdes referente a
apresentacdo dos resultados das agdes de governanga do PPA e resultados
delas decorrentes pois constam diretamente ou como subsidios na elaboragao
dos conteudos avaliativos nos documentos (Ref.2806294-18):

Relatério de Execucédo do Plano Plurianual Participativo PPA 2020-
2023, Ano Il — 2021, elaborado a partir das informagdes produzidas
nos processos Acompanhar Ac¢do Governamental, Monitorar
Programas do PPA e Avaliar Desempenho de Programas do PPA, e
entregue a Assembleia Legislativa (ALBA) em 14/02/2022, por meio
do Oficio GE n° 02/2022, de 11/02/2022, na forma prevista no art.
105, XV;

Relatério de Avaliacdo da Execucdo do PPA 2020-2023, Ano Il —
2021, materializado pelo conjunto de relatérios produtos do processo
Avaliar Desempenho de Programas do PPA, disponibilizado no sitio
institucional em 31/03/2022, na forma prevista no art. 9° da Lei n°
14.172, de 06 de novembro de 2019, alterado pela Lei n® 14.393, de
15 de dezembro de 2021.

Por seu turno, a Auditoria assevera que os relatérios citados nao representam
os “[...] resultados de governanga, visto que nao ha, nos referidos relatorios,
informacdes relacionadas aos encaminhamentos e decisdes provenientes dos
resultados desses processos”.

Do exposto, se o Governo do Estado afirma que as informagdes se encontram
diretamente ou como subsidios na elaboracdo dos conteudos avaliativos e a
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Auditoria ressente a auséncia de informacdes referentes aos encaminhamentos
e decisdes provenientes dos resultados dos processos de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo do PPA, concluo que é recomendavel que sejam
revisados os documentos produzidos para incluir expressamente o conteudo
objeto da controvérsia conceitual.

Quanto aos esclarecimentos do Governo do Estado sobre a auséncia de
justificativas para o nédo atingimento dos resultados, no contexto de
formalizacdo de processo, considerando os indicadores publicados no PPA, o
indice de referéncia no ano-base e o indice esperado para cada ano, entendo
que assiste a Administracdo, uma vez que, no atual modelo conceitual do PPA,
Lei Estadual n° 14.172, de 06/11/2019, o componente Indicador de Programa
nao contempla indices esperados, seja anual ou quadrienal.

Pelas razdes expostas, ndo acolho a proposta auditorial de ressalva'® neste
particular, acolhendo, parcialmente, como como recomendacao a determinacao
sugerida pela Auditoria’ para que Chefe do Poder Executivo, com a seguinte
redacao:

Incorporar na Prestacdo de Contas do Poder Executivo, exercicio
de 2022, os documentos e informacgdes referidos no art. 7°, Anexo

I, inciso lll, itens “a”, “b”, “c” e Anexo Il, item “a” da Resolugao
TCE/BA n°® 164/2015.

3.3 ACOMPANHAMENTO DAS DELIBERAGOES CONSTANTES DO
PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DO EXERCICIO ANTERIOR

No Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do exercicio
de 2020, o TCE/BA opinou, por maioria de votos, favoravelmente a ALBA pela
aprovacao com ressalva, com expedi¢cao de 110 recomendacgdes, 5 alertas, 3
observacbes e 6 énfases para chamar atengao dos usuarios, nos termos da
Norma Brasileira de Contabilidade (NBC) TA n° 706 de 17/06/2018, além da
elaboragdao e encaminhamento, em 120 dias, a partir da emissao do referido
Parecer, de um Plano de Acdo com a indicacdo das medidas a serem
adotadas, do prazo de implementacao e dos respectivos responsaveis.

Dentro do prazo estipulado, o Secretario da Fazenda, Sr. Manoel Vitério da
Silva Filho, mediante expediente TCE/009460/2021, protocolado em
07/12/2021, apresentou o Plano de Acgao.

A Auditoria, apds realizar exames preliminares, identificou inconformidades
formais que motivaram a notificacdo para saneamento dos apontamentos. A 22
versdo do documento foi enviada pelo titular da AGE, em 02/03/2022,
TCE/001279/2022, e apresentada, também, pelo Secretario da Fazenda, em
06/04/2002, TCE/003201/2022, em resposta a notificagao realizada. A Auditoria

"% Ressalva n° 1 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-491).
" Determinagéo n° 1 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-498).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Ref.2822722-7

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticacdo: YYMZY1INZGO



VaTCE

Gabinete do Conselheiro Jodo Bonfim

ressaltou, entretanto, que ndo foi possivel contemplar tais informagdes na
Secao Analitica, tendo em vista a auséncia de tempo habil para a execucao de
procedimentos de monitoramento do cumprimento das recomendacoes.

No Quadro 02-Recomendagdes do Parecer Prévio (Ref.2813139-19/30), ha
indicacao da situacdo de cumprimento de cada compromisso pactuado pela
Administracdo no Plano de Agado, com a referéncia ao respectivo item da
Secgao Analitica. Segundo a Auditoria, das 110 recomendagdes, 12,7% foram
atendidas, 39,2% foram parcialmente atendidas ou se encontram em
atendimento e 44,5% nao foram atendidas, sendo que, os 3,6% restantes,
referiram-se a trés recomendagdes que ainda serdo monitoradas e uma
recomendacao que teve perda de objeto.

Com efeito, observa-se que 51,9% dos compromissos assumidos foram
adimplidos, adimplidos parcialmente ou em atendimento, revelando, assim, um
estagio razoavel de desempenho, inclusive considerando se tratar de periodo
adverso em decorréncia dos efeitos restritivos da pandemia.

3.4 PLANEJAMENTO

O item 2.5 da Secao Analitica versou sobre o planejamento estatal, avaliando
seus instrumentos norteadores, que formam a triade orgcamentaria, o PPA, a
LDO e a LOA, nos termos do art. 165 da CF/1988, com o objetivo de verificar
se tais instrumentos direcionam a Administracdo Publica para a boa aplicagao
dos recursos e se oferecam condicbes de demonstrar com transparéncia o
alcance dos resultados almejados.

A Lei Estadual n°® 14.172/2019, instituiu o PPA, para o periodo 2020-2023, com
16 programas tematicos, sendo 15 finalisticos e um de gestdo, no ambito do
Poder Executivo, tendo como norte o aperfeicoamento dos componentes com
atributos que melhor o qualificam, criando compromissos de
expansao/aprimoramento e gestao/custeio.

Nao obstante os avancos no PPA 2020-2023, a Auditoria identificou
fragilidades nos Indicadores e Metas que comprometem o processo de
mensuragao, monitoramento e avaliagao na forma a seguir sumariada:

e Auséncia de previsao de indice esperado para cada ano e para o final
do PPA 2020-2023 comprometendo a transparéncia do planejamento
proposto e monitoramento eficiente da gestao (Ref.2813139-47/50);

e 16 dos 66 indicadores sem indicacdo do valor de referéncia, que
consiste no valor do indicador antes do inicio da acado governamental,
demonstrando a dificuldade do Governo em conhecer as suas
deficiéncias, por falta de diagndstico da realidade do estado, além de
comprometer o processo de acompanhamento e avaliagdo dos
resultados dos compromissos governamentais (Ref.2813139-50/51);

e Persisténcia de descricdo de metas de forma subjetiva, genérica,
abrangente, condicionada a demanda ou adesao e com de expressdes
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em desalinho com Manual de Processo para Elaboragdo do PPA 2020-
2023 (Ref.2813139-52/55).

Quanto ao acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do PPA-2020-2023, a
Auditoria registrou que, em razdo da adog&o de nova metodologia de avaliagado
adotada para exercicio de 2021, que motivou, inclusive, uma apresentacido da
SEPLAN para um melhor entendimento das novas formulas e abordagens, em
29/04/2022, houve limitacdo ao pleno pronunciamento da Auditoria acerca das
informacdes contidas no Relatério de Avaliacdo de Desempenho dos
Programas do PPA 2020-2023 — Ano |I.

A Auditoria consignou, também, que, até o encerramento dos trabalhos, nao foi
encaminhado a este Tribunal parecer opinativo da AGE quanto a “avaliagao de
desempenho, nos dmbitos da despesa e da receita, com base em indicadores
criados e utilizados pela Administracdo, em especial, quanto a eficiéncia,
economicidade, eficacia, efetividade e equidade das politicas publicas”, para
fins de subsidiar as analises técnicas e a avaliagdo do resultado da gestao,
como dispde o art. 8° da Resolugao TCE/BA n° 164/2015.

Nao obstante as limitacdes impostas, a Auditoria reconheceu que, com adocao
da nova metodologia, houve avangos da Administragdo, tendo em vista a
introducdo de analises da compatibilidade entre a execucdo orcamentario-
financeira e fisica das acbes orgamentarias, entre a execugcdo or¢camentario-
financeira e a apuragcdo das Metas dos Programas, além de andlises da
execucao das prioridades e nao prioridades, e do desempenho das Secretarias
de Estado/Orgdos na execugdo dos Programas sob suas responsabilidades,
em consonancia com o art. 7°, inciso |, da Resolucdo TCE/BA n° 164/2015
(alterada pela Resolugao TCE/BA n° 03, de 07/02/2017).

A seguir, apresento, de forma sumariada, o resultado do exame do Relatorio de
Avaliacdo de Desempenho do PPA 2020-2023, Ano Il — 2021, ndo obstante a
limitagbes experimentadas, que indicam pontos de melhorias a serem
implantados (Ref.2813139-58/67):

a) Quanto ao Indicador de Evolu¢do dos Indicadores de Programa
(EvIP): auséncia de indice esperado, limitando a avaliagdo a analise
de evolugdo em relacdo ao valor de referéncia (marco zero);
indicadores sem valor de referéncia, comprometendo a mensuragao
da evolugdo; e auséncia de especificagdo da dimensado de
desempenho apresentada pelo resultado

b) Quanto ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa E(ExM):
resultado mensurado nado permite retratar se a eficacia das Metas
decorre de alcance em relagdo ao valor planejado da Meta até o
exercicio, em relagdo ao valor planejado para o quadriénio (PPA) ou
se advém apenas de valor apurado no exercicio sob analise

¢) Quanto ao Indicador de Compatibilidade da Execucéo Fisica e
Orgamentario-financeira (ExOFF): incorporacdo de valores em
execucao (ndo concluidos no exercicio) no percentual de execucgao
fisica apurado para as agbes orgamentarias; possibilidade de inclusédo
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de agbes sem execugdo orgamentario-financeira e fisica no
quantitativo de agdes com execugao compativel

Neste sentido, destacamos que a AGE, por meio do Relatério n® 04/2022,
TCE/001729/2022, consignou que foram identificadas
inconformidades/inconsisténcias que denotam fragilidades no monitoramento
do PPA procedido pela SEPLAN, que “devem ser corrigidas pela secretaria e
pelas unidades finalisticas, uma vez que podem comprometer o resultado final
da avaliagcdo de desempenho” dos Programas do PPA 2020-2023, nao
obstante reconhecer também que a SEPLAN tem buscado implementar
mudancas no sentido de melhorar os processos de monitoramento e avaliacido
dos Programas.

No pertinente a compatibilidade entre o PPA 2020-2023, a LDO de 2021 e a
LOA de 2021, a Auditoria apontou a existéncia de acgdes orcamentarias
vinculadas a iniciativas prioritarias, porém sem indicativo de acgdes prioritarias,
e acbes orcamentarias com indicativo de prioridade no Sistema FIPLAN
vinculadas a iniciativas nao listadas como prioridade na LDO de 2021.

Em resposta a Notificagdo (Ref.2800614-1), o Poder Executivo, por meio da
PGE, asseverou, em sintese, que a apresentacao do PPA cabe ao Executivo,
em respeito a tal competéncia exclusiva, ainda mais se tratando do exercicio
de funcéao legislativa que tem carater inovador no ordenamento juridico, bem
como a previsdo de ressalva indicada pela Auditoria representa uma tentativa
de “[...] impor ao Estado da Bahia metodologia federal que a Auditoria julga
mais adequada [...]. Ndo ha, portanto, qualquer base normativa adequada para
que a metodologia adotada pelo Estado seja afastada.” (Ref.2806294-19/20)

Por seu turno, a Auditoria refuta os argumentos apresentados, com base no art.
165 da CF/1988, que estipula que o PPA estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragao continuada. Desta forma, ndo concebe a sua agdo como
tentativa de impor ao Estado metodologia federal ou afronta ao exercicio de
competéncia exclusiva do Executivo, quando aponta a necessidade de
previsdo de indices anuais e ao final de quatro anos no plano plurianual, por
exemplo.

Do confronto dos argumentos, entendo caber razdo a Auditoria, vez que o texto
constitucional € claro ao prever o estabelecimento de objetivo e metas para
mensuragdo do desempenho estatal, como meio de salvaguardar a
transparéncia na execugédo do PPA, permitindo o monitoramento e avaliagao da
eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade das acdes do poder publico.
Considerando o quanto fundamentado no item 3.1.2 deste Voto e a pertinéncia
das fragilidades apontadas pela Auditoria e elencadas neste item, acolho as
recomendacdes sugeridas’? e converto a sugestdo de determinagao' realizada
pela Auditoria em recomendacao.

12 Recomendagdes n°® 1 a 6 sugeridas pela Auditoria (Ref.2813139-498/499).
B Determinagéo n° 2 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-494).
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Deixo, entretanto, de acolher a ressalva'® proposta pela Auditoria e a
expedicdo do alerta’™ do art. 59, § 1°, inciso V, da LRF, por entender que as
deficiéncias nos procedimentos de planejamento, monitoramento e avaliagéo
das acgdes de politicas publicas devem ser contextualizadas num cenario de
mudanga de metodologia, que podem ser aprimoradas com o implemento das
recomendacgdes propostas, e neste particular, acolho a sugestdo da Auditoria
de inclusdo da revisdo do instrumentos de planejamento como a Assunto
Relevante Relativo a Gestdo do Chefe do Poder Executivo.

3.5 GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Para incremento orgamentario, nos termos do 40 da Lei Federal n° 4.320/1964,
ha necessidade de abertura de créditos adicionais que se destinam a
autorizacdo de despesas nao computadas (créditos adicionais extraordinarios
ou especiais) ou computadas em dotagcdo insuficientes (créditos
suplementares).

A Auditoria ndo identificou a abertura de créditos adicionais especiais ou
extraordinarios, tendo sido implementadas apenas aberturas de créditos
suplementares no montante de R$12.745,19 milhdes. Constatou-se, ainda,
anulagdes totais/parciais nas dotagdes orgcamentarias inicialmente previstas, no
valor de R$16.282,43 milhdes, que contribuiram para o financiamento da
abertura de créditos adicionais.

Os créditos adicionais suplementares foram financiados em 56,09% pelas
anulagdes totais ou parciais de créditos, 28,52% pelo excesso de arrecadagao,
13,51% pelo superavit financeiro e 1,88% por excesso de convénios e
operagdes de crédito. Destaco, a seguir, os principais eventos relacionados
pela Auditoria a partir da analise dos decretos de suplementacdo abertos por
ato do Poder Executivo (Ref.2813139-83/84):

e quanto ao excesso de arrecadacgdo no valor de R$8.280,64 milhdes, que
corresponde o saldo positivo das diferengas acumuladas, més a més,
entre a arrecadacdo prevista e a realizada, o Poder Executivo foi
responsavel por quase a totalidade (R$8.279,67 milhdes):

o as fontes de recursos que mais se destacaram foram: 100
(Recursos ordinarios n&o vinculados), 102 (Cota-parte do ICMS
devida aos municipios), 130 (Recursos Vinculados as Acgbes e
Servicos Publicos de Saude), 286 (Recursos Vinculados
Transferéncias SUS - COVID-19 - Bl Manutengdo) e 260
(Transferéncias do BAPREV — deciséo judicial);

o A fonte 100 foi impactada principalmente pelo recebimento de
indenizagdo em junho de 2021, no valor de R$2.149,99 milhdes,
pelo fechamento da planta industrial da empresa Ford Motor
Company no Estado da Bahia;

' Ressalva n° 2 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-491).
'S Alerta n® 1 sugerido pela Auditoria (Ref.2813139-513).
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o A fonte 289, criada em 2020, iniciou o exercicio de 2021 com
previsdo igual a zero, tendo sido langado R$555,61 milhdes como
excesso de arrecadacado, em decorréncia de recebimento de
recursos do Ministério da Saude para se programar uma agao
especifica da COVID-19, destinada a estruturar a rede de
atendimento e manter os servicos;

o A fonte 260, criada para incorporar os do BAPREV pelo
FUNPREYV, iniciou o exercicio de 2021 com previsao igual a zero,
tendo sido lancado R$R$517,66 milhdes como excesso de
arrecadacao.

e quanto ao superavit financeiro, foi apurado no final do exercicio de 2020
o valor de R$6.002,86 milhdes, dos quais, R$3.920,98 milhdes (65,31%)
foram utilizados na cobertura de créditos adicionais no exercicio de
2021, sendo 96,63% do Poder Executivo.
No pertinente a execucdao do orgcamento, foi verificado pela AGE um
descompasso significativo no implemento das agbes no concernente as 11
prioridades consignadas na LDO de 2021, revelando uma logica na qual a
dindmica da execucado dos orgamentos anuais tem prevalecido sobre a
definicdo das prioridades orientadoras das agbes de governo.

A Auditoria pontuou que inobservancia da execugcao de acdes prioritarias é
assunto recorrente, no sentido de implementar mecanismos para o
monitoramento tempestivo da execucgao das prioridades definidas em LDOs, de
modo a executar os resultados esperados pelos programas de governo, em
respeito aos arts. 37, caput, 70, 74, incisos | e Il, e 165, § 1° da CF/1988, ao
art. 159, § 7°, da CE/1989 e aos arts. 1°, § 1°, 48, caput e § 1°, da LRF.

Neste particular, a SEPLAN informa que implementou funcionalidades para
identificacdo de atividades criticas, na etapa de planejamento para o
monitoramento, conforme Plano de Acgao enviado em 02/03/2022, que sera
objeto de acompanhamento pela Auditoria.

Pelo exposto, e considerando que nao foram aduzidos novos esclarecimentos
capazes de modificar o entendimento acima declinado pela Administracéo,
acolho a Recomendacao n° 7' e converto, pelos fundamentos expostos no
item 3.1.2 deste Voto, a Determinacdo n° 3'" sugerida pela Auditoria em
recomendacgao, ambas sugeridas pela Auditoria.

3.6 RECEITA PUBLICA

A receita orcamentaria total realizada do Estado, base 31/12, atingiu o
montante liquido de R$60.695,3 milhdes, conforme se observa a fl. 150 das
DCCEs de 2021, apresentando um crescimento real de 0,72% quando
comparado com exercicio anterior, uma vez que, em valores atualizados pelo
indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI/FGV), o montante

16 Recomendagéao n° 7 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-499).
17 Determinag&o n° 3 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-494).
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liquido realizado naquele exercicio foi de R$60.261,9 milhdes, devido ao indice
inflacionario de 17,74% apurado.

A receita publica arrecada em 2021, conforme se observa na Sec¢ao Analitica,
(Ref.2813139-94/85), foi composta de R$32.182,6 milhdes de receitas
tributarias (onde se destaca o ICMS com o valor de R$26.454,4), R$16.913
milhdes de transferéncias correntes e R$11.599,7 de outras fontes.

Neste particular, a Auditoria ressaltou que houve apenas 53,38% de realizacao
das receitas de capital, pois projetou-se de R$2.502,13 milhdes, mas foi
efetivamente realizado o valor total de R$1.335,54 milhdes, repetindo o cenario
de frustracao de receita observados nos exercicios de 2019 e 2020, razao pela
qual acolho a sugestao auditorial de que sejam utilizados procedimentos mais
eficazes no processo de elaboragao da previsdo das receitas de capital18.

3.6.1 Receita Tributaria

O valor liquido da Receita Tributaria, principal fonte de recursos do Estado,
alcangou, em 2021, R$32.182,6 milhdes, representando 53,02% da receita
retificada total arrecadada no exercicio de 2021, R$60.695,3 milhdes.

Como antedito, a principal receita tributaria estadual € o ICMS que, em 2021,
totalizou R$31.196,3 milhdes, representando 87,74% da receita total com
impostos. Apos a compensagao de valores decorrentes da conta retificadora,
alcangou-se uma arrecadacdo liquida do ICMS de R$26.454,4 milhoes,
superando em 24,97% a receita arrecada em 2020, em termos nominais, que
alcancou o montante de R$21.169,0 milhdes. Entretanto, corrigindo-se o
montante arrecadado no exercicio 2020 pelo IGP-DI/FGV (inflagéo de 17,74%),
obtém-se o valor de R$24.924,4 milhdes, o que corresponde a um crescimento
real de 6,14%.

3.6.2 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida, apurada nos termos do § 3° do art. 2° da LRF, no
exercicio de 2021, atingiu o valor de R$45.445,5 milhdes, superando a do
exercicio anterior, em termos nominais, em 19,98%, e em 1,90%, em termos
reais, empregando no calculo a taxa inflacionaria de 17,74% do IGP-DI/FGV.

3.6.3 Renuncia De Receita

A renuncia de receita “compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota
ou modificagdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicées, de acordo com o § 1° do art. 14 da LRF”. Segundo a
Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE), o Estado da Bahia firmou

'8 Recomendac3o sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-97).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
13

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticacdo: YYMZY1INZGO



Ref.2822722-14

VaTCE

Gabinete do Conselheiro Jodo Bonfim

173 protocolos de intengbes em 2021, com previsdao de investimentos, por
parte das empresas beneficidarias, de R$33.572,6 milhdes e a geragao
estimada de 53.373 empregos.

Neste contexto, destaca-se o Programa DESENVOLVE, instituido pela Lei
Estadual n°® 7.980, de 12/12/2001, e regulamentado pelo Decreto Estadual n°
8.205/2002, vez que, em 2021, foi responsavel por 62,50% do total de
renuncias realizadas pelo estado, tendo como objetivo fomentar e diversificar a
matriz industrial e agroindustrial, com formac&o de adensamentos industriais
nas regides econdbmicas e integracdo das cadeias produtivas essenciais ao

desenvolvimento econdmico e social e a geragdao de empregos e renda no
estado.

A Auditoria realizou exames, por amostragem, para verificar o cumprimento das
obrigagdes pactuadas, tendo selecionado procedimentos correspondentes a
31,67% do total de renuncias realizadas no exercicio, em quinze empresas,
todas no ambito do Programa DESENVOLVE, concluindo que, modo geral, as
empresas integrantes da amostra analisada cumpriram as obrigagcdes
pactuadas. Vejamos os dados apurados:

e treze superam os investimentos pactuados;

e dez empresas superaram a meta prevista para empregos mantidos e/ou
gerados, enquanto duas superaram o percentual de 95% do previsto
neste indicador, uma alcancou 87% do previsto e outra, 74%;

e seis superaram a previsdo de producdo pactuada; trés empresas
produziram acima de 92% do previsto, uma empresa alcangou 82%;
duas alcangaram 72%; uma empresa realizou 61% do previsto; ja em
relagdo a uma empresa que teve protocolo assinado em 2019, houve
realizagao de 53% da producgao anual prevista.

e nove superaram a previsao de faturamento anual, uma empresa
alcancou 84%; duas alcancaram 74% da previsdo; uma empresa, que
assinou protocolo em 2019, alcangou 51% do faturamento anual
previsto. Em relagdo a duas empresas, os relatorios de visitas nao
contemplaram informacdes acerca do faturamento realizado.

Quanto ao controle interno para monitoramento dos protocolos, a Auditoria
detectou fragilidades nos relatorios emitidos pela SDE, em razdo de
insuficiéncia de informagdes imprescindiveis para a avaliacdo do fiel
cumprimento do quanto ajustado, embora reconhega que houve avangos em
relagdo ao quantitativo de empresas acompanhadas pela SDE, melhora na
qualidade das informagdes prestadas e na apresentacdo da documentagao
suporte.

A Auditoria sugere a expedi¢cao de recomendagao para que seja assegurada a
continuidade dos esforgos para evitar alteragdes significativas que possam
afetar as metas de resultados fiscais previstas na LDO, levando em conta a
previsdo por setores especificos e ndao apenas analisando o montante total
renunciado.
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Neste esteio, a Auditoria sugere expedi¢do de determinagéo para a elaboragéo
de laudos comprobatérios da realizacdo dos investimentos projetados, em
atencdo ao art. 16 do Decreto Estadual n° 8.205/2002, que aprovou o
Regulamento e constituiu o Conselho Deliberativo do Programa
DESENVOLVE.

Outrossim, em relagdo aos demais programas de incentivos fiscais, a Auditoria
sugere expedicdo de determinagédo para a promoc¢ao sistematica de avaliagao
do cumprimento das metas e o monitoramento da politica de renuncia de
receitas, em atendimento aos arts. 70 e 74 da CF/1988 e arts. 89 e 90 da
CE/1989.

Considerando o quanto fundamentado no item 3.1.2 deste Voto e a pertinéncia
das fragilidades apontadas pela Auditoria elencadas neste item, acolho a
recomendacdo sugerida'® e converto as sugestdes de determinacdes®
realizadas pela Auditoria em recomendacgoes.

3.7 DESPESA PUBLICA
A Auditoria, em relacdo a despesa publica, destacou:

e a despesa com pessoal e encargos sociais atingiu, no exercicio de
2021, o valor de R$19.595,5 milhdes, apdés a exclusdo da dupla
contagem dos valores pagos pelo FUNPREV, BAPREV e FPSM;

e 0s gastos realizados no ambito da seguridade social, que inclui
FUNPREV, BAPREV, FPSM e FUNSERYV, importaram em R$10.897,0
milhdes, representando 23,40% do total das despesas liquidadas pelo
Poder Executivo;

e acréscimo de 1.274 contratos em relacdo a 2020, representando um
aumento de 4,2%, proveniente, sobretudo, pela adicdo de contratos
referentes a servidores lotados na SESAB,;

e subavaliagdo de pagamento de encargos moratdrios (multa e juros);

e impossibilidade de apurar os encargos moratorios relacionados a divida
passiva;

o falta de providéncias para ressarcimento e responsabilizagao;

e pagamento de encargos moratérios decorrente de diferengas entre
GFIP e GPS;

e auséncia de critério para verificar o cumprimento dos principios, das
diretrizes e dos objetivos da Politica de Desenvolvimento Territorial,
estabelecidos na Lei Estadual n° 13.214, de 29/12/2014;

e a despesa total realizada com propaganda, promogéao e divulgacao das
acoes do Estado da Bahia totalizou R$225,7 milhdes, o que representou
um acréscimo nominal de 34,2% em relacdo aos gastos do exercicio
anterior.

e processamento de despesa por meio de DEA sem respaldo legal;

19 Recomendagéo n° 8 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-499).
2 Determinagbes n° 4 e 5 sugeridas pela Auditoria (Ref.2813139-495).
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e assuncgao de obrigagdes diretas superiores aos créditos orgamentarios;

e subavaliagdo dos Restos a Pagar pelo uso irregular de DEA,;

e devolugcdo de Recursos Federais, captados por meio de convénios
(transferéncias voluntarias), no montante de R$78,8 milhdes;

¢ informacdes sobre os convénios de repasse de recursos apresentadas
de forma incompleta nas DCCEs de 2021;

e divergéncias entre o saldo contabil e os relatérios do controle interno
das prestagdes de contas de convénios de repasse;

e inadimpléncia relacionada a Prestagao de Contas dos convénios;

e execugao desigual e parcial das Emendas Parlamentares Individuais;

e divergéncia entre as diversas fontes de informacdes acerca de valores
relativos ao pagamento das contraprestagdes dos contratos de PPPs; e

e ineficiéncia no planejamento orgamentario anual para estimativa de
despesa relativas as contraprestacdes relativas aos contratos com
PPPs.

Em razdo desses apontamentos, a Auditoria sugeriu a adogdo de
determinacdes e recomendacdes, bem como opinou pela oposicao de quatro
ressalvas®’ ao juizo aprovativo, relacionadas aos temas tratados, a saber
(Ref.2813139-492):

3) pagamentos de encargos moratdrios (multa e juros) de, pelo
menos, R$8,58 milhdes no exercicio de 2021. A Auditoria também
identificou a ocorréncia de subavaliagdo do montante pago com
encargos moratorios e falta de providéncias para responsabilizagao e
ressarcimento (item 2.6.3.2);

4) execugdo de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) em
desacordo com o art. 37 da Lei Federal n° 4.320/1964. Do total de
R$1.328,3 milhdes executados como DEA em 2021, a Auditoria
analisou processos de pagamentos que totalizaram R$244,4 milhdes.
Constatou-se que 100% dos empenhos de DEA analisados nao
respeitaram os requisitos estabelecidos no referido comando legal
(item 2.6.3.5);

5) assungcdo de obrigacdes diretas superiores aos créditos
orcamentarios na SEAP, SETUR e SECOM, contrariando o quanto
disposto no art. 161, inciso Il, da Constituicdo Estadual/1989 e o art.
37, inciso IV, da LRF. A Auditoria constatou que os saldos
orcamentarios remanescentes do exercicio de 2020 eram inferiores
aos volumes de despesas executadas por meio de DEA em 2021
(item 2.6.3.5);

6) Inconsisténcias do saldo da conta de Convénios Concedidos a
Comprovar, apresentado no Balango Consolidado do Estado, no
montante de R$857,7 milhdes, impossibilitaram a Auditoria de opinar
sobre a sua adequagao, assim como dos possiveis efeitos no
Patriménio Liquido e na DVP do exercicio (item 2.6.3.8);

?' Ressalvas n* 3a 6 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-492).
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Em resposta a Notificagdo (Ref.2800614-1), o Poder Executivo, por meio da
PGE, apresentou os seguintes argumentos para as sugestdes de ressalvas “3”,
“4” e “5”, a saber:

e quanto a sugestio de ressalva referentes a pagamentos com encargos
moratorios:

o a publicacdo da Instrucdo Normativa SAF N° 035/2021, com a
criacdo dos subelementos especificos para essa segregacao,
bem como a atualizacdo da Instrucdo Normativa SAF N°
029/2019, por meio do qual se estabeleceu a criacdo de uma
série de novos subelementos de despesa proprios para
contabilizagdo dos encargos moratorios para diversos elementos
de despesa que nao os possuiam,;

o a DICOP criou o subelemento 71-09: Despesa com Multas e
Juros devidos pelo Estado decorrente de amortizagdo do
principal da divida contratual resgatado, quando previstos ou ndo
em contrato para contabilizar as despesas com juros pagos
sobre a divida publica e atualizou o anexo da IN 29/2019;

o No pertinente ao pagamento de encargos moratérios decorrentes
de diferencas entre GFIP e GPS, a SAEB tem ampliado e
aprimorado medidas de saneamento e controle, com o objetivo
de alcangar uma redugao gradual deste tipo de inconsisténcia,
citando, dentre elas, de forma resumida: melhorias nos fluxos de
gestao das folhas de pagamento; execugéao regular de trilhas de
auditoria interna; aperfeicoamento nos mecanismos de controle e
transmissdao das GFIP’s; disponibilizacdo de orientacbes e
relatérios aos demais 6rgaos, para que estes também realizem
suas proprias verificagoes;

o orientagdo para que os 6rgaos nao efetuem desligamentos no
periodo compreendido entre o fechamento da folha e a geragao
das GFIP's — medida que tem o objetivo de evitar a
necessidade de reprocessamentos, bem como de eventuais
inconsisténcias no envio de dados para o Sistema Empresa de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social
(SEFIP);

o implementacdo de rotina automatizada para desligamento de
servidores com vinculo de contrato por tempo determinado —
medida que visa proporcionar maior celeridade, precisdo e
seguranga aos pagamentos rescisorios e, além disso, reduzir a
incidéncia de eventuais pagamentos de juros e multas aos
orgaos federais, em fungdo da necessidade de abatimentos,
ajustes e/ou retificagdes em folha;

o a SAEB vem buscando estabelecer um canal com o INSS,
Ministério da Economia e Receita Federal a fim de ajustar os
procedimentos de apuracdo de multas e juros de forma mais
adequada aos diversos procedimentos operacionais que
envolvem a geracao destes encargos trabalhistas, de modo a
mitigar a continuidade de incidéncia destas cobrangas;
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o destacou, ainda, que medidas de automatizacdo na concessao
de certas despesas e nos procedimentos para o pagamento das
concessionarias de servigos publicos e despesas correlatas
ensejaram grande resultado reconhecido até mesmo pela
Auditoria.

Quanto a este apontamento, verifico que a Administragdo vem adotando
procedimentos com vistas a reduzir a frequéncia e os valores pagos como
encargos moratorios, o que demonstra, além do acatamento dos apontamentos
da Auditoria, que ndo se quedou inerte frente as desconformidades
identificadas.

Entretanto, ndo constato a adocdo, conforme relatado pela Auditoria, de
procedimentos de apuracdo de responsabilidade e de ressarcimento por
eventuais danos causados ao erario por agdo ou omissdo de agente publico.
Neste sentido, converto a determinagé\o22 sugerida pela Auditoria em
recomendagdo com redagdo alterada®®, considerando o quanto fundamentado
no item 3.1.2, e acolho as recomendagée324, todas sugeridas na Secéao
Analitica, tendo em vista que a Auditoria n&o certificou ainda a efetiva
implantacdo das acbes citadas e seus efeitos produzidos na prevencao e
mitigac&o das ocorréncias de pagamento de encargos moratorios.

Em relacdo a sugestdo de ressalva feita pela Auditoria®®, n3o acolho por
entender que o valor apurado pela auditoria ndo possui materialidade suficiente
para justificar a imposicdo de ressalva nas contas do Chefe do Poder
Executivo, no exercicio de 2021, tendo em vista que o valor pago, R$8,58
milhdes, corresponde, aproximadamente, a 0,0152% do valor total empenhado
em 2021, R$56,5 bilhdes.

e quanto a sugestio de ressalva relativa a DEA:

o o art. 37 da Lei Federal n® 4.320/1964 estabelece que trata as
trés possibilidades de enquadramento em despesas de
exercicios anteriores: para as quais 0 or¢gamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las,
que nao se tenham processado na época propria; os Restos a
Pagar com prescricdo interrompida; e o0s compromissos
reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio correspondente;

o 0 processamento de despesas por meio de DEA é excegao para
o qual ha trés casos previstos em lei, destacando a hipotese para
compromissos reconhecidos apdés o encerramento do exercicio
correspondente;

o 0 Estado processa a despesa como DEA apenas dentro das
hipoteses legais, vez que nao utiliza esse procedimento como

% Determinagbes n° 6 e 7 sugeridas pela Auditoria (Ref.2813139-495).

Binstaurar procedimentos administrativos no ambito das Secretarias para apurar as razdes que motivaram o

pagamento de encargos moratérios em 2021, com vistas ao aprimoramento das rotinas, sem prejuizo das demais
rovidencias legais que se fagam necessarias, conforme cada caso.

4 Recomendagdes n°° 9,10 e 11 sugeridas pela Auditoria (Ref.2813139-499).

% Ressalva n° 3 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-492).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
18

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticacdo: YYMZY1INZGO



Ref.2822722-19

VaTCE

Gabinete do Conselheiro Jodo Bonfim

regra, reservando-o para as excepcionalidades nas quais o
exercicio se encontra encerrado e as despesas sao referentes a
exercicios anteriores, mesmo que decorra de uma falha
administrativa;

o o0 Estado da Bahia vem realizando esforcos para diminuir as
despesas processadas por meio de DEA, tendo reduzindo tanto
em termos absolutos como relativos, conforme comportamento
observado anos de 2016 a 2021, no qual apresentou 0 menor
percentual da série 2,79% do Total Empenhado no exercicio;

o o percentual de 2,79% € préximo do limite do indicador de
materialidade estabelecido pela Auditoria para selegdo do grupo
de despesa para exame;

o o Estado adotou agbes para dar maior transparéncia ao gasto
com despesas de exercicios anteriores, a exemplo da criagao do
campo de fundamentacao legal para as despesas executadas no
elemento 92 no FIPLAN e foi criado tipo de gasto especifico para
as Despesas de Exercicios Anteriores, permitindo a SEFAZ
conhecer o quanto cada unidade esta comprometendo nos
demais tipos de gastos, quando da realizagdo das alteragdes
orcamentarias, para suplementar as despesas com o elemento
de DEA.

Quanto a este apontamento, verifico que ha uma divergéncia de entendimento,
tendo em vista que Administracdo assevera que o0 processamento das
despesas como DEA esta em conformidade com a legislagdo, vez que nao ha
duvida que se referem ao exercicio encerrado, fato, inclusive, ndo refutado pela
Auditoria. Entretanto, a Auditoria aponta, como motivo para o pagamento como
DEA e n&do como Resto a pagar, a auséncia do empenho oportuno, dentro do
exercicio a que se referem, em observancia ao art. 60 da Lei Federal
n 4.320/1964.

Avaliando o comportamento dos valores pagos em DEA, verifico a procedéncia
do argumento trazido pelo Estado, no sentido que houve uma redugédo dos
valores pagos, tanto em valores absolutos quanto percentuais, entre 2016 e
2021, tendo apresentado, em 2021, o menor percentual da série, 2,79% do
Total Empenhado no exercicio. Este fato, associado a existéncia de
disponibilidade de caixa liquida no final do exercicio 2020, R$4,6 bilhdes,
superior em R$3,05 bilhdes a despesa com DEA no exercicio em referéncia,
demonstra a existéncia de recursos suficientes para cobrir os gastos em
comento. Com efeito, mantenho meu entendimento, expressado desde as
contas de 2015, primeira que participei, no sentido de nao vislumbrar razbes
para ressalvar a gestao estadual pela inexisténcia de indicios de uma acéo
deliberada para transferir despesas de um exercicio para outro, por
insuficiéncia financeira. Pelo exposto, ndo acolho a sugestdes da Auditoria de
imposicdo ressalva® e de expedicdo dos alertas do art. 59, § 1°, inciso V, da
LRF feito pela Auditoria®’.

% Ressalva n° 4 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-492)
7 Nlertas n®® 2 e 4 sugeridos pela Auditoria (Ref.2813139-513/514).
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Ressalto, entretanto, que ndo afasto que, eventualmente, despesas sejam
empenhadas em momento diverso do legalmente estabelecido, mas entendo
que essas ocorréncias devem ser apuradas dentro das prestacdes de contas
das unidades jurisdicionadas ao TCE/BA, em todos os Poderes e ndo s6 do
Executivo. Com efeito, converto a determinacdo?® sugerida pela Auditoria em
recomendacao.

e quanto a sugestdo de ressalva de assuncdo de obrigacoes diretas
superiores aos créditos orcamentarios na SEAP, SETUR e SECOM:

o trata-se de problema pontual, uma vez que havia saldo suficiente no
orcamento do Estado do exercicio anterior, uma vez que saldo de
dotagdo de 2020 era de R$6.163 milhdes, disponibilidade de caixa
liquida 2020 era de R$4.628 milhdes e o DEA R$1.676 milhdes;

o a analise da Disponibilidade de Caixa demonstra que a execugao da
despesa de DEA vem sendo reduzida pelo Estado e nao esta
afetando o equilibrio de suas contas. Uma evidéncia desta afirmagao
€ que, em analise realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional, o
Estado da Bahia conseguiu, para os Exercicios 2020 e 2021, a
classificagdo da Capacidade de Pagamento (CAPAG) de nivel B,
com direito ao espaco fiscal de tomar Operacgdes de Creédito; e

o o0 Estado, no processo de inscricao dos valores em Restos a Pagar,
buscou reconhecer as despesas no exercicio financeiro de sua
competéncia, havendo em crescimento do valor de Restos a Pagar
nao Processado (RPNP) em 2021 de 97% em relagdo a 2020, que
representa 4,4 vezes o valor inscrito em RPNP do exercicio de 2016.

Neste particular, entendo que s&o procedentes os argumentos trazidos pelo
Estado no sentido de serem pontuais as ocorréncias de assuncido de
obrigacdes diretas acima dos créditos orgamentarios pela SEAP, SETUR e
SECOM, uma vez que havia disponibilidade de caixa liquida suficiente para
honrar os compromissos e despesas referentes ao exercicio anterior pelo
Poder Executivo, ressaltando, ainda, a melhora na classificagdo da Capacidade
de Pagamento (CAPAG) do Estado da Bahia, no comparativo entre 2020 e
2021 promovida pela STN, bem como o crescimento do valor de Restos a
Pagar ndo Processado (RPNP) em 2021 de 97% em relagdo a 2020, que
representa 4,4 vezes o valor inscrito em RPNP do exercicio de 2016.

Pelo exposto, ndo acolho a ressalva sugerida pela Auditoria®® e converto a
determinagao® sugerida pela Auditoria em recomendagédo, considerando o
quanto fundamentado no item 3.1.2 deste Voto, e as ocorréncias de assun¢ao
de obrigagdes diretas acima dos créditos orgamentarios pela SEAP, SETUR e
SECOM. Outrossim, ndo acolho a expedigdo do alerta® sugerido pela

% Determinagdes n° 10 e 11 sugeridas pela Auditoria (Ref.2813139-495).
% Ressalva n° 5 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-492).

%0 Determinagéo n° 9 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-495).

*' Alerta n° 3 sugerido pela Auditoria (Ref.2813139-514).
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Auditoria, em sede de Contas de Governo, por entender que se tratam de
situacdes pontuais e quem devem ser tratadas nas contas dos responsaveis.

Em relacdo a ressalva® sugerida pela auditoria em decorréncia de
divergéncias entre o saldo contabil e os relatorios de controle interno das
prestacbes de contas de convénios, entendo que se consubstancia em
limitacdo aos trabalhos da auditoria para expressar opinativo sobre a sua
adequacao, nado possuindo o condao de impor ressalva as contas prestadas.
Outrossim, converto as determinacdes® sugerida pela Auditoria em
recomendacgdes, considerando o quanto fundamentado no item 3.1.2 deste
Voto.

3.8 GESTAO PATRIMONIAL
A Auditoria, em relagao a gestao Patrimonial, destacou:

e atraso em adogao de procedimentos contabeis para implantacdo do
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), estabelecido pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio da Portaria n® 548, de
24/09/2015;

¢ ineficacia das acdes do Estado visando a redugao do estoque da Divida
Ativa Tributaria;

o falhas nos controles gerenciais dos contratos do PROHABIT;

e auséncia de eliminagao nas demonstragdes consolidadas dos ganhos e
perdas decorrentes de transacdes entre as investidas e a administragao
direta;

e inconsisténcias nos registros contabeis dos Fundos do Governo
Estadual no Balango consolidado;

e insuficiéncia dos procedimentos e controles relacionados ao Ativo
Imobilizado — bens imdveis, com excegdo dos ajustes nas contas
representativas dos bens dos contratos das PPPs;

o falhas nos controles gerenciais sobre os convénios de captagéo e
auséncia de informagdes suplementares em notas explicativas
impossibilitaram avaliar quanto a adequacdo dos elementos
apresentados nas DCCEs de 2021, cujo saldo das contas de Convénios
Recebidos a Comprovar, apresentado no BP é de R$3.629,3 milhdes,
nao sendo possivel determinar os efeitos no PL e na DVP de 2021;

e insuficiéncia dos mecanismos de mensuragdo e registro das
apropriagdes relacionadas com as obrigagdes de natureza trabalhista,
conforme previsto no MCASP, parte Il, topico 12.2 e NBC TSP n° 03,
itens 19 a 34;

e evolucdo deficitaria do resultado previdenciario em razdo da
insuficiéncia de receitas proprias para cobrir as despesas, necessitando
de aportes expressivos de recursos, sendo classificada a situagao como
critica, segundo critérios de sustentabilidades do Ministério da
Previdéncia Social.

%2 Ressalva n.° 6 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-492).
5 Determinagées n°° 8, 12,13 e 14 sugeridas pela Auditoria (Ref.2813139-495/496).
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Em resposta a Notificagdo (Ref.2800614-1), o Poder Executivo, por meio da
PGE, apresentou os seguintes argumentos para as sugestdes de ressalvas “7”,
“8”, a saber:

e quanto a sugestio de ressalva de deficiéncias nos registros contabeis:

o a analise dos registros dos Fundos Estaduais do governo consta
no Plano Ag¢do Contas de Governo 2021 (paginas 81/82), na
situagdo em andamento, com o intuito de melhoria da
consisténcia e da fidedignidade destes registros (a exemplo do
FUNDESE e FGBP). Tem-se como agéao principal a avaliagéo e
adequacao dos valores dos investimentos nos Fundos:
FUNDESE e FGBP, dada a representatividade dos mesmos;

o a DICOP entende que, para os fundos, ndo caberia a
equalizacao contabil entre o valor contabilizado na investidora e
a investida, pois esse ndo deve ser avaliado pelo Método da
Equivaléncia Patrimonial; e

o o0 FUNDESE, por se tratar de um fundo que opera dentro do
FIPLAN, tem sido acompanhando e orientado para que as
informagbes sejam efetivamente contabilizadas antes do
encerramento de cada més, repercutindo no encerramento do
exercicio.

e quanto a sugestido de ressalva de falhas nos controles gerenciais sobre
0s convénios de captacido e auséncia de informacdes suplementares
em notas explicativas

o apesar de nao demonstrado analiticamente nas DCCEs de 2021,
a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia possui ferramenta
de controle dos Convénios de Captacdo no FIPLAN que
contempla as informagbes sobre a natureza dos projetos
financiados, tais como: detalhamento do tipo de instrumento,
orgado repassador, objeto financiado, periodo de vigéncia,
subfonte de recursos, situagdo dos projetos e montante recebido
e aplicado, de repasse e contrapartida e rendimentos das agdes
pactuadas com os 6rgéos repassadores.

o no tocante a questdo contabil, a Sefaz, por meio da Diretoria da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, emitiu o oficio circular
42/2021, de 28/12/2021, demonstrando o novo procedimento de
contabilizagdo dos convénios recebidos, com vigéncia a partir de
2022. Neste novo procedimento tem-se: substituicdo, no
langamento de informag&o patrimonial, da conta a crédito de
passivo pela conta de variagdo patrimonial aumentativa
especifica; estabelecimento, nas contas de controle, classes 7 e
8, de contabilizacdo que visa acompanhar as etapas em que o
convénio se encontra; e baixa dos valores contabilizados até o
exercicio de 2021 nas contas de passivo e registro dos controles
apods a depuracgao da situagao de cada convénio; e

o foi publicada a OT 073/2022 com o objetivo de disponibilizar para
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as unidades executoras e oOrgaos setoriais de finangas os
procedimentos a serem adotados no registro da contabilizagao
da receita e da entrega da prestagdo de contas de Convénios de
Receita  (recebidos), recomendados pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 9? edicao,
elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Considerando que os objetos das ressalvas® constam no Plano de Acdo do
Parecer Prévio das Contas de 2020 (Ref.2813139-205 e Ref.2813139-212) na
situacdo em atendimento, deixo de acolher as sugestdes promovidas pela
Auditoria. Ademais, converto as determinagdes>’ sugeridas pela Auditoria em
recomendacgdes, considerando o quanto fundamentado no item 3.1.2 deste
Voto.

3.9 AUDITORIA FINANCEIRA E ANALISE DAS DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS

A Auditoria selecionou para exames os grupos de contas Disponibilidade,
Divida Ativa (Tributaria), Precatoérios, Imobilizado (Iméveis), Investimentos e
Empréstimos e Financiamentos, tendo como principais critérios, o risco e a
materialidade.

Consoante o Balango Financeiro Consolidado, houve um saldo de R$11,1
bilhdes em disponibilidades, corresponde a 29,90% das receitas tributarias
liquidas do ano (R$37,1 bilhdes), tendo a Auditoria indicado que o superavit
apurado €& decorrente, principalmente, do excesso de arrecadagao tributaria
prépria, do aumento nos repasses do FPE; da politica de contencado de custos
com pessoal; e de outros eventos pontuais, como a indenizagdo recebida em
junho de 2021 (R$2,1 bilhdes) pelo fechamento da planta industrial da empresa
Ford Motor Company no Estado da Bahia.

Por seu turno, o resultado orcamentario consolidado de 2021 foi positivo em
R$4,1 bilhdes (empenhado) e R$5,6 bilhdes (liquidado), em razdo do aumento
de R$6.292,0 milhdes em Receitas Tributarias do ICMS, correspondendo a
25,26%, das Transferéncias Correntes de R$1.600,8 milhdes, correspondendo
a 9,06%, principalmente relacionadas ao FPE, e da rubrica de Outras Receitas
Correntes, pelo recebimento de indenizagdo pelo fechamento da planta
industrial da empresa Ford Motor Company no Estado da Bahia no montante
de R$2.150,0 milhdes.

Constatou, ainda, o crescimento de R$1.430,6 milhdes (21,14%) das despesas
com Servigos Terceiros Contratados, das Despesas com Transferéncias aos
Municipios, que evoluiu em patamar semelhante ao das receitas arrecadadas
(23,13%); e das Despesas com Pessoal e Encargos em apenas 1,53%.

Dos exames realizados, a Auditoria destacou o que segue:

* Ressalvas n®* 7 e 8 sugeridas pela Auditoria (Ref.2813139-492).
% Determinagées n°® 15, 16 e 17 sugeridas pela Auditoria (Ref.2813139-496).
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e divergéncias entre os saldos da DAT nos Sistemas SIGAT e FIPLAN;

e inconsisténcias nos calculos do valor recuperavel da Divida Ativa
Tributaria;

e reconhecimento contabil da reavaliagdo em desacordo com as Normas;

e irregularidades na mensuragao dos bens imoveis;

e inconsisténcias nas contas de Imoveis do Ativo Imobilizado, cujo saldo
em 31/12/2021 era de R$51.873,0 milhdes, impossibilitaram a avaliagcao
quanto a adequada analise dos ativos desta natureza, assim como que
os comentarios em notas explicativas sdo insuficientes para adequada
analise e interpretacao da totalidade dos ativos de propriedade e/ou sob
a responsabilidade do Estado. Ademais, nao foi possivel quantificar os
efeitos no Passivo, PL e DVP;

e auséncia de mecanismos que possibilitem mensurar, com razoavel grau
de precisao, o montante das obriga¢des de natureza trabalhista devidas
aos servidores, como férias, gratificagdes de férias, licengas-prémio,
dentre outras, por consequéncia, ndo foi possivel a esta Auditoria opinar
quanto a adequacao do saldo apresentado na conta de Pessoal a Pagar
no Passivo, nem determinar os possiveis efeitos no PL e na DVP;

e diferengca entre os sistemas de contabilidade das empresas Estatais
Dependentes e o Sistema FIPLAN;

e procedimentos aplicados aos saldos da provisdo para contingéncias;

e provisdo para indenizagcbes constituidas com base em elementos em
desconformidade com a norma contabil;

e auséncia de provisdes para contingéncias relacionadas a eventos sem
demanda judicial constituida;

e auséncia de reconhecimento contabil de passivos de natureza tributaria
relativos aos saldos de ICMS a restituir aos contribuintes;

e inconsisténcias na mensuragdo das obrigagcdes relacionadas aos
contratos de PPP;

e insuficiéncia de comentarios em notas explicativas para adequada
analise e interpretacdo da real posi¢cao de endividamento e quanto aos
riscos de perdas econOmicas futuras para o Erario em contratagdes de
PPP;

e n&o apropriagcdo das despesas relacionadas a pessoal e encargos nos
programas finalisticos, sendo computados em rubrica denominada
“apoio administrativo”, comprometendo, substancialmente, a analise do
desempenho econdmico por programa e por projeto/atividade;

e acumulagao de disponibilidades nos dois ultimos exercicios, cujo saldo
em 31/12/2021 é de R$11.135,1 milhdes afrontando o principio do
equilibrio orcamentario, entre as receitas e as despesas, determinado
no art. 4° da LRF e nas LDOs do Estado da Bahia de 2020 e 2021, nao
sendo possivel identificar, nas Propostas de LDO e LOA de 2022,
diretrizes especificas quanto a aplicacao de tais sobras financeiras;

o falta de uniformidade e divergéncias no registro de eventos nas contas
de Patrimdnio Social, Reservas de Capital, Lucros e de Reavaliagéo

o falta de evidenciagdo adequada de ajustes de exercicios anteriores nas
DCCEs de 2021 e auséncia de normatizagcao para registro contabil de
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eventos relacionados a “retificagao de erro”

e inconsisténcias em contas com saldos relevantes, comprometendo a
apresentacdo e interpretacdo, na estrutura e no conteudo das
demonstragbes contabeis, incluindo as notas explicativas, cujos
reflexos, em sua grande parte, ndo puderam ser quantificados e/ou
identificados;

e a auditoria ficou impossibilitada de afirmar quanto a adequacdo da
representacao fidedigna da situagado econémica, financeira e patrimonial
consolidada das entidades componentes da estrutura do governo do
Estado da Bahia, para a data de 31/12/2021, considerando o que
dispbe as Normas Contabeis vigentes e os critérios de risco e
relevancia planejados para os exames auditoriais.

Em resposta a Notificacdo (Ref.2800614-1), o Poder Executivo, por meio da
PGE, apresentou os seguintes argumentos para as sugestdes de ressalvas “9”
a “15”, a saber:

e quanto a sugestdo de ressalva de inconsisténcias nas contas de
Imdéveis do Ativo Imobilizado, cujo saldo em 31/12/2021 era de
R$51.873,0 milhdes

o cabe salientar que o item imével, no Ativo Imobilizado, faz parte
do Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP, estabelecido pela Portaria STN n°
548/2015, de 24/09/2015, sendo o tratamento contabil, como
repercussao dos controles gerenciais, realizado pela Comissao
Estadual para Atender ao que dispde o PIPCP, instituida pelo
Decreto Estadual n° 17.406/2017, de 08/07/2017, cujos trabalhos
foram fortemente impactados em 2020 e 2021 pela Pandemia da
COVID 19. A SAF, a quem cabe a coordenacdo da citada
comissao, ja esta realizando tratativas para a atualizagdo dos
seus membros e retomada dos trabalhos no segundo semestre
de 2022. Com isso, esse e outros temas inclusos no PIPCP
serdo tratados e os devidos ajustes, caso necessario, serédo
programados;

o no que se refere a quantidade significativa de imoveis de valor
inexpressivo (inferior a R$1 mil reais), registramos que sao
imoveis que carecem de reavaliagdes. No entanto, a maioria dos
iméveis sao unidades imobiliarias, langadas no modelo anterior
do SIMOV, que n&o sado legalizadas, o que se torna um
impeditivo, tendo em vista que as empresas contratadas pelo
Estado para avaliagdo dos imodveis exigem documentagao
cartoraria para proceder com avaliacdes ou reavaliacoes;

o com a extingdo da SUDIC e do CIS, os bens destinados ao
fomento industrial ficaram sob a responsabilidade da SUDEP,
unidade da Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SDE,
por determinagao legal, (Lei 14.032, de 18/12/2018, art. 2°, § 2°),
portanto, ndo cabe a SAEB realizar o controle desses bens, haja
vista que tais imdveis devem ser negociados com a iniciativa
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privada e a SAEB s6 pode alienar iméveis com base na Lei de
Licitagdes (9.433/2005), mediante leildo. Ja existe Lei especifica
para tratar dessa matéria (14.312/2021). Assim, o que coube a
SAEB ¢é a gestdo dos bens administrativos, ou seja, as sedes ou
outros imoveis oriundos da SUDIC e CIS que foram objeto de
outorga a algum o6rgdo estadual. Nesse sentido, ndo séo
incorporados os imoveis destinados ao fomento industrial no
SIMQV, gerido pela SAEB.

Em relacédo a ressalva® sugerida pela auditoria em decorréncia das
inconsisténcias nas contas de Imdveis do Ativo Imobilizado que
impossibilitaram a avaliagdo quanto a adequagado dos registros contabeis,
entendo que se consubstancia em limitagdo aos trabalhos da auditoria para
expressar opinativo, ndo possuindo o condao de impor ressalva as contas
prestadas. Acrescento, ainda, que o cenario da pandemia impactou os
trabalhos da Administragao, neste particular, em decorréncia da concorréncia
necessaria de diversos servigos para adequada regularizagdo dos registros.
Por tais razdes e considerando o quanto fundamentado no item 3.1.2 deste
Voto, converto as determinacdes® sugeridas pela Auditoria em
recomendacoes.

e quanto a sugestdo de ressalva de auséncia de mecanismos que
possibilitem mensurar, com razoavel grau de precisdo, o montante das
obrigacdes de natureza trabalhista devidas aos servidores, como férias,
gratificacdes de férias, licencas-prémio, dentre outras

o a SEFAZ, por intermédio da Diretoria da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, DICOP, ja estda com agdes em andamento para
a solucao do problema. Os seguintes passos ja foram realizados:
ajustado o arcabougo contabil do FIPLAN para que as unidades
possam contabilizar as apropriagdes de 13° Salario e Férias
manualmente; encaminhado Oficio DICOP n° 039/2022, de
25/04/2022 (SEI 013.1339.2022.0017788-27) solicitando as
devidas adaptacbées no sistema RH Bahia possibilitando as
unidades descentralizadas que executam a folha de pagamento
contabilizar os valores dessas rubricas; e em despacho exarado
no citado processo a SAEB/SRH/DRH informou que as rubricas
necessarias para a devida contabilizacdo e o calculo das
apropriagdes de 13° Salario e Férias ja existem e que esta sendo
revisado um relatério existente no BW para que seja
disponibilizado. Como pode ser observado, as acdes para a
contabilizacdo das apropriacbes estdo sendo realizada e, no
Plano de Ac¢ao das Contas de Governo de 2020, o prazo para a
conclusao indicado é dez/2022, estando, portanto, dentro do
prazo estabelecido.

% Ressalva n° 9 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-492).
¥ Determinagbes n°° 18 a 21 sugeridas pela Auditoria (Ref.2813139-496/497).
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Considerando que o objeto da ressalva®® consta no Plano de Acdo do Parecer
Prévio das Contas de 2020 com acdo a realizar até dezembro de 2022
(Ref.2813139-216), bem como as informacgdes trazidas pela Administracao de
ja se encontrarem em curso agdes para sanarem os apontamentos, deixo de
acolher a sugestao promovida pela Auditoria, convertendo a determinacdo® em
recomendacgao, considerando o quanto fundamentado no item 3.1.2 deste Voto.

e quanto a sugestido de ressalva de inconsisténcias relativas a
mensuracdo das provisdes para contingéncia, que se constituiram em
limitacdo ao escopo dos trabalhos

o a Procuradoria Geral do Estado apresentou as informagdes que
dispde sobre a matéria, bem como pontuou as dificuldades para
realizar o chamado contingenciamento de todo o passivo do
Estado sem a contratacdo de ferramenta de tecnologia, inclusive
com machine learning, devido o enorme passivo (estimado em
mais de 300.000 processos) e de consultoria para auxiliar a
Procuradoria na definicho dos parametros, aplicando os
conceitos necessarios a garantir a fidedignidade das informacgdes
a serem prestadas, devido, inclusive, ao seu carater estratégico.
Trata-se de tarefa complexa e que exige um grande esforco,
sendo impossivel a realizagao de forma manual; e

o a PGE tem encaminhado anualmente relatério elaborado pela
Coordenacdo de Calculos contendo os valores atinentes aos
processos em fase de execugdo que circularam durante o
respectivo exercicio, posto que estes valores serao refletidos em
dispéndios a serem pagos através de RPVs ou Precatorios.

A ressalva® sugerida pela auditoria, em decorréncia das inconsisténcias
relativas a mensuragdo das provisbes para contingéncia, €, em verdade,
limitagdo ao escopo do trabalho auditorial, ndo possuindo o conddo de impor
ressalva as contas prestadas, consequentemente, e considerando o quanto
fundamentado no item 3.1.2 deste Voto, converto as determinacdes®’ sugeridas

pela Auditoria em recomendacgdes.

e quanto a sugestido de ressalva de auséncia de procedimentos de
reconhecimento contabil, com base no critério da competéncia dos
exercicios, para o fluxo financeiro dos tributos, em especial ao ICMS

o 0 apontamento consta no Plano Agao Contas de Governo 2020,
mas nao foi possivel implementa-lo em 2021 devido a
inviabilidade operacional de registro individualizado, por
contribuinte, pois as informacdes relativas aos créditos tributarios
efetivamente arredados e recolhidos sao “alimentadas” no

%8 Ressalva n° 10 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-492/493).
% Determinag&o n° 22 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-497).
“0 Ressalva n°® 11 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-493).

“ Determinagéo n° 23 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-497).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
27

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticacdo: YYMZY1INZGO



Ref.2822722-28

VaTCE

Gabinete do Conselheiro Jodo Bonfim

FIPLAN, por intermédio da integragcdo deste com o Sistema
Integrado de Gestdo da Administragao Tributaria (SIGAT), sendo
contabilizados por natureza do tributo, conforme convénio
financeiro de arrecadacéo;

o o0 grande volume de informagdes, € de se esperar que 0s
detalhes possam ser controlados nos sistemas periféricos ao
FIPLAN, conforme preconiza o Decreto 10.540/2020, de
05/11/2010, que dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do
Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentaria,
Administragdo Financeira e Controle — SIAFIC (art. 2°, 1l). Nesse
sentido, estda mantido o entendimento de que nao é producente
trazer para seu escopo o detalhamento dos contribuintes (por
inscrigao estadual); e

o com a retomada dos trabalhos da Comissdao Estadual para
Atender ao que dispdes o PIPCP, instituida pelo Decreto
Estadual n°® 17.406/2017, de 08/07/2017, e por serem os itens
em analise pertencentes ao citado plano, serdo reiniciados os
debates com vistas a identificar as possibilidades de atendimento
do pleito.

No pertinente a ressalva*® sugerida pela auditoria, em razdo da auséncia de
procedimentos de reconhecimento contabil, com base no critério da
competéncia de exercicios, entendo que o cenario da pandemia impactou os
trabalhos da Administragcdo na implementacdo do Plano de Acao relativo as
Contas do exercicio anterior. Ademais, considerando o quanto fundamentado
no item 3.1.2 deste Voto, converto a determinacédo™ sugerida pela Auditoria em
recomendacao.

e quanto a sugestdo de ressalva de inconsisténcias na mensuracao das
obrigacdes relacionadas aos contratos de PPP indicam que os saldos
apresentados nas DCCEs de 2021 (R$12.521,8 milhdes) ndo refletem
adequadamente os passivos relacionados com as obrigacdes desta
natureza, assim como que os comentarios em notas explicativas séo
insuficientes para adequada analise e interpretacdo da real posicdo de
endividamento e quanto aos riscos de perdas econémicas futuras para
o Erario. Ademais, ndo foi possivel quantificar os eventuais efeitos no
Imobilizado, no PL e na DVP

o a contabilizagdo dos contratos das PPPs e suas repercussdes
patrimoniais tém sido objeto de normatizagdo e
acompanhamento da Sefaz que, por intermédio da Orientagao
Técnica DICOP n° 60/2017, de 26/06/2017, atualizada em
15/10/2021, orientagdo essa alinhada com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), definiu todo o
arcabouco contabil para esse mister;

o ao longo dos ultimos exercicios, diversos ajustes vém sendo
realizados nas contabilizagdes das PPPs que, sob orientacédo da

2 Ressalva n° 12 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-492).
4 Determinagéo n°® 24 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-497).
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DICOP, estao buscando adequar os saldos ao que estabelece os
citados normativos; e

o a DICOP continuara a acompanhar e orientar as unidades
responsaveis para que, caso nhecessario, as distorgoes
apresentadas sejam sanadas ja em 2022.

Constato que a Administragdo vem, ano apds ano, realizando ajustes na
contabilizagdo das obrigagdes decorrentes dos contratos das PPPs. Com
efeito, entendo que as inconsisténcias devem ser contextualizadas no processo
de aprimoramento da gestdo a partir do implemento das recomendacdes
propostas. Nestes termos, ndo acompanho a ressalva* sugerida e converto a
determinac;é\o45 proposta pela Auditoria em recomendacio, considerando o
quanto fundamentado no item 3.1.2 deste Voto.

e quanto a sugestdo de ressalva de acumulacio de disponibilidades nos
dois ultimos exercicios, cujo saldo em 31/12/2021 é de R$11.135.,1
milhdes afrontando o principio do equilibrio orcamentario

o a disponibilidade liquida do Estado ao final do exercicio de 2021
foi de R$8,6 bilhdes, apos o abatimento dos RPP e RPNP e
demais obrigagdes financeiras do saldo da disponibilidade de
Caixa Bruta de R$11,1 bilhdes;

o nao ha previsdo nas normas de direito financeiro e de orgamento
do principio do equilibrio orcamentario, constando apenas como
doutrina na literatura que trata do tema;

o ao se analisar a disponibilidade total, considerando todas as
fontes de recursos, € importante ter a atencdo que ha recursos
de operacbes de crédito e de convénios recebidos em que a
receita pode ocorrer de forma significativa em determinado
exercicio e a sua despesa no ano seguinte, bem como, em
alguns casos, num tempo ainda maior;

o 0 alegado principio do equilibrio orgamentario ndo tem respaldo
em legislacdo que se faga exigir que a despesa seja executada
no mesmo patamar da receita;

o todos estes fatores ficaram muito mais instaveis em funcao da
crise sanitaria vivenciada nos exercicios de 2020 e 2021, onde o
Estado passou por momentos de incerteza com relacdo a
liquidez das despesas mais essenciais, como pagamento de
salario de servidores, previdéncia, terceirizados, da divida
publica, ndo havendo garantia da saude financeira necessaria
para a manutencao dos servigcos publicos;

o houve alguns auxilios financeiros pontuais, como a MP 938 e a
Lei Complementar 173, que geraram uma arrecadacgao de R$2,7
bilhdes para o Estado. Por outro lado, a LC 173 ainda vedou a
elevacdo de importantes despesas do Estado;

o ha ainda a crise econdbmica, que vem gerando a elevagao das
taxas de cambio e o processo inflacionario que elevou as

* Ressalva n° 13 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-493).
4 Determinagéo n° 25 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-497).
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receitas publicas, de modo completamente afastado das
previsdes que se apresentavam quando da montagem das pecgas
orcamentarias;

o mesmo no caso da receita extraordinaria de indenizagdao paga
pela Ford, de R$2,15 bilhdes, representando 1/4 da
disponibilidade liquida ao final do Exercicio, apesar da
repercussao positiva no curto prazo, ha de se considerar o
impacto nas contas publicas ao longo do tempo, devido ao
impacto direto no funcionamento de empresas sistemistas,
prestadoras de servicos, fornecedores locais e em toda uma
cadeia econOmica, além do efeito disso na massa salarial, tanto
de empregos diretos quanto indiretos, que repercute no consumo
e, dai, na arrecadacao estadual; e

o este cenario, no curto prazo, afeta todas as projegdes de receita
elaboradas para o exercicio seguinte e, no médio prazo, afetara
as despesas publicas, ndo sendo prudente elevar o nivel de
despesa atual para a receita, por haver este fator inflacionario, e
pelo fato do Estado ter recebido algumas importantes receitas
extraordinarias.

Neste particular, entendo assistir razdo a Administragdo no sentido de inexistir
norma legal que imponha o aumento dos gastos para acompanhar a elevagao
da receita, considerando, ainda, os aspectos que foram declinados pelo
Governo, que contextualizam que o incremento das disponibilidades néao
decorrem de um crescimento econdmico sustentavel, mas sim de um de
processo inflacionario causado, especialmente, pela pandemia, auxilios
pontuais recebidos do Governo Federal e da receita extraordinaria decorrente
do pagamento indenizagdo pela Ford. Portanto, ndo acolho a ressalva*® e nem
a determina(;é\o47 sugerida pela Auditoria.

e quanto a sugestdo de ressalva de falta de uniformidade dos
procedimentos de registros dos eventos e auséncia de informacdes
suplementares em notas explicativas impossibilitaram avaliar quanto a
adequacao dos saldos no Balanco Patrimonial e na DMPL, em relacdo
as contas de Patrimdénio Social e Reservas, no montante de R$787.8
milhdes, e dos Ajustes de Exercicios Anteriores, contabilizados no ano,
no _montante liquido de R$3.326,0 milhdes, bem como gquanto aos
possiveis efeitos na DVP de 2021

o o saldo remanescente do total de R$787,8 milhdes apontados
refere-se a langamentos realizados em dezembro de 2020 pela
SAEB (reavaliacdo de bens iméveis) e FUNDESE (patriménio
social realizado e reservas estatutarias);

o em relagdo ao montante de R$787,8 milhdes (contas de
patrimoénio social e reservas), o valor de R$43.513.575,86 refere-
se ao somatorio dos ajustes da equalizagdo de balangos das
estatais dependentes do Estado da Bahia, realizados em 2021,

“ Ressalva n° 14 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-493).
4 Determinagéo n° 26 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-497).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
30

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticacdo: YYMZY1INZGO



Ref.2822722-31

VaTCE

Gabinete do Conselheiro Jodo Bonfim

por meio de notas de langamentos contabeis (NLC); e

o a cada exercicio, a DICOP vem elaborando relatérios de
divergéncias e os encaminhados as empresas dependentes,
orientando-as a realizarem os devidos ajustes. Por se tratar de
divergéncias historicas, acreditamos que o avango a cada
exercicio sera notado e os saldos divergentes devidamente
equalizados.

Do mesmo modo ja explanado neste Voto, entendo que a Administragdo vem,
ano apoés ano, realizando aprimoramentos nas demonstracdes contabeis, que
devem ser acompanhados pelo implemento das recomendagdes propostas.
Nestes termos, ndo acompanho a ressalva* sugerida e converto as
determinacdes®® propostas pela Auditoria em recomendagdes, considerando o
quanto fundamentado no item 3.1.2 deste Voto.

3.10 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Neste item, abordo a aplicagcéo de recursos nas agdes e servigos publicos de
saude e de educacéo, tendo como referéncia os limites constitucionais minimos
de alocacéo de recurso, bem como os limites legais impostos pela LRF para
despesa com Pessoal e Encargos Sociais, com Previdéncia Oficial e de
endividamento do Estado.

Fato relevante foi a decisdo do STF na Agéo Civel Originaria (ACO) n°® 727,
movida pelo Estado da Bahia contra a Unido, que determinou ao Autor que
computasse a receita de ICMS vinculada ao FUNCEP na Receita Liquida de
Impostos (RLI), tendo sido apurado, para 2021, o valor de R$39.046,1 milhdes,
conforme apresentado as fls. 220, 221 e 224 das DCCEs, valor revisado e
confirmado pela auditoria deste Tribunal.

3.10.1 Limite Constitucional para Gastos com Saude

O Estado da Bahia apresentou, no Demonstrativo das Receitas e Despesas
Préprias com ASPS (fls. 876-877) das DCCEs de 2021, despesas no montante
de R$5.356,8 milhdes, atingindo, assim, o percentual de 13,72% das receitas
resultantes de impostos e das transferéncias constitucionais e legais despesas
em acdes e servigcos publicos de saude.

A Auditoria promoveu a revisdo dos calculos referentes a apuragcdo desse
percentual, em consonancia com o estabelecido na Constituicdo Federal e na
Lei Complementar Federal n° 141/2012, revelou que foram aplicados 13,31%
em ASPS, divergindo do indice publicado pelo Estado em razdo da apropriagéao
indevida de despesas com recursos provenientes de impostos arrecadados em
exercicios anteriores (superavit financeiro), contabilizados nas fontes 300
(Recursos Ordinarios nao Vinculados do Tesouro - exercicios anteriores) e 330
(Recursos Vinculados as Ag¢des e Servigos Publicos de Saude - exercicios

8 Ressalva n° 15 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-493).
49 Determinagbes n°° 27 e 28 sugeridas pela Auditoria (Ref.2813139-497/498).
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anteriores), que somaram R$152,3 milhdes, além de despesas registradas,
inadequadamente, na modalidade, Transferéncias a Consoércios Publicos
Mediante Contrato de Rateio, classificadas no elemento 92 (DEA), no valor de
R$6,9 milhoes.

Desta forma, a aplicacdo de recursos em ASPS e ultrapassou o limite
constitucional de 12%, atingindo 13,31%, percentual confirmado pela Auditoria,
conforme (Ref.2813139-278).

3.10.2 Limite Constitucional para Gastos com Educacao

Conforme se observa no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), elaborado pela SEFAZ (fls.
862-865 das DCCEs de 2021), O Estado da Bahia aplicou R$10.157,5 milhdes,
equivalentes a 26,01% do total da RLI e das transferéncias constitucionais e
legais.

A Auditoria procedeu o exame da elegibilidade das despesas classificadas
como MDE para fins de calculo do limite constitucional, conforme estabelecido
no art. 212 da Constituicdo Federal e no art. 69 da Lei Federal n° 9.394, de
20/12/1996, tendo observado despesas liquidadas inelegiveis no montante de
R$404,6 milhdes nos itens a seguir declinados:

e pagamentos de Regime Especial de Direito Administrativo (REDA) do
pessoal cedido para SESAB e SAEB, para a¢des contra o COVID-19;

e pagamentos referentes a beneficios de assisténcia estudantil e de Bolsa
Auxilio Estagiarios vinculados ao Programa Mais Futuro;

e pagamentos de auxilio funeral de espdlio;

e pagamentos dos créditos dos cartdbes de despesas alimenticias do
programa Vale Alimentacao Estudantil; e

e pagamentos decorrentes da contratacdo de empresa especializada na
confecgao, distribuicdo, carga e administracdo de cartbes eletrénicos
para beneficiarios do Programa Bolsa Presenca do Estado da Bahia.

A Auditoria entende que os pagamentos realizados com Vale Alimentagao
Estudantil, Mais Futuro e Bolsa Presenga sao beneficios de carater
assistencial, destinado aos estudantes que se encontram em condi¢cbes de
vulnerabilidade socioeconémica, visando a sua permanéncia na instituicido de
ensino, entretanto, inelegiveis em observancia ao art. 71 da Lei Federal n°
9.394/1996.

Promovida pela Auditoria a revisdo dos calculos referentes a apuragdo do
percentual de Aplicacdo em Despesas MDE sobre a RLI, considerando a
exclusao das despesas inelegiveis, citadas anteriormente, apurou-se um indice
de 24,98%, evidenciando descumprimento do limite minimo de aplicacdo de
25,00% das referidas receitas, estabelecido na CF/1988, em seu Titulo VIII —
Da Ordem Social, em seu art. 212, devendo complementar a diferenga a menor
entre o valor aplicado, conforme informacéo registrada no sistema integrado de
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planejamento e orgcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para
os exercicios de 2020 2021, conforme art. 1° da Emenda Constitucional
Federal n® 119, de 27/04/2022.

A Auditoria constatou que o Estado da Bahia cumpriu o limite minimo de
despesas com pagamento de profissionais da educagao basica em efetivo
exercicio, com o montante de R$3.139,5 milhdes, correspondentes a 71,04%
dos recursos recebidos do fundo no exercicio de 2021, acima, portanto, do
limite estabelecido pela supracitada lei, no percentual de 70,00% das receitas
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) — Lei Federal n° 11.494,
de 20/06/2007.

Em relagdo a exclusdo promovida pela Auditoria, em resposta a Notificagcao
(Ref.2800614-1), o Poder Executivo, por meio da PGE, apresentou os
seguintes argumentos:

e as glosas das despesas consideradas inelegiveis como manutengéo e
desenvolvimento do Ensino n&o possuem suporte na legislagdo e,
consequentemente, o Estado da Bahia cumpriu o limite correlato;

e 0 programa Mais Futuro visa garantir a permanéncia do estudante na
universidade, o que, na concepg¢ao sobre politicas educacionais que
norteiam a formagao de politicas publicas da SEC, trata-se de uma
acao fundamental para a manutencao e desenvolvimento do ensino;

e no contexto do Programa Vale Alimentacdo Estudantil (PVAE), a
interpretacao literal do incisivo IV, art. 71, da LDB ndo condiz com a
responsabilidade e compromisso assumida pelo Estado da Bahia,
considerando que durante 2021 existiu um cenario absolutamente
excepcional, o que conduziu a oferta de alimentagao escolar ndo como
acao suplementar, mas sim como condigao essencial para garantir as
condigdes de aprendizagem e de garantia de oferta de ensino, na
medida em que atenua os impactos do contexto socioeconémico
agravado com a pandemia em relagdo aos os estudantes matriculados
na Rede ou mesmo nas universidades em modalidade remota ou
hibrida; e

e 0 objetivo central do Programa Bolsa Presencga n&o € a vulnerabilidade
socioeconémica, mas sim como garantia de acesso a educagdo com a
permanéncia do aluno na escola.

Neste Particular, entendo que assisti razdo ao Governo Estadual na defesa da
tese que os gastos dos Programas Vale Alimentagao Estudantil, Mais Futuro e
Bolsa Presenca, todos destinados aos estudantes que se encontram em
condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica, possuem, como objetivo central,
a garantia do acesso a educagao, com a permanéncia do aluno na escola,
como observamos, por exemplo, no Programa Bolsa Presencga, conforme o art.
2° da Lei Estadual n® 14.310/2021, in verbis:
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Art. 2° Para alcangar os objetivos do Programa Bolsa Presenga seréao
desenvolvidas agbes de fortalecimento e motivagdo de aprendizagem
do aluno, de continuidade nos estudos e de apoio a sua familia,
consistentes em:

| - realizar atividades pedagdgicas orientadas dentro de uma das
linhas do Programa Bolsa Presenga, voltadas a contextualizar o aluno
na preparagcdo de seu futuro no mundo do trabalho, com o
desenvolvimento do projeto de vida, conforme as orientagdes da
Base Nacional Comum Curricular - BNCC;

Il - apoiar a familia do aluno, com a concesséao de bolsa, e aproxima-
la da escola, fortalecendo os vinculos para combater o abandono
escolar,;

lll - ofertar cursos de formagado continuada aos alunos e as suas
familias, através do Instituto Anisio Teixeira - IAT, das universidades
publicas e de outras instituicdes que desenvolvam projetos que se
coadunem com os objetivos do Programa Bolsa Presenca;

IV - incentivar o protagonismo juvenil, a partir do engajamento dos
lideres de classe e dos monitores do Programa Mais Estudo,
instituido pela Lei n° 14.306, de 12 de fevereiro de 2021, na
mobilizacdo e interlocugdo junto aos estudantes e familias
participantes do Programa Bolsa Presenca;

V - incentivar o voluntariado, a partir do envolvimento de estudantes
universitarios.

Portanto, ndo vislumbro, nos casos examinados, a existéncias de gastos
desvinculados de acbes educacionais, o que atrairia, se fosse o caso, a
vedacdo do computo destas despesas na apuragcdo do limite em comento.
Nestes termos, concluo que o Estado da Bahia cumpriu o limite percentual
minimo de 25% da RLI em despesas com MDE e, com esses fundamentos,
deixo de acolher a sugestao de alerta sugerida pela Auditoria®.

3.10.3 Limite Legal para Gastos com Pessoal e Encargos Socias

No pertinente as despesas com Pessoal e Encargos Sociais, verifico, nos
demonstrativos publicados pelo Estado da Bahia, bem como na revisdo dos
calculos realizados pela Auditoria, item 2.9.2.1, Ref.2813139-290/295, que o
Poder Executivo n&o ultrapassou o limite de alerta, registrando que os limites
definidos pela LRF sao: alerta (54,00%), prudencial (57,00%) e maximo
(60,00%) para o consolidado, que representa o conjunto de todos os 6rgaos e
entes da Administragdo. Somente para o Executivo, os limites sdo: alerta
(43,74%), prudencial (46,17%), e maximo (48,60%).

Ressalte-se que, em comparagado com exercicio de 2020, houve uma redugao
no indice, vez que o crescimento no valor das despesas com pessoal em 2021
foi acompanhado de incremento na RCL.

30 Alertas n° 5 sugerido pela Auditoria (Ref.2813139-514).
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Ha, na Secdo Analitica, a exposi¢ao de trés valores para indice em comento,
sendo um o publicado pelo Estado 35,57%, e dois apurados pela Auditoria,
38,57% e 37,46%, sendo este ultimo elaborado com observancia a decisdo do
TCE/BA que possibilita a inclusdo do valor de R$413,00 milhdes como
dedutiveis da despesa com pessoal.

A despesa de R$413,00 milhdes refere-se ao montante considerado pelo Poder
Executivo como deducdo do cobmputo da despesa de pessoal, no item “Inativos
e Pensionistas com Recursos Vinculados”, cujas despesas foram financiadas
por transferéncia do BAPREV (Decisao Judicial), destoando do entendimento
expresso no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, da STN, no sentido de
que as despesas com pessoal custeadas com recursos vinculados ao RPPS
sejam passiveis de dedugao para computo da despesa, € necessario que tenha
sido instituida alguma forma de equilibrio financeiro e atuarial conforme regras
da Secretaria de Previdéncia, entendimento compartilhado pela Auditoria, ndo
acolhida pelo Pleno do TCE/BA.

Ha também uma diferenca no montante de R$858,74 milhdes na rubrica
“Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato de Terceirizagao”, que
se refere a despesas com a contratagcdo de servicos médicos e hospitalares
para os usuarios do SUS nas unidades de urgéncia, emergéncia e retaguarda,
administrados diretamente pela SESAB, que foram indevidamente classificados
no elemento de despesa “39 — Outros Servigcos de Terceiros Pessoa Juridica”,
em vez do elemento “34 — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contrato de Terceirizagao”.

A irregularidade na classificagao realizada pela SESAB consiste no fato das
contratagcdes de entidades para fornecimento de m&o de obra sdo configura
substituicdo de servidor em atividades finalistica da Secretaria e sua
contabilizagdo no elemento de despesa 39, ao invés do 34, distorce o calculo
referente ao limite imposto pela LRF e tem sido recorrentemente apontado em
relatérios de auditorias anteriores deste TCE/BA, referentes as prestacdes de
contas da SAIS dos exercicios de 2012 e 2013, bem como das contas da UJ
SESAB/SAIS relativas aos exercicios de 2015 a 2020.

3.10.4 Limites para Gastos com a Previdéncia Oficial do Estado

A LRF, art. 59, § 1° |V, dispde que os Tribunais de Contas alertardo os
Poderes ou orgaos referidos no art. 20, quando constatarem “que os gastos
com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei”.

Os limites para os gastos previdenciarios sao pertinentes a proporgao entre as
contribui¢cdes dos entes e dos respectivos servidores para o custeio do regime
proprio, que nao poderao ser inferiores as dos servidores nem superiores ao
dobro.

Conforme apresentado pela Auditoria no item 2.9.3.1, Ref.2813139-296, o
Tesouro Estadual repassou para o FUNPREV em 2021 recursos da ordem de
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R$5.000,8 milhdes, visando a cobertura do seu déficit financeiro, tendo a
Auditoria confirmado o cumprimento da LRF, uma vez que a relagao de 1,30
entre a contribuicdo patronal do Estado da Bahia para o custeio da previdéncia
e a contribuicdo dos segurados encontra-se dentro do limite legal (2,00)
estabelecido pela Lei Federal n® 9.717/1998.

Quanto a gestédo previdenciaria a Auditoria destacou, conforme item 2.9.3.1,
Ref.2813139-296/299, a fragmentacdo das Atividades do RPPS/BA que
deveriam estar sob a Responsabilidade do Orgédo Gestor Unico, SUPREV, com
suporte em decisbes nao terminativas obtidas pelas Associacbes dos
Magistrados (AMAB) e dos Procuradores (AMPEB), Mandados de Seguranca
n° 0015662-96.2017.8.05.0000 e 0013580-92.2017.8.05.0000,
respectivamente, que visaram manter, junto ao TJ/BA e ao MPE, o controle e a
geréncia dos inativos desses 6rgaos.

3.10.5 Limites de Endividamento do Estado

A Auditoria, consoante se observa no item 2.9.4, Ref.2813139-298/299,
ratificou o cumprimento pelo Estado dos limites para liberagdo de crédito, para
o montante global das operag¢des de créditos realizadas, para dispéndios, para
a divida consolidada liquida, e para a concessao de garantias de valores,
relativos ao exercicio de 2021.

Por oportuno, cabe registrar o éxito dos esforgos envidados pela SEFAZ no
sentido de melhorar a classificacdo do indicador Poupanga Corrente,
regulamentado pelo Senado Federal e apurado pela STN, obtendo a
classificacdo de CAPAG “B”, que estava em “C” em 2020, habilitando-se a
receber garantia da Unido na contratagao de operagdes de crédito.

3.10.6 Limites Obrigacionais com PPP

Como forma de controle do endividamento publico, o art. 28 da Lei Federal n°®
12.766, de 27/12/2012, que alterou a Lei n° 11.079/2004, estabeleceu a
proibicdo de a Unido conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria aos
entes federativos cujas despesas de carater continuado com PPP tiverem
excedido, no ano anterior, o correspondente a 5% da Receita Corrente Liquida
do exercicio, ou que excedam, nos 10 anos subsequentes, o mesmo
percentual da Receita Corrente Liquida projetada para os respectivos
exercicios. Conforme se observa no item 2.9.5, Ref.2813139-300, o Estado da
Bahia cumpriu o limite estabelecido apresentando indice de 2,71% da RCL em
2021.

3.11 RESULTADO NOMINAL

Conforme item 2.9.7 da Analitica, o Resultado Nominal representa a diferenca
entre os saldos da Divida Fiscal Liquida (DFL) relativos a dois periodos. Pela
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metodologia abaixo da linha, o resultado nominal representa a diferencga entre o
saldo da Divida Consolidada Liquida (DCL) em 31 de dezembro do exercicio
anterior em relagdo ao apurado no periodo de referéncia. Ja pela metodologia
acima da linha, representa o conjunto das operagdes fiscais realizadas pela
administragao publica acrescentando ao resultado primario o saldo da conta de
juros, ou seja, a diferenga entre os juros ativos e juros passivos.

De acordo com o item 03.06.02.02 do MDF 11% edicdo, o valor a ser
considerado para avaliagdo do cumprimento da meta do resultado nominal
deve ser o0 apurado pela metodologia acima da linha, tendo sido alcangada a
meta estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2021 (R$1.313,0
milhdes).

3.12 RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario mede como as agdes do Governo afetam a trajetéria de
seu endividamento liquido, avaliando a sustentabilidade de longo prazo da sua
politica fiscal, alertando para mudangas de rumo no curto prazo, indicando a
necessidade de adog¢ao do contingenciamento de despesas. Quando ha
superavits primarios, estes deveriam ser direcionados para o pagamento de
servigo da divida, bem como para amortizagdo, programada ou antecipada, do
principal, reduzindo o estoque total das dividas bruta e liquida.

O Resultado Primario apresentado nas DCCEs de 2021, fls. 859-860, foi de
superavit, no montante de R$5.763,8 milhdes, ante o déficit de R$609,2
milhdes autorizado pela LDO de 2021, em razao, principalmente, do excesso
de arrecadacéo tributaria propria, do aumento nos repasses do FPE; da politica
de contencado de custos com pessoal; e de outros eventos pontuais, como a
indenizagdo recebida em junho de 2021 (R$2,1 bilhdes) pelo fechamento da
planta industrial da empresa Ford Motor Company no Estado da Bahia.

Importa registrar que, em termos reais, considerando-se a inflagdo do periodo,
que atingiu 17,74% (IGP-DI/FGV), verificou-se o incremento 0,23% nas receitas
fiscais realizadas no exercicio de 2021, em comparacdo com o apurado no
exercicio de 2020. Por outro lado, as despesas fiscais empenhadas pelo
Estado tiveram queda, ja que, na comparagdo do executado no exercicio de
2021 com a despesa empenhada no exercicio de 2020, verifica-se a redugao,
em termos reais, de 2,91%.

3.13 PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E AJUSTE FISCAL (PAF)

O Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal (PAF) consistiu em um
processo de assunc¢ao de dividas dos Estados e do Distrito Federal pela Unido,
nos termos e condi¢cbes foram determinadas pela Lei Federal n°® 9.496, de
11/09/1997, alterada pela Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24/08/2001, e pela
Lei Complementar Federal n° 178, de 13/01/2021, tendo o Estado da Bahia
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firmado com a Unido, em 01/12/1997, o Contrato n° 006/97-STN/COAFI de
confissao, assuncao, consolidagao e refinanciamento de dividas.

A STN, por meio da Nota Técnica SEI n°® 46519/2021/ME, de 30/09/2021, que
trata da avaliacdo definitiva do cumprimento de metas e compromissos do
exercicio de 2020 do PAF do Estado da Bahia, apontou o cumprimento das
metas e compromissos estabelecidos para este exercicio.

Para o exercicio de 2021, ainda ndo ha avaliagcdo pela STN a quem compete
tal procedimento, entretanto, a Auditoria promoveu a apuracdo prévia,
opinando pelo cumprimento.

3.14 SAUDE

Neste topico, abordarei o apontamento auditoriais sobre o Programa 313 —
Saude, bem como as auditorias na Superintendéncia de Ateng&o Integral a
Saude (SAIS), na Superintendéncia de Vigilancia e Protecdo da Saude
(SUVISA), e na Diretoria de Vigilancia Epidemiologica (DIVEP).

3.14.1 Analise do Programa 313 - Saude

O Programa 313 — Saude tem como ementa “Promover a equidade, a
universalidade e a integralidade por meio da implementagcdo da rede de
atencdo a saude, mediante a descentralizacdo, qualificacdo e ampliacédo do
acesso as acgdes e servicos de saude, reconhecendo as especificidades
locorregionais, com énfase nas populagbes em situagdo de vulnerabilidade,
historicamente excluidas, discriminadas e/ou estigmatizadas”, tendo sido
contemplando, em 2021, com uma dotacdo orgamentaria inicial de R$5.653,3
milhdes e final de R$7.769,7 milhdes, o que representou um incremento de
R$2.116,4 milhdes.

Do valor destinando ao Programa 313, o montante de R$1.242,3 milhdes foi,
principalmente, de recursos destinados as trés agbes governamentais criadas,
em marco de 2020, para mitigacdo dos efeitos da pandemia da COVID-19
(4107 - “Administracdo de Pessoal e Encargos do Grupo Ocupacional de
Saude — Covid-19”; 5366 — Implementacdo de Acgdes para Enfrentamento a
Covid-19”; e 5370 — “Implementacdo de Ac¢des para Prevencao e Tratamento
do Coronavirus”).

O Programa 313 esta estruturado a partir da definigdo de sete Compromissos
declinados na sequéncia:

e 1 — Aperfeicoar as ag¢des de vigilancia, prote¢cdo, promogao e prevengao
em saude nos territérios e em todos os niveis de atencéo;
e 2 — Fortalecer a Atengao Basica de forma integrada e resolutiva;
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e 3 — Potencializar a Rede de Atengdo a Saude (RAS) de forma
regionalizada, ampliando a equidade de acesso, garantindo a
integralidade e a seguranga do paciente;

e 4 — Promover a valorizacao do trabalho e do trabalhador no SUS-BA;

e 5 — Potencializar a atengdo Hematolégica e Hemoterapica a populagao
da Bahia;

e 6 — Aprimorar a Gestao Estratégica em Saude, ampliando os canais de
dialogo com a sociedade e o exercicio do controle social; e

e 7 — Promover a gestdo dos recursos administrativos e financeiros para
prestacdo de servigcos de saude SUS-BA.

Ressalte-se que o Compromisso 7 € o unico do Programa 313 que ndo possui
Metas associadas, tendo em vista a faculdade prevista na nova metodologia
aplicada ao PPA 2020 — 2023 para os casO0s nos quais 0S recursos a eles
vinculados sejam empregados em ag¢des necessarias a manutengao do servigo
ou do produto publico, diferentemente dos demais que possibilitam a expansao
e o0 aprimoramento das atividades-fim do Programa.

Entretanto, o Compromisso 7, que nao possui metas, foi responsavel por cerca
de 35% dos recursos liquidados no exercicio de 2021 (R$2.434,8 milhdes)
impactando, assim, no processo de monitoramento e avaliacdo do
desempenho do Programa.

Da analise realizada pela Auditoria nas Metas, verificou-se que apenas o
Compromisso 6, Aprimorar a Gestado Estratégica em Saude, ampliando os
canais de dialogo com a sociedade e o exercicio do controle social, apresentou
um desempenho financeiro abaixo de 70%, com execuc¢ao de 67,89%.

N&o obstantes os resultados alcangados, a Auditoria aponta fragilidades no
Programa 313, principalmente, na definigdo dos Indicadores e Metas
propostos, que dificultam a apreciacdo sistematica e objetiva do valor ou do
mérito do Programa quanto a sua concepgado, execugado e resultados
esperados e, ainda, comprometem a analise da sua prestacdo de contas
quanto a eficiéncia e a eficacia da agao estatal sobre os avancos e conquistas
da sociedade, por meio da execugao da politica publica, carecendo de maior
aprimoramento, indispensavel para orientar os processos gerenciais de
monitoramento e avaliacdo, a exemplo da identificacdo de obstaculos que
possam dificultar sua plena viabilizacdo, do auxilio na tomada de decisdes com
vistas a correcdo de rumo, bem como da analise de compatibilidade entre os
resultados apurados e o problema tratado, o cenario observado e a solugao
planejada. A seguir, destaco o0s principais apontamentos dos exames
auditoriais:
e exclusao indevida de Acbdes Orcamentarias do rol de prioridades da
Administracdo Publica Estadual definidas conforme Anexo | da LDO de
2021 pelo executivo (item 2.10.1.2, Ref.2813139-308/311);
e quatro acbes prioritarias apresentaram desempenho financeiro abaixo
de 50% (item 2.10.1.3, Ref.2813139-311/312);
e discrepancia significativa entre as Execugdes Or¢camentaria e Fisica de
Acdes Orcamentarias Prioritarias (item 2.10.1.4, Ref.2813139-312/317);
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falta de clareza do descritor de algumas Metas dificultando evidenciar
seu desempenho (item 2.10.1.5, Ref.2813139-317/319);

fragilidade das Informacgdes Relativas ao Desempenho da Meta 1 -
Expandir o numero de unidades de saude do Compromisso 3 (item
2.10.1.7, Ref.2813139-321);

baixos indices de Alcance das Metas do Compromisso 3 (item 2.10.1.8,
Ref.2813139-321/324);

subestimativa do Valor Anual de Alcance de Metas do Compromisso 3
(item 2.10.1.9, Ref.2813139-324/324);

indicadores insuficientes para mensurar as transformacgdes Previstas
com a implementagcdo do Programa (item 2.10.1.11, Ref.2813139-
327/328); e

compromissos Desassociados dos Indicadores de Programa (item
2.10.1.12, Ref.2813139-328/330).

A Auditoria também examinou o desempenho do Programa 313 a luz dos 10
indicadores previstos, na forma a seguir declinada (item 2.10.1.13,
Ref.2813139-331/339), registrando que, em seu segundo ano de execugao, o
Programa 313 ndo atingiu os valores previstos para suas Metas até o exercicio
2021, haja vista que apenas 51,11% alcangaram patamar acima de 90% de
execucao, revelando que os resultados produzidos ainda ndo sao capazes de
promover as mudancas pretendidas:

no pertinente ao 1 “Percentual de mortes por causa evitaveis em
menores de cinco anos”, ndo houve uma reducdo significativa no
numero de Obitos por causas evitaveis no periodo de 2018 a 2021,
permanecendo com um indice elevado de 63%, revelando que a
qualidade da assisténcia a gestante e as criangas ainda € bastante
deficitaria no Estado;

o Indicador 2, “Proporcdo de internacbes por condigcdes sensiveis a
Atencao Primaria a Saude (Atengdo Basica) na rede SUS”, apresentou
melhora em seu desempenho de 18,59% em relacdo ao valor de
referéncia, atribuida, segundo a SESAB, ao aumento da Cobertura da
Estratégia Saude da Familia, que este ano obteve um acréscimo em
relacdo ao ano anterior de 2,18% e um aumento de 32,2% de municipios
na utilizacdo de, pelo menos, dois servigos ofertados pelo telessaude
(tele-educacao, teleconsultoria, telediagnéstico, web acompanhamento e
treinamento);

o Indicador 3 registrou variagdo contraria a sua polaridade, ou seja,
houve incremento de 8,62% nos casos de sifilis congénita em menores
de um ano, tendo a SESAB atribuido o aumento no numero de casos a
ampliacdo das acgdes para deteccado de casos, por meio da implantagao
dos testes rapidos para triagem e auxilio no diagnostico da sifilis na
Atencao Basica, bem como as agdes para qualificacdo dos usuarios no
processo de registro de casos no Sistema de Informac¢do de Agravos de
Notificacdo (SINAN), fator que promoveu a redugao da subnotificagéo;
em relacdo ao Indicador 4 — Taxa de abandono da pentavalente no
Estado, verificou-se uma redugéo significativa tanto em relac&o ao indice
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de referéncia quanto ao ano anterior de, respectivamente, -55,79% e -
61,04%, conforme manifestagdo apresentada no Relatério de Gestéo da
SESAB;

e a respeito do Indicador 5, Taxa de letalidade das formas graves da
dengue, observou-se um acentuado declinio em relacdo ao valor de
referéncia, de 10,34% em 2018 para 7,55% em 2021. Entretanto, a
Auditoria apontou que houve um aumento significativo no comparativo
com o ano anterior, quando se registrou 1,63%, representando um
crescimento de 363,19%, tendo a SESAB atribuido, dentre outros
fatores, a pandemia, que interferiu na busca de tratamento em quadros
leves, acarretando a procura apos o agravamento dos sintomas;

e quanto ao Indicador 6, a SESAB informa que, em 2021, das nove
macrorregides quatro mantiveram numero igual ou maior de internagoes
no domicilio de residéncia do wusuario, enquanto as demais
apresentaram polaridade negativa em relagcdo aos encaminhamentos
para fora da sua respectiva macrorregido, registrando 33,33% de
reducao das internagdes em relacéo ao indice de referéncia;

e no concernente ao Indicador 7, foi apurado um resultado positivo visto
que 66% das macrorregides de saude do Estado deixaram de
encaminhar suas gestantes para atendimento em outros territérios.
Embora o Indicador tenha apresentado resultado positivo, ainda existe
um déficit no nuamero de leitos obstétricos na rede estadual, que
necessita de investimentos para sua ampliagao;

¢ no que se refere ao Indicador 8, “Percentual de candidatos a doagao de
sangue captados”, verificou-se um desempenho superior ao valor de
referéncia, equivalente a 11,02%, resultado, segundo a SESAB,
decorrente do sucesso atingido pelas campanhas para captagdo de
doadores realizadas durante o exercicio, nas quais foram captados
150.074 candidatos a doacdo de sangue, ressaltando-se, ainda, a
ampliagdo do servico na Unidade de Coleta e Transfusdo (UCT) no
municipio de Feira de Santana e ao funcionamento de uma Unidade de
Coleta (UC) no Hospital Ana Nery, localizado no municipio de Salvador;

e 0 Indicador 9, “Proporcdo de unidades assistenciais de saude com
estratégias de gestdo do trabalho implementada”, obteve desempenho
satisfatorio, alcangando 43,66% acima do valor de referéncia.
Estratégias de gestdo do trabalho, conforme informagdes extraidas da
Ficha Técnica do Indicador, sdo aquelas relacionadas a implementagao
de ag¢bes de valorizagao, seguranga e saude do trabalhador, bem como
a democratizacdo e humanizacao das relagdes e vinculos no trabalho; e

e indicador 10, “Taxa de resolutividade das demandas de ouvidoria”, que,
conforme sua Ficha Técnica, objetiva garantir maior agilidade de
respostas as demandas do cidaddo, em cumprimento aos prazos
estabelecidos nas legislagdes que respaldam o trabalho das Ouvidorias,
Leis Federais n® 13.460/20171 e 12.527/2011. Ficou estabelecido como
valor de referéncia 57% de respostas as demandas recebidas, tendo, no
primeiro ano de apuracido deste Indicador, alcangado o percentual de
75,63%, que corresponde a um acréscimo de 32,68%.
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Em resposta a Notificagdo (Ref.2800614-1), o Poder Executivo, por meio da
PGE, apresentou os seguintes argumentos quanto a sugestdo de ressalva
pelas inconsisténcias na execugao das acdes orcamentarias prioritarias, no
ambito do Programa 313 — Saude, consubstanciada pela exclusdo, sem
autorizacdo legislativa, de quatro acbes do rol daquelas associadas as
iniciativas prioritarias definidas na LDO de 2021, a saber:

e as Iniciativas constantes da LDO de 2021 permaneceram com escopo
prioritario no FIPLAN, porém, no que tange as acgbes orgamentarias,
tem-se que algumas estdo com indicativo de prioridade e outras nao,
devidamente lastreada no inciso I, art. 3° da Lei Estadual14.288/2020;

e ¢é importante ressaltar que a LDO de 2021 foi elaborada em um cenario
no qual foi reconhecida a ocorréncia de calamidade publica em
decorréncia da pandemia do novo coronavirus, e isso imp0s uma série
de limitacbes e desafios, principalmente, de ordem sanitaria e
econdmica;

e as incertezas quanto aos efeitos da doenca no pais em 2020,
sinalizaram um periodo dificil que colaborou para definicdo cautelosa
das acbes orcamentarias que seriam assinalas como prioritarias, vez
que algumas poderiam sofrer limitacées a sua plena execugao; e

e apresentou justificativas para a nao indicagao de agdes como prioritarias
no exercicio, seja pela inexisténcia de entregas para o periodo ou
restricdes em decorréncia do cenario pandémico.

Neste particular, ndo vislumbro como a condicdo de indicagdo ou nao, no
sistema FIPLAN, de quatro acbes como prioritarias, em decorréncia de
divergéncia interpretativa do teor do inciso Il, art. 3° da Lei Estadual n°
14.288/2020, tem o condao de fundamentar a imposicao de ressalva as contas
do Chefe do Executivo. Portanto, deixo de acompanhar a sugestdo da
Auditoria®'.

3.14.2 Auditoria na Superintendéncia de Atencao Integral a Saude (SAIS)

Foi realizada Auditoria, Processo TCE/009850/2021, na Superintendéncia de
Assisténcia Integral a Saude (SAIS), compreendendo o periodo de janeiro a
outubro de 2021, para analisar aspectos relativos a implementacédo do
Programa Estadual de Organizagbes Sociais (PEOS), notadamente os
referentes a selecdo das entidades parceiras, ao monitoramento e a avaliagao
das metas e indicadores de desempenho quantitativos e qualitativos para fins
de transferéncias dos repasses financeiros a essas entidades para que atuem
em nome do Estado, tendo sido realizadas vistorias nas unidades publicizadas
para averiguar o cumprimento das obrigagbes firmadas nos contratos de
gestdo, no que se refere, principalmente, a utilizagcdo dos recursos financeiros
na prestacdo dos servicos aos usuarios do SUS, a exemplo de aquisi¢ao de
bens e materiais de consumo, servicos de manutencao das estruturas fisicas e
dos equipamentos, pagamento de salarios, beneficios e servigos de terceiros,

' Ressalvan® 16 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-494).
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assim como a transparéncia das prestacbes de contas, considerando as
capacidades técnica, operacional e de gestao exigidas para executar a politica
publica.

A SESAB adota o modelo de gestao indireta das unidades de saude, mediante
concessao publica para organizagdes sociais, em 25 estabelecimentos da sua
rede prépria, cabendo a SAIS a responsabilidade para implementar o PEOS,
por meio da implantagcdo de procedimentos, sistemas e mecanismos de
controle que viabilizem o gerenciamento das atividades de selecdo, avaliagcéo e
remuneragao das agdes desenvolvidas pelas organizagdes sociais de acordo
com o estabelecido nas normas e nos respectivos contratos de gestao.

A Auditoria, como resultado dos procedimentos (item 2.10.2, Ref.2813139-
352), concluiu que, apesar dos expressivos valores envolvidos:

[...] a SESAB néo viabiliza adequadamente os recursos humanos e
financeiros para promover o desenvolvimento do PEOS, ao mesmo
passo que nao sistematiza o planejamento das ac¢des de selecdo das
entidades, bem como os procedimentos de monitoramento e de
avaliagdo dos contratos de gestdo firmados, circunstancias
evidenciadas nas deficiéncias apuradas no processo de
acompanhamento, como também nas insuficientes ferramentas de
gestao utilizadas para avaliar os resultados.

A seguir, apresento os apontamentos declinados pela Auditoria (item 2.10.2,
Ref.2813139-351/352):

o inconformidade dos processos de selecdo de entidades para
gerir unidades de saude prépria com o uso reiterado de dispensa de
licitagcdo emergencial para contratacdo sucessiva do mesmo objeto,
em decorréncia da falta de planejamento da Secretaria e pela inércia
de seus gestores em proceder, em tempo habil, o certame regular
para contratagdo de organizagao social;

) falhas diversas relativas a execugado dos contratos de gestéo,
inclusive de natureza contabil/financeira, tais como: (i) movimentagéo
de recursos financeiros a titulo de concessao ou devolugao de
empréstimos entre unidades geridas pela mesma entidade; (i)
divergéncias entre saldo final de um més e inicial do més
subsequente; (iii) histérico do registro contabil que * para
contratagdo sucessiva do mesmo objeto, em decorréncia da falta de
planejamento da Secretaria e pela inércia de seus gestores em
proceder, em tempo habil, o certame regular para contratagdo de
organizagao social;

) falhas diversas relativas a execugado dos contratos de gestéo,
inclusive de natureza contabil/financeira, tais como: (i) movimentagéo
de recursos financeiros a titulo de concessao ou devolugdao de
empréstimos entre unidades geridas pela mesma entidade; (i)
divergéncias entre saldo final de um més e inicial do més
subsequente; (iii) histérico do registro contabil que ndo permite
identificar dados essenciais, a exemplo do destinatario da
transferéncia efetuada; e (iv) auséncia de correlagdo entre dados
registrados no Balancete e aqueles constantes do Razao Analitico,
além de apresentagdo de mesmo demonstrativo contabil, em carater
provisorio, consecutivamente, circunstancias que podem propiciar
prejuizo financeiro ao erario;
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) auséncia de realizagdo da reserva financeira devida pela
contratada para assegurar o pagamento futuro de verbas rescisorias,
inclusive com a superagao do limite maximo de 70% dos gastos com
pessoal, determinada no paragrafo primeiro da clausula oitava dos
contratos de gestdo, fator que pode vir a comprometer
financeiramente a gestdo da unidade de saude;

) falta de equipamentos, bens danificados ou em condi¢des
precarias de uso e inadequacéao das instalagdes prediais aos servigos
demandados foram verificados durante as visitas as unidades de
saude publicizadas. O nao fornecimento/reparo dos equipamentos e
mobilidrio necessarios ao devido funcionamento das unidades de
saude repercute diretamente na taxa de produtividade alcangada e na
qualidade dos servicos de saude ofertados aos usuarios,
circunstancias que denotam morosidade da SESAB em atender
prontamente as requisi¢des das entidades contratadas;

) inadequacdo da estrutura da SESAB, que perpassa pela
insuficiéncia de recursos humanos e de qualificagdo da mao de obra
disponivel, bem como pela limitacdo do sistema utilizado e pela
deficiéncia dos mecanismos de controle e avaliagdo empregados pela
SAIS para monitorar os contratos de gestao; e

o uso abusivo de pagamentos por indenizagdo em detrimento da
avaliagdo de desempenho das unidades de saude geridas por
organizagdes sociais.

3.14.3 Auditoria na Superintendéncia de Vigilancia e Prote¢cao da Saude
(SUVISA) e na Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica (DIVEP)

Foi realizada auditoria na Superintendéncia de Vigilancia e Protegcao da Saude
(SUVISA) e na Diretoria de Vigilancia Epidemiologica (DIVEP), vinculadas a
SESAB, relativa ao periodo de 01/01/2021 a 31/07/2021, com foco na
operacionalizacdo da campanha de imunizagao contra a COVID-19, com o
objetivo de avaliar, por amostragem, se as medidas/agdes implementadas pela
SESAB (SUVISA e DIVEP), para a operacionalizagdo do Plano de Vacinagéo
Contra COVID-19 no Estado da Bahia, foram adequadas e estavam em
conformidade com a legislagao pertinente (Lei Federal n° 6.259, 30/10/1975,
Plano Nacional e Estadual de Vacinagdo Contra a COVID-19, normativos do
Ministério da Saude e da ANVISA, dentre outras), a fim de evitar complica¢des
e danos, notadamente relacionados a inconformidades no armazenamento, no
transporte dos imunobioldgicos, na distribuicdo das vacinas, seringas e agulhas
aos municipios e também a falhas nos registros das informacgdes referentes a
campanha de vacinagao, tendo sido apresentado os seguintes achados (item
2.10.3, Ref.2813139-352/355):

o deficiéncias das instalacdes fisicas da CEADI e das centrais regionais
de rede de frio visitadas;

e auséncia de Plano de Contingéncia nas Centrais Regionais de Rede de
Frio;

e reduzida frota de veiculos automotores para transporte dos
imunobioldgicos;

e néao utilizagao de data loggers durante o transporte dos imunobioldgicos;
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e auséncia de registro dos bens de consumo no médulo Estoque do
Sistema Integrado de Material, Patrimonio e Servigos (SIMPAS);

e deficiéncia de recursos humanos durante a distribuicdo das vacinas e
insumos contra COVID-19; e

e impropriedades dos indicadores divulgados pela SESAB quanto a
cobertura vacinal contra COVID-19.

3.15 EDUCACAO

Na sequéncia, promovo a avaliagdo dos achados auditoriais referentes ao
Programa 306 — Educagao, a Auditoria de Acompanhamento de Licitagdes,
Contratagcdes Diretas e Contratos na SEC, a Inspecdo na Universidade do
Estado da Bahia (UNEB) e ao Plano Estadual de Educacgao (PEE).

3.15.1 Analise do Programa 306 - Educagao

O Programa 306 — Educagao tem como objetivo promover a educagao publica
de qualidade, acessivel, inovadora e participativa, contextualizada,
emancipatéria e integral, apropriando o conhecimento e articulada ao mundo
do trabalho, contemplando o esporte e as diversidades culturais,
socioambientais e a inclusdo racial, de género, geracional e de pessoas com
deficiéncia, bem como a formacgao e valorizagao dos profissionais de educacao
e aprimorando a gestao democratica, tendo sido contemplando, em 2021, com
uma dotagado orgcamentaria final de R$6.920,3 milhdes.

O Programa esta estruturado com 9 Compromissos, 23 Indicadores, 39 Metas
e 171 Iniciativas, tendo como 6rgaos participantes: SEC, Casa Civil, SEAP,
SECULT, SECTI, SETRE, SPM e SSP, sendo que a SEC é responsavel por
todos os 23 Indicadores, 9 Compromissos e 37 Metas, enquanto que as demais
Metas foram alocadas uma para a SECTI e a outra para SECULT.

A Auditoria destacou que a SEC responde por 94,87% das Metas definidas
para o Programa, razado pela qual as analises foram concentradas nesta
Secretaria. Registrou, ainda, que, assim como ocorreu em 2020, o ano letivo foi
impactado pelas consequéncias advindas da pandemia.

Como antedito, o Programa 306 esta estruturado a partir da definicdo de nove
Compromissos declinados na sequéncia:

e 01 - Promover o acesso e permanéncia dos estudantes no sistema
publico e estadual de ensino, considerando as especificidades da
educacao contextualizada e inclusiva;

e 02 - Melhorar a qualidade da oferta da educacéao basica;

e 03 - Fortalecer a educagao profissional e tecnoldgica na rede estadual
de ensino;

e 04 - Promover a alfabetizagcédo e a educagédo de jovens, adultos e idosos
gue nao concluiram a educacgao basica;
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e 05 - Fortalecer as acgbes de ensino, pesquisa e extensdo nas
universidades estaduais, em especial, voltadas para o desenvolvimento
local e territorial;

e 06 - Promover a formacdo, o desenvolvimento e valorizagdo dos
trabalhadores em educacéao e as condi¢cdes de trabalho adequadas;

e (7 - Fortalecer a comunicacao publica de interesse da sociedade;

e 08 - Fortalecer o regime de colaboragdo entre a Unido, Estado e
Municipios, no ambito da educacéo; e

e 09 - Promover o planejamento e a gestdo estratégica da educagao,
consolidadas em bases democraticas e participativas.

A Auditoria destacou, (item 2.11.1.1, Ref.2813139-357), que dos nove
Compromissos o0 Compromisso 4 registrou execugao acima de 90%, com
desempenho classificado como 6timo, e o Compromisso 9, 86,87%,
considerado desempenho bom. Para os demais, observou-se execugao igual
ou superior a 50% e inferior a 70% para os Compromissos 1, 6 e 7,
classificados como desempenho regular; dois apresentaram execugéao igual ou
superior a 30% e inferior a 50% (desempenho deficiente); e, por fim, o
Compromisso 8 registrou execugao abaixo de 30% (altamente deficiente).

A Auditoria registrou, também, na iniciativa 18 “Assegurar a realizagdo de
servigos finalisticos na rede estadual de educacédo basica” e na iniciativa 19
“Assegurar a realizagao de servigos finalisticos na rede estadual de educagao
superior’, ambas do Compromisso 9, sdo alocadas as despesas com pessoal
que, em 2021, alcangaram R$4.187,1 milhdes, correspondentes a 85,84% do
valor liquidado nesse Compromisso e a 73,75% do total alocado no Programa.

Dos exames realizados, a Auditoria constatou que, de um modo geral, no
exercicio de 2021, houve uma execucado melhor que no ano anterior, apesar da
permanéncia da pandemia, mas que continua comprometida a avaliacdo por
meio dos indicadores devido ao efeito na coleta de dados em razdo da
suspensao das aulas presenciais que vigorou durante o exercicio. A seguir,
apresento outros apontamentos auditoriais:

e baixa execucdo de Acdes Prioritarias, em relagdo as Acbes nao
Prioritarias (item 2.11.1.1.1, Ref.2813139-358/360);

e exclusao, do rol de prioridades, de acdes orcamentarias associadas a
Iniciativa prioritaria da LDO de 2021 (item 2.11.1.1.2, Ref.2813139-
360/361);

e discrepancia entre as Execug¢des Orcamentaria e Fisica de Acgodes
Orgamentarias Prioritarias (item 2.11.1.1.3, Ref.2813139-361/362);

e fragilidade das informacdes relativas ao desempenho de Metas do
Compromisso 1 - “Promover o0 acesso e a permanéncia dos estudantes
no sistema publico e estadual de ensino, considerando as
especificidades da educagdo contextualizada e inclusiva” (item
2.11.1.2.3, Ref.2813139-362/367);

e auséncia de apuragao de alguns dos indicadores, relacionados ao
exercicio 2021 (item 2.11.1.2.1, Ref.2813139-370/373); e
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e auséncia de Indicador de desempenho para mensuragdo de
infraestrutura para inclusdo educacional (item 2.11.1.2.2, Ref.2813139-
373/380);

Em resposta a Notificagdo (Ref.2800614-1), o Poder Executivo, por meio da
PGE, apresentou os seguintes argumentos quanto a sugestdo de ressalva
pelas inconsisténcias na execugao das acdes orgcamentarias no ambito do
Programa 306 — Educacgéo, que, ao meu sentir, justificam, satisfatoriamente, as
condigdes apontadas pela auditoria e afastam a insercdo da ressalva® na
proposta de Parecer Prévio, a saber:

e nas 82 agdes orgamentarias finalisticas programadas pela Secretaria
Estadual da Educacdo, foram empenhados o0 montante de
R$5.710.621.640,00,00, sendo R$5.217.128.499,00, decorrentes de 75
acOes orcamentarias ndo prioritarias, e R$493.493.141,00,00,
decorrentes de 07 acgdes orcamentarias prioritarias, refletindo-se nas
participagdes relativas de 91,5% e 8,5%, respectivamente;

e das 75 acbes orcamentarias nao prioritarias, quatro sao finalisticas de
pessoal e empenharam R$3.304.539.533,00, ou seja, as quatro agdes
finalisticas de pessoal empenharam 57,9% dos R$5.710.621.640,00
empenhados pelas 82 agdes or¢amentarias finalisticas;

e abatendo-se das 82 agdes orcamentarias finalisticas as quatro acgdes
orcamentarias finalisticas de pessoal e as sete agbes orgamentarias
prioritarias, resulta nas 71 acbdes orgcamentarias nao prioritarias sem
pessoal, refletindo-se na despesa empenhada de R$1.912.588.966,00;

e das sete agdes orcamentarias prioritarias executadas pela Secretaria
Estadual de Educacédo em 2021, seis pertencem ao Programa Educagao
€ a acao orcamentaria prioritaria 5365 — Apoio a A¢cbes de Combate a
Pandemia da Covid-19 pertence ao Programa Seguranga Publica e
Defesa Social,

e nas 6 agdes orgamentarias prioritarias contempladas no programa
Educacao, verifica-se que o montante empenhado em 2021 por essas
acoes foi de R$119.101.670,00 para uma dotacdo orgcamentaria
atualizada de R$137.777.992,00, que se reflete no grau de execucgédo de
86,4% e as 71 agbes orgcamentarias nao prioritarias sem pessoal
empenharam R$1.912.588.966,00 para uma dotagdo orgamentaria
atualizada de R$2.092.595.954,00, que resulta no grau de execugao
médio de 91,4. Disto decorre que tanto as acgdes orcamentarias
prioritarias como as nao prioritarias sem pessoal apresentaram um grau
de execugdao médio superior a 80%, expressando um desempenho
bastante satisfatério, notadamente para o exercicio de 2021
caracterizado pelos efeitos da pandemia.

e a Administracdo assevera que restou plenamente justificado o
desempenho no periodo absolutamente excepcional, marcado pela
suspensao das aulas presenciais e agravamento da pandemia com
elevacado do numero de mortes e internacdes no periodo, o que dificultou
sobremaneira a adequada prestacédo do servigo publico de educacéo na

%2 Ressalva n° 17 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-494).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
47

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticacdo: YYMZY1INZGO



VaTCE

Ref.2822722-48

Gabinete do Conselheiro Jodo Bonfim

modalidade presencial. Adicionou, ainda, que as acdes orcamentarias
prioritarias apresentaram o seguinte percentual de execugéo:

©)

5254 — Instalacdo de Internet em Unidade Escolar que empenhou
e liqguidou 100% da dotacdo orgcamentaria atualizada de
R$1.468.311,00 no atendimento a 201 unidades escolares
localizadas em Salvador, com servigos voltados para a melhoria
do parque tecnoldgico das mesmas;

6530 — Distribuicdo de Uniforme para Estudante da Rede de
Educacdo Basica empenhou e liquidou 99,9% da dotagao
orcamentaria atualizada de R$27.400,00 destinados a aquisicdo
de fardamento especial para os estudantes de origem indigena;
6930 - Intermediagdo Tecnologica no Ensino Médio, que
empenhou R$12.838.565,00 para uma dotacdo orcamentaria
atualizada de R$13.799.196,00, refletindo-se no grau de
execucgao de 93%;

2995 — Realizacdo do Processo de Matricula na Educagéao
Basica, cuja execugdo em 2021 foi orientada pelo uso da
tecnologia da informagé&o, tendo sido um sucesso com a matricula
de 914.019 estudantes, apresentando uma execucao financeira
de 35,8% em decorréncia das seguintes solugbes: o0s
treinamentos aconteceram remotamente; as unidades utilizaram
recursos préprios para atender as demandas da matricula; néo
houve contratacaéo de servigo de digitagao visto que o ano letivo
permaneceu paralisado até marco de 2021; e As familias
realizaram a matricula por meio do SAC Digital, em detrimento do
atendimento presencial, e quando presencial, foi agendado o
atendimento, evitando filas e aglomeracgdes. ou seja, a baixa
execucao orcamentaria dessa agao orgcamentaria prioritaria nao
interferiu no sucesso do processo da matricula realizado em
2021;

1681 — Disponibilizacdo de Conteudo Educacional em Ambiente
WEB apresentou execugao orcamentaria de 4%, tendo sido
empenhado e liquidado R$13.149,00 do montante orgamentario
de R$330.550,00, em decorréncia de cancelamento de viagens
em razdo da pandemia e nao conclusdo de licitagdo para
aquisicdo de equipamentos que elevaria a capacidade de
producdo de conteudo do IAT, que representaria 59,8% da
dotacdo orgcamentaria. Entretanto, houve um incremento de
acesso na Plataforma Anisio Teixeira (PAT), atingindo mais de
2,5 milhdes visualiza¢des, configurando um aumento de 101,8%
em relacdo ao ano de 2020, o que significa baixo grau de
execugao orgamentaria nao significa, necessariamente, um
resultado negativo ou um desempenho ruim;

7744 — Aparelhamento de Unidade Escolar da Educacido Basica
apresentou em 2021 uma dotagcdo orgcamentaria atualizada de
R$121.979.881,00 dos quais R$104.692.416,00 foram
empenhados, refletindo-se na execugao orcamentaria de 85,8%,
um resultado bastante satisfatorio. Entretanto quando se calcula o
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percentual da despesa liquidada, esse quantitativo reduz-se para
21,6%, que pode ser explicado pelas dificuldades ocorridas em
2021 na finalizagcdo de diversos processos licitatérios, em
consequéncia da paralizacao de industrias por falta de insumos.

3.15.2 Auditoria de Acompanhamento de Licitagcées, Contratagoes Diretas
e Contratos na SEC

Foi realizada Auditoria de Acompanhamento de Licitacbes, Contratacdes
Diretas e Contratos na SEC, TCE/00007847/2021, relativa ao periodo de
01/01/2021 a 31/08/2021, com o objetivo de fundamentar opinativo sobre a
regularidade na aplicagdo dos recursos publicos e a adequagao dos controles
internos do 6rgao repassador dos recurso e adequagao das unidades escolares
do Estado aos protocolos de biosseguranga implementados com vistas a
reduzir os riscos de contaminacgao gerados pela pandemia da COVID-19.

Dentre outros procedimentos, foram realizadas vistorias e aplicacdo de
questionarios, tendo sido constatado a inadequacgao das unidades escolares do
estado aos protocolos de biosseguranga implementados, com vistas a reduzir
os riscos de contaminacdo gerados pela pandemia da COVID-19, sendo
apresentado na sequéncia, os achados mais frequentes em 70 unidades
escolares:

e necessidade de intervengcdo na estrutura fisica (espago fisico
inadequado para o atendimento dos estudantes matriculados;
necessidade de adequacao do refeitério e/ou onde ocorrera a refeigcao
dos estudantes; observagao de infiltragées, dentre outras) das unidades
escolares, como observado no Colégio Estadual Albérico Gomes
Santana (Cabaceiras do Paraguagu) e no Colégio Estadual de
Alagoinhas (Alagoinhas);

e necessidade de unidade propria, como informado pelos gestores do
Colégio Estadual Angiolina Teixeira de Souza (Camacari), do Colégio
Estadual do Phoc (Camacari) e observado na Escola Estadual Prof2.
Armandina Marques (Salvador);

e necessidade de intervencao nas instalacbes elétricas, com risco de
incéndio em fungdo do curto-circuito frequente, como observado no
Colégio Estadual Brazilino Viegas (Alagoinhas);

e reforma suspensa e/ou necessidade de nova intervengdo, como
observado no Colégio Estadual Luiz Navarro de Brito (Amélia Rodrigues)
e no Colégio Estadual Professor Edgard Santos (Governador
Mangabeira), que esta com construgdo da quadra esportiva coberta
desde 2013;

e inadequacgao de ventilagdo natural dos ambientes (auséncia de janelas
e/ou janelas com defeito que impossibilitam sua abertura e manutengao
e/ou instalacédo dos ventiladores), como observado no Colégio Estadual
Eduardo Catalao (llhéus);

e ma qualidade dos materiais de protecao individual para reduzir o risco
de contaminacao da COVID-19 recebidas pela SEC;
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e necessidade de transporte escolar, como destacado pelos gestores dos
Colégios Estaduais Maria Isabel de Melo Goés (Catu) e Professor José
Waldomiro Santos da Concei¢do (Coragdo de Maria), que inclusive
sinalizou a preocupagao com o fornecimento de agua;

e mobiliario enferrujados e carteiras em precarias condi¢des de uso, como
observado no Colégio Estadual Cidade de Candeias (Candeias);

e necessidade de funcionarios para preparacdo de alimentos e/ou
aumento do quadro docente para atendimento dos estudantes.

A Auditoria, além dos apontamos anteriormente apresentados, relacionou as
unidades que se encontram em estado considerado critico de conservagao, a
saber (item 2.11.2, Ref.2813139-381/385): Centro Educacional Manoel Teixeira
Leite (lraquara), Centro Educacional Sdo José (Santa Barbara), Centro
Estadual de Educacao Profissional em Servicos e Processos Industriais Irma
Dulce (Simdées Filho), Colégio Estadual Sdo Felipe (Sao Felipe) e Colégio
Estadual Brazilino Viegas (Alagoinhas).

3.15.3 Inspec¢ao na Universidade do Estado da Bahia (UNEB)

Consta da Analitica, o resultado da Inspecao realizada na UNEB para verificar
a regularidade da execugao orgamentaria e financeira das despesas realizadas
no periodo de 01/01 a 31/07/2021, bem como os procedimentos de controles
internos a elas relacionados, tendo a Auditoria recomendado adocido de
providéncias elencadas no item 2.11.1.2.2, Ref.2813139-385/386, em razao
dos seguintes achados:

¢ fragilidade no Controle dos Termos de Outorga;

e pagamento sem lastro contratual por falta de planejamento;

e contratos de prestacdo de servigos renovados repetidamente, de forma
irregular (reincidente);

e auséncia, no edital, do critério de julgamento que motivou a
desclassificagao de licitante;

e n&o publicagdo do resultado da habilitagdo no Diario Oficial do Estado
(DOE);

o falhas nas prestagdes de contas dos Termos de Outorga; e

e prestacao de contas ndo apresentadas.

3.15.4 Plano Estadual de Educacgao (PEE)

O Plano Estadual de Educacgéao da Bahia (PEE) em vigéncia foi aprovado pela
Lei Estadual n° 13.559, de 11/05/2016, com duragdo de 10 anos, findos em
2026, tendo sido aprovado, no ambito desta Corte, o plano de fiscalizagao
‘Educacao € da nossa conta” por meio da Resolucdo TCE/BA n° 82, de
13/07/2017, alterada pela Resolucdo TCE/BA n° 162, de 13/12/2018, que
modificou o Anexo |, compatibilizando as iniciativas do referido plano com as
pecas de planejamento estratégico e operacional deste Tribunal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
50

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticacdo: YYMZY1INZGO



Ref.2822722-51

VaTCE

Gabinete do Conselheiro Jodo Bonfim

A Auditoria ressalta que, desde 2016, o Tribunal de Contas tem realizado
exames das ag¢des do Estado relacionadas a implementagcédo, monitoramento e
avaliagcao das metas e estratégias do PEE, destacando os seguintes conteudos
insertos nos relatorios de Contas de Chefe do Poder Executivo (item 2.11.4,
Ref.2813139-387):

a) o texto das metas do plano, tal como foi elaborado, dificulta, ou
mesmo inviabiliza, tanto a avaliagcdo da compatibilidade das agbes
dos planos das diferentes esferas federativas, quanto o
acompanhamento e a avaliagdo do alcance dos resultados
pretendidos;

b) as metas e estratégias do PEE ndo permitem identificar com
clareza a agao a ser realizada ou o caminho a ser trilhado para seu
alcance. Em varias metas nao sao apresentados os resultados
esperados, a partir de objetivos que possam ser datados e
quantificados;

c) evidenciada a necessidade de atribuicdo formal de
responsabilidade interna no &ambito dos arranjos institucionais
previstos, visando a implementacéo do PEE;

d) necessaria produgdo dos indicadores de acompanhamento das
metas do Plano, de modo a refletir as agdes empreendidas pelo
Governo Estadual;

e) necessidade de estudo para a avaliagdo da adequacgao dos
compromissos, das metas e das iniciativas constantes do PPA e sua
compatibilizagdo com as metas e estratégias estabelecidas no PEE; e
flauséncia de normatizagdo especifica que regulamenta o Sistema
Estadual de Ensino, prevista no art. 10 da Lei Estadual n°
13.559/2016, dificultando a articulagdo para uma prestagéo eficiente
do servigo publico educacional.

Foram realizadas quatro auditorias, sendo dois diretamente voltados ao
contexto de pandemia, no ambito educacional em 2021, alinhadas com o Plano
de fiscalizagdo da educacao: “Educacao € da nossa conta”, a saber:

Ordem de Servico n° 044/2021, Processo TCE/001403/2021, referente
as acbOes de execucao de fiscalizacdo da Secretaria da Educacéo,
visando realizar auditoria no processo de contas da administracéo direta
da SEC, relativo ao exercicio de 2020. No ambito desse trabalho, foram
realizadas atividades voltadas a elaboracdo de tdpico especifico para
compor os relatorios das Contas de Governo e Contas da Secretaria da
Educacédo, com analise comparativa dos gastos anuais e dos resultados
efetivos, a exemplo da qualidade do ensino e dos servicos de
alimentacao, transporte e infraestrutura escolar;

Ordem de Servico n° 45/2021, Processo TCE/007847/2021, a qual
inspecionou os protocolos de biosseguranga, bem como a infraestrutura
das unidades escolares, tendo em vista o retorno de aulas presenciais;

Estudo “Permanéncia Escolar na Pandemia”, em parceria com o Comité
Técnico da Educagdo do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB) e o
Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional (IEDE), que
identificou, de forma geral, pouca qualidade de sistematizacdo de
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informacgdes referentes a realizag&o de atividades entre outras; e

e Ordem de Servigo n°® 089/2021, Processo TCE/010167/2021, procedeu a
realizacao da Auditoria de Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria
e Financeira, que teve como objetivo o acompanhamento das despesas
langadas a titulo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
pela Secretaria da Educacédo (SEC), que venham a ser caracterizadas
no percentual de 25% da receita do Poder Publico Estadual no Exercicio
do ano de 2021, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino; ao cumprimento da norma
em que, no minimo, 60% das receitas do FUNDEB serdo destinadas ao
pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio; a verificacdo da elegibilidade de tais despesas de
acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao; a verificagdo da
consisténcia e a fidedignidade entre os registros efetuados no Relatorio
Resumido de Execucdo Orgcamentaria publicado pela SEFAZ e o obtido
através do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em
Educacéo (SIOPE).

Em relagdo ao Programa Estadual de Educacéao (PEE), a Auditoria pontou que,
até o encerramento dos trabalhos, ndo foi cumprido o prazo estipulado no art.
10 da Lei Estadual n® 13.559/2016, o qual previa a aprovacao de lei especifica
do Sistema Estadual de Ensino no primeiro ano de vigéncia do PEE, [...]
disciplinando a organizagéo da Educacéo Basica e da Educagao Superior, e a
gestdo democratica da educagédo publica no dmbito do Estado, observado o
disposto nos arts. 247 a 249 da Constituicdo Estadual”.

Por outro turno, ndo ha evidencias da publicacdo dos resultados de
monitoramento do PEE, bem como a analise dos referidos documentos
apontou que dos indicadores elencados para o monitoramento das metas do
PEE, 17 mantiveram os dados apresentados na prestacdo de contas da SEC
referente ao exercicio 2020, ou seja, ndo houve atualizagdo dos indicadores,
apesar de possuirem periodicidade anual conforme informado no Anexo XXV.

A seguir, apresento as conclusdes da Auditoria sobre a analise comparativa
dos resultados das metas do PNE e PEE, especificamente relacionadas a area
de atuagdo prioritaria do Governo Estadual (item 2.11.5.4, Ref.2813139-
404/405):

a) A realidade do Estado da Bahia quanto a taxa de analfabetismo,
principalmente de pessoas analfabetas com mais de 15 anos, em
numeros absolutos, alcanga o topo do ranking [...];

b) A meta referente a formagao docente merece destaque, uma vez
que o indicador “Adequacao da formagao docente” dos docentes que
atuam no ensino médio tem registrado uma queda continua nos
ultimos dois anos (2020 e 2021), inclusive ficando abaixo do valor
linha base (2016), enquanto o indicador das demais etapas de ensino
apresenta uma evolugao positiva. Apesar de nao compor o quadro de
indicadores associados a meta no PEE, chama atengdo o baixo
percentual deste indicador na Educagédo de Jovens e Adultos (EJA),
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atingindo a menor taxa (20,2% na EJA ensino fundamental e 29,7%
na EJA ensino médio);

c) A Meta 19 versa sobre a gestdo democratica (estimular a
discussao sobre a regulamentagédo acerca da gestdo democratica da
educagao, com vistas a garantia da sua consolidagao associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta ampla a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido, do Estado e dos Municipios) e é a
Unica meta que nao possui indicadores de monitoramento no Anexo
XXVI...].

Por fim, a Auditoria registrou inobservancia a Lei Federal n® 11.738/2008 que,
em seu art. 5°, estabelece que o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) do
magistério publico da educacao basica sera atualizado, anualmente, no més de
janeiro, a partir do ano de 2009, encontrando-se vigente o valor de
R$2.886,24, para o vencimento inicial dos profissionais do magistério publico
da educagao basica, com formagao de nivel médio, modalidade normal,
jornada de 40 horas semanais, tendo a Auditoria apontado com referéncia ao
més de outubro de 2021 (item 2.11.5.5, Ref.2813139-406/409):

e 16.479 profissionais do magistério receberam abaixo do piso o que
equivale a 46% do total de 35.819 profissionais do magistério;

e 55% dos 16.479 profissionais recebem a abaixo do piso sao
profissionais contratados por meio de REDA no total de 9.090
profissionais;

e apenas um professor dos 9.090 contratados via REDA recebe acima do
piso; e

e aumento do numero de professores recebendo abaixo no piso quando
comparado o exercicio de 2020 (16.083) e o exercicio de 2021 (16.479);

3.16 SEGURANGA PUBLICA

A seguir, examino os apontamentos consignados na Sec¢ao Analitica para a
area de seguranga publica, com especial atengdo, ao Programa 314 -
Seguranca Publica e Defesa Social.

3.16.1 Analise do Programa 314 — Seguranca Publica e Defesa Social

O PPA 2020-2023, instituido pela Lei Estadual n® 14.172/2019 (alterada pelas
Leis Estaduais n®® 14.289/2021 e 14.393/2021), concebeu o Programa 314 —
Seguranca Publica e Defesa Social, responsavel por 7,99% (cerca de R$4,01
bilhdes) das despesas liquidadas em 2021 pelo Poder Executivo do Estado da
Bahia, tendo Compromissos, Metas e Iniciativas definidos como prioritarios,
associados a Prioridade “Emprego do policiamento comunitario e inteligéncia
para a prevencao e enfrentamento a violéncia”, nos termos do art. 3° e Anexo |
da Lei Estadual n° 14.288/2020 (LDO de 2021), visando a prevencao a
violéncia e a criminalidade, por meio de uma cultura de paz, da garantia de
direitos e da filosofia de policia comunitaria, de modo a reduzir situacbes de
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vulnerabilidade e fatores de risco, estimulando a assuncgao da responsabilidade
social e do enfrentamento as diversas formas de agressao a pessoa, ao meio
ambiente e ao patriménio.

A Lei Estadual n° 12.357, de 26/09/2011 instituiu o Sistema de Defesa Social
(SDS) com a finalidade de formular, implantar, monitorar e avaliar a Politica
Publica de Defesa Social, além do Programa Pacto pela Vida, o qual consiste
no conjunto de projetos e atividades desenvolvidos por diversos érgaos do
Poder Publico e em interagdo com a sociedade civil, tendo o propdsito de
promover a reducao da criminalidade e violéncia no Estado da Bahia, com
énfase na prevencdo e combate aos Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI).

A Auditoria procedeu uma analise macro de desempenho dos indicadores
criminais e da produtividade e ag¢des policiais atinentes a SSP, sendo, na
sequéncia, elencado as situacdes merecedoras de comento:

e segundo numeros do Sistema Nacional de Informag¢des de Seguranca
Publica (SINESP), o quantitativo de CVLI (5.591 mortes) perfaz um
incremento de 3,06% em relagdo ao ano de 2020, colocando o Estado
da Bahia como o responsavel por cerca de 13,49% dos crimes violentos
registrados no Pais (item 2.12.1.1, Ref.2813139-412);

e 0 indice CVLI apurado na Bahia chegou a 37,31%, levando-se em
consideragao a populacdo estimada de 14.985.284 habitantes pelo
IBGE, muito além da taxa aferida para o Brasil, em torno de 19,42%
para cada grupo de 100.000 habitantes, segundo dados publicados no
sitio da Secretaria da Seguranga Publica da Bahia e no SINESP (item
2.12.1.1, Ref.2813139-412/413);

e decréscimo geral da produtividade e das agdes policiais, a excegdo do
cumprimento de mandados de prisdo, onde houve um discreto
incremento (3,91%), comparando-se os dados com os de 2020 (item
2.12.1.1, Ref.2813139-414);

e gastos declinantes com a Seguranga Publica no periodo 2016-2021,
tanto em termos absolutos como em termos relativos a Receita Corrente
Liquida, com reducdo percentual de 2,42% do efetivo da policial, em
2021, incluidos neste total o quantitativo de 867 policiais da reserva
remunerada, convocados nos termos do art. 18 da Lei Estadual n°
7.990/2001 (item 2.12.1.1, Ref.2813139-416/417);

e baixo contingente de policiais militares e civis alocados nas atividades
finalisticas da SSP (cerca de 35.322 policiais efetivos, segundo dados
dos Relatérios de Gestdo das Contas 2021 das Policias Militar e Civil,
respectivamente), apresentando uma propor¢gao de aproximadamente
424 habitantes por policial, distante da recomendada pela Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) de 1 (um) policial para 250 habitantes (item
2.12.1.1, Ref.2813139-417);

e Relatério de Gestdo 2021 (fl. 125), da PM/BA, informa a existéncia de
um déficit de aproximadamente 35,17% do efetivo policial naquela
Corporacao, vez que a Lei Estadual n°® 13.201/2014 prevé o quantitativo
adequado de 44.392 policiais militares, nos termos do art. 55 do citado
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diploma legal. De igual maneira, o efetivo policial da PC/BA encontra-se
com uma defasagem da ordem de 38,93% (cerca de 3.478 policiais),
tendo em vista o estabelecido no Anexo | da Lei Estadual n°® 11.370/2009
(item 2.12.1.1, Ref.2813139-418);

e 826 policiais a disposigdao de outros 6rgaos de Governo, a exemplo do
TJ/BA, ALBA, Ministério Publico, Prefeitura e Camara Municipal de
Salvador, além de significativo quantitativo de policiais cumprindo
atividades internas e administrativas em o6rgaos/unidades das
Corporacdes e da SSP, dentre outras esferas de governo (item 2.12.1.1,
Ref.2813139-418);

e apenas 2% do orgamento para ampliagdo do Patriménio Publico, a
exemplo da aquisicdo de viaturas e de bens permanentes, construgcao
e/ou reformas de unidades policiais, dentre outros gastos, sendo 81,28%
das despesas liquidadas com pessoal e 16,72% servigos/aquisi¢des
administrativos (item 2.12.1.1, Ref.2813139-418).

No pertinente aos indicadores de desempenho vinculados a SSP, a Auditoria
ressalta que o conjunto de Indicadores é insuficiente para mensurar a
sensacao de protegdo e seguranga das pessoas, tendo em vista nao refletir,
eficazmente, “[...] a real intervengdo e dindmica das politicas e estratégias
implementadas pelo Sistema Estadual de Seguranga Publica (SESP) na
contencdo e repressdo a criminalidade e a violéncia” (item 2.12.1.3,
Ref.2813139-420), pelas razdes elencadas na sequéncia:

o falta de indicador relacionado a crimes violentos na area de da
seguranga publica para avaliagdo do impacto agao estatal no PPA (item
item 2.12.1.3.1, Ref.2813139-418);

e 0 Estado da Bahia como detentor do primeiro lugar de mortes violentas
5.720 vitimas no Pais, conforme dados publicados na plataforma
SINESP, do Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) (item
2.12.1.3.1, Ref.2813139-424); e

e das Unidades Orcamentarias da SSP, exceto a Policia Militar,
apresentam deficiéncia no acompanhamento e monitoramento da
execucao de suas acbes prioritarias, em face do latente descompasso
entre os dados financeiros e fisicos destas acbes (item 2.12.1.3.1,
Ref.2813139-427/428).

Em resposta a Notificagdo Ref.2800614-1, o Poder Executivo, por meio da
PGE, presentou os seguintes argumentos quanto a sugestao de ressalva pelas
deficiéncias na gestdo do Sistema Estadual de Seguranga Publica (SESP) e na
execugao das agdes orcamentarias do Programa 314 — Seguranga Publica e
Defesa Social, que, ao meu sentir, justificam, satisfatoriamente, as condi¢des
apontadas pela auditoria e afastam a inser¢cado da ressalva® na proposta de
Parecer Prévio, a saber:

e orcamento atualizado para o exercicio de 2021 apresentou o quantitativo
de R$4.534,9 bilhdes, sendo executado o equivalente a 88,42%,

%% Ressalva n° 18 sugerida pela Auditoria (Ref.2813139-494).
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correspondendo o valor de R$4.009 bilhées. Contudo, somente a
despesa de pessoal representa quase 89,95% do Programa 314 da
SSP, restando apenas 10,05% para implementacdo de outros
compromissos do citado Programa;

e 31/12/2021 estavam vigentes as restricbes para a realizacédo de
concurso publico estabelecidas na Lei Complementar Federal n°
173/2020;

e apos o fim das restrigdes fixadas em tal norma federal, o Estado da
Bahia langou, em 21/04/2022, o Edital SAEB 02/2022 para realizagao de
concurso publico para preencher 1.000 vagas, sendo 150 vagas para o
cargo de Delegado, 150 vagas para Escrivao e 700 vagas para o cargo
de Investigador;

o foi autorizada a realizacdo de concurso publico para o preenchimento de
456 vagas, sendo 166 vagas para perito criminal, 103 para médico
legista, 10 para perito odonto-legal e 177 para perito técnico do
Departamento de Policia Técnica (DPT);

e recentemente, também, foi anunciada a autorizacao para a realizacao de
concurso publico para o preenchimento de 2 mil vagas na Policia Militar;

e 0 indicador associado aos CVLI é inadequado a realizacdo de
avaliacbes de impacto e, portanto, ndo o considera passivel de
incorporacao ao PPA. Na extrema hipotese, todavia, de ndo prosperar
este entendimento, e sendo ratificada a sugestao de inclusdo do referido
indicador no PPA, ha de se considerar a proximidade do final do
mandato do atual Chefe do Executivo e o prazo exiguo para realizar as
adaptacdes ao Plano Plurianual atual que tal inclusdo demandaria, uma
vez que haveria uma alteragdo da metodologia vigente;

e projetos estratégicos em andamento também tém em vista o
fortalecimento das acdes de prevengao a violéncia e o enfrentamento
qualificado da criminalidade, a exemplo de:

o construcdo e reforma de unidades das Policias Civil e Militar —
Investimento global previsto para construgdes novas e reformas -
R$362.538.964,07;

o projeto Video-Policia: ampliagdo do projeto de reconhecimento
facial para 77 municipios — investimento, em 05 anos, da ordem
de R$665 milhdes; e

o rede TETRA - STELECOM - Tecnologia digital para comunicagao
de emergéncia no Interior do Estado - investimento de R$223
milhoes.
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3.17 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

O Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo,
exercicio 2020, reiterou a recomendacao para que o Executivo elaborasse um
diagndstico da situacédo do Estado, no que lhe for pertinente, relativo a cada um
dos 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel, nas suas dimensodes
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econdmica, social e ambiental, nos termos da Agenda 2030, subscrita por 193
paises-membros da ONU, dentre eles o Brasil.

A Auditoria nao evidenciou a existéncia de mecanismos formais de
coordenacao e/ou articulagdo dos 6rgaos competentes para implementar os
objetivos da Agenda 2030 voltados a sustentabilidade na gestdo integral dos
Passivos Ambientais de Mineracdo no ambito do Estado.

A Auditoria ressaltou, ainda, que, em consulta realizada em 27/04/2022 na
pagina da ALBA na rede mundial de computadores, o Projeto de Lei n°
22.597/2017, cujo objetivo é instituir a Politica Estadual de Promocgao da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU, como diretriz de
politicas publicas no ambito do Estado da Bahia, criar Conselho Estadual de
Desenvolvimento Sustentavel e dar outras providéncias, continua em
tramitacao naquela Instituicéo.

3.18 INFRAESTRUTURA E OBRAS PUBLICAS

Em 2021, o Poder Executivo realizou pagamentos na ordem de R$3.149,4
milhdes associados ao Grupo “4 — Investimentos”. As acbes orcamentarias
relacionadas a obras publicas que mais receberam recursos ao longo do
exercicio foram:

« Ampliacdo da Infraestrutura do Sistema Metroviario: R$151,6 milhdes;

« Aparelhamento de Unidade de Saude: R$149,8 milhdes; e

« Implantacdo de Sistema de Manejo de Aguas Pluviais em Areas
Urbanas: R$142,9 milhdes.

Segundo a Auditoria, o Grupo “4 — Investimentos” esta superavaliado em
R$197,5 milhdes, em razdo da insuficiéncia dos esclarecimentos prestados,
tendo em vista os apontamentos da inclusdo no aludido Grupo de despesa
paga em DEA, no valor de R$149,6 milhdes, e de despesa de R$47,9 milhdes,
decorrente de acordo para resolugdo do litigio judicial entre a CERB e a
Construtora Norberto Odebrecht, referente a obra ja concluida da Adutora do
Sisal.

3.18.1 Concessoes Publicas e PPPs

A Auditoria apontou que, nas DCCEs de 2021, as fls. 29-39, foi apresentado o
Relatorio das Concessdes Comuns e Especiais (PPP), em atendimento ao art.
261 da Lei Estadual n°® 9.290/2004, com o desempenho médio, por contrato, de
acordo com indicadores de desempenho apurados tanto pelo Verificador
Independente, quanto pelas secretarias gestoras, os quais sao utilizados como
parametro para eventuais abatimentos da contraprestagdo variavel, em
desalinho, assim, o teor da Resolugao n° 016/2016 do TCE/BA que estabelece
as informagdes minimas que devem integrar o relatério consolidado anual de
desempenho dos contratos, quais sejam (item 2.14.1, Ref.2813139-439/440):
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a) avaliagdo dos investimentos e servigos realizados, quanto ao
atendimento das condigdes estabelecidas no contrato, em especial
quanto aos indicadores de desempenho estabelecidos;

b) avaliagdo das receitas alternativas, complementares, acessoérias ou
de projetos associados obtidas pela contratada e a implantagdo da
respectiva reparticao ou impacto na modicidade tarifaria, quando for o
caso;

c) avaliagdo dos ganhos decorrentes da redugao de risco de crédito e
outros ganhos previstos em contrato para fins de compartilhamento;
d) avaliagdo dos seguros efetuados pelo contratado;

e) avaliagdo das garantias efetuadas pelo contratado, em face das
obrigacdes ja adimplidas pelo parceiro publico;

f) avaliagdo do comprometimento do limite dos gastos em relagéo a
receita corrente liquida anual e limites de endividamento fiscal, nos
termos da legislagao vigente; e

g) avaliagdo da situacdo econdmico-financeira da concessionaria.

3.18.1.1 Auditorias

Em 2021, o TCE/BA realizou auditorias em contratos de PPP, tendo
identificado apontamentos ligados diretamente a gestéo, a saber:

3.18.1.1.1 PPP do Sistema Viario BA-052 (Estrada do Feijao)

A Auditoria realizada na PPP do Sistema Viario BA-052, Estrada do Feijao,
Processo TCE/002932/2022%, objetivou analisar os 1° e 2° Termos Aditivos do
Contrato de Concessdao n° 01/2018, celebrado em 03/10/2018, com a
Concessionaria Estrada do Feijao SPE S/A, no valor de R$1.627.938.816,00,
tendo como objeto a delegagdo das obras e servicos necessarios para a
operacao, manutencao e revitalizacdo do Sistema Viario BA-052.

O Termo Aditivo n° 1, assinado em 17/04/2020 e publicado no DOE em
18/04/2020, tratou da formalizagdo da antecipacdo em um ano da conclusao
das obras da Ponte Travessia sobre o Rio Sao Francisco, da alteragdo do
cronograma das obrigagdes contratuais, da modificacdo dos valores apurados
para a Contraprestacdo Publica; e da alteragcdo do valor global do Contrato
para R$1.641.173.399,45, tendo a Auditoria concluido que a antecipacdo das
obras da Ponte, evento que deu origem ao reequilibrio, ndo encontra respaldo
na reparticdo de riscos prevista no Contrato, sendo, portanto, inadequada a
motivacao utilizada para o pacto firmado.

Na sequéncia, formalizou-se o Termo Aditivo n°® 2, assinado em 24/03/2021 e
publicado no DOE em 27/03/2021, como resultado da Comissao de
Controvérsia instituida no a&mbito do Contrato (Clausula 41) e conforme
processo SEINFRA n° 09001.80043188 e processo SEI n°
024.2049.2021.0001552-14, que alterou formulas de reajuste da tarifa de
pedagio, da contraprestagao publica anual maxima, do aporte de recursos, da
contraprestacéo publica mensal efetiva e da garantia de execugéo do Contrato,

* Processo pendente de apreciacéo pelo TCE/BA, conforme consulta ao Sistema PROINFO na data de 26/06/2022.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
58

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticacdo: YYMZY1INZGO



Ref.2822722-59

VaTCE

Gabinete do Conselheiro Jodo Bonfim

para sanar, em solugdo amigavel, suposto erro material, alegado pela
Concessionaria, presente nas férmulas dos reajustes.

Entretanto, a Auditoria discordou da existéncia do aludido erro e considerou
que deveria ser mantida a clausula inicialmente pactuada a luz do Contrato,
considerando o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério e do
tratamento igualitario aos potenciais concorrentes. Ademais, constatou-se que
o termo aditivo foi formalizado, inadequadamente, pois ndo possui a anuéncia
formal da Concedente, que evidenciaria seu assentimento a sugestao proposta
pela Comissdo de Solucdo de Controvérsias, tampouco foi apreciado pelo
Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGP), conforme estabelecido
no art. 24 da Lei Estadual n°® 9.290/2004.

Diante do exposto, a Auditoria, visando o aprimoramento da gestdo estadual
nos proximos exercicios, foram propostas, no ambito do Processo
TCE/002932/2022, as seguintes determinagdes ao Secretario da SEINFRA
(item 2.14.1.1.1, Ref.2813139-442):

) Exigir da Concessionaria que, no prazo de 30 dias, emita e
encaminhe ao TCE/BA o Plano de Negdcios e o PER do Contrato n°
01/2018, devidamente revisados, a fim de auxiliar o acompanhamento
do Contrato de Concesséo, em linha com o disposto no inciso Il do
Anexo IV da Resolugdao TCE/BA n° 016/2016;

) Anular, de imediato, o 2° Termo Aditivo do Contrato n° 01/2018,
tendo em vista a auséncia de justificativas que fundamentem a
alteragdo do pacto firmado, com o posterior calculo dos valores
auferidos a maior pela Concessionaria em razdo da mudanga na
formula de reajustamento, além da adogdo dos procedimentos
administrativos necessarios visando a devolugao ao erario estadual;

o Gerenciar os Contratos de Concessao pactuados observando
suas respectivas Matrizes de Risco, especialmente quanto as
obrigacdes assumidas pela Concessionaria, em conformidade com os
arts. 4°, inciso VI, da Lei Federal n® 11.079/2004 e 4°, inciso IX, da Lei
Estadual n° 9.290/2004;

o Registrar as justificativas/motivacbes para celebragdo de
Termos Aditivos de Contratos de Concessédo, conforme estabelecido
no inciso Il do Anexo IV da Resolugdo TCE/BA n° 016/2016; e

o Apresentar previamente as propostas de alteragbes de
Contratos de Concesséo ao Conselho Gestor de PPPs para emissao
de seu opinativo, em linha com o art. 24, § 4° inciso Ill da Lei
Estadual n°® 9.290/2004.

3.18.1.1.2 PPP do Hospital Metropolitano

A Auditoria examinou, nos autos do Processo TCE/010239/2021%°, o Edital
SESAB n° 008/2021, publicado em 07/04/2021, que inaugurou o certame, na
modalidade concorréncia, referente as obras e servicos necessarios a
implantagdo, gestao, operagdo e ampliagdo do Hospital Metropolitano do
Estado da Bahia, quanto aos aspectos juridicos, financeiros e de engenharia,
especialmente sobre a qualidade, nivel de detalhamento, tempestividade e a

%% Processo pendente de apreciagdo pelo TCE/BA, conforme consulta ao Sistema PROINFO na data de 26/06/2022.
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fidedignidade das informacgdes disponibilizadas, tendo apontado o que se
segue (item 2.14.1.1.2, Ref.2813139-442/447):

e auséncia de documentos, desenhos ou memoriais referentes a
determinadas especialidades do anteprojeto;

e insuficiéncia de dados no detalhamento do orgamento de obras
estimado para a licitagao;

¢ vulnerabilidades das premissas para definicdo da contraprestacao;

¢ insuficiéncia de evidenciacdo do impacto da PPP sobre metas fiscais;

o fragilidade na motivacdo para exclusdo das receitas acessérias do
modelo financeiro;

e inconsisténcia das premissas adotadas no calculo do Value for Money;

o falta de atualizacdo dos estudos e procedimentos relativos ao
licenciamento ambiental; e

e auséncia de clausulas contratuais exigidas em lei.

Com efeito, a Auditoria concluiu que os procedimentos executados pelas
Unidades Jurisdicionadas nas fases de planejamento e licitag&o, referentes ao
Edital da Concorréncia SESAB n° 008/2021, nao permitem referendar a opcao
pelo contrato na modalidade PPP.

A Auditoria ressaltou, ainda que no dia 16/12/2021, a SESAB realizou
audiéncia publica, no ambitodo Programa Estadual de Incentivo a
Transferéncia de Conhecimentos Técnico-assistenciais aos Servicos de Saude
do Sistema Unico de Saude (SUS), instituido pelo Decreto Estadual n® 20.895,
de 19/11/2021, a qual langou nova proposta de modelagem, para concesséao de
uso de bem publico.

3.18.1.1.3 PPP da Ponte Salvador — llha de Itaparica

A Auditoria examinou o Edital SEINFRA n° 09/2019, publicado em 18/09/2019,
cujo objeto foi a selegao, por meio de concorréncia publica, de entidade para a
formalizacdo de contrato de parceria publico privada, na modalidade de
concessao patrocinada, para a execugao das obras e dos servigos necessarios
a construcao, operacdo e manutencado do Sistema Rodoviario Ponte Salvador
llha de Itaparica, que, segundo a SEINFRA, criara um novo vetor de
desenvolvimento no Estado, beneficiando 10 milhdes de habitantes em cerca
de 250 municipios, abrindo perspectiva para que a regido diretamente
impactada receba, durante a concessao, investimentos publicos e privados trés
vezes maiores do que os recursos gastos na obra, orcada em R$5,34 bilhdes,
com aporte de R$1,51 bilhdo do Governo do Estado, e valor da
contraprestagdo anual maxima de R$56.209.450,00 a ser pago caso a
concessionaria alcance pontuagéao integral nas avaliagées de desempenho.

A Auditoria, apés o exame editalicio em comento, constatou incorrecédo dos
demonstrativos do comprometimento da receita corrente liquida com despesas
de PPP e a desatualizagdo de estudos necessarios a assinatura do contrato,
concluindo pela irregularidade das fases de planejamento e licitagédo da PPP da
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Ponte Salvador — llha de Itaparica, consignados nos Relatérios de Auditoria
relativos as Ordens de Servico n° 0096/2019°¢ e 0123/2019°".

3.18.1.1.4 Auditoria na Politica Estadual de Recursos Hidricos

A Lei Federal n° 9.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e, por seu turno, a Lei Estadual n® 11.612/2009 estabeleceu a Politica Estadual
de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, sendo o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia
PERH-BA, aprovado através da Resolugdo n° 01/2005, do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos (CONERH).

A Auditoria® realizada objetivou avaliar a eficacia da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, implementada através do INEMA/SEMA, tendo verificado
que ainda nao houve, no dmbito estadual, a plena implantagao da maioria dos
instrumentos, apesar do lapso de tempo decorrido desde a aprovagéo das ja
citadas Lei Federal n® 9.433/1997 e a Lei Estadual n® 11.612/20009.

Dos trabalhos auditorias, restou evidenciado que dois instrumentos ainda néo
foram implementados: cobranga pelo uso de recursos hidricos e o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FERH-BA); cinco foram apenas parcialmente
implementados: PERH-BA, planos de bacias, enquadramentos dos corpos
d’agua, qualidade/monitoramento dos recursos e fiscalizacdo do uso; e dois,
apesar de implementados, demonstraram deficiéncias em seu funcionamento:
outorga de direito de uso e o Sistema Estadual de Informagdes Ambientais e de
Recursos Hidricos (SEIA).

3.19 TRANSPARENCIA PUBLICA

Para o exercicio de 2021, a Auditoria realizou o acompanhamento das
recomendacgdes exaradas pelo TCE/BA no relatério das Contas de Governo do
ano anterior e efetuou exames auditoriais com o intuito de verificar as
condi¢des de transparéncia em diversos sites pertencentes aos 6rgaos e as
empresas vinculadas ao Governo do Estado, com a finalidade de apresentar
um diagndstico sobre a adequacgao de areas importantes da Gestdo Estadual a
legislagdo que trata sobre transparéncia publica, em especial o § 1°, art. 1° da
LRF, destacando-se:

e 0 Estado da Bahia permanece como o unico estado nordestino que nao
dispbe de pagina especifica para divulgacdo dos vencimentos de seus
servidores, além de se afastar, ante o exposto pela SRH/SAEB e pela
PGE, da pratica de divulgagcdo nominal, mantida pelos outros oito
estados da Regiao;

56 Processo TCE/011690/2019.
57 Processo TCE/003895/2020.
58 Processo TCE/009642/2021.
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e desatualizacido das informacdes do Portal de PPPs e de concessodes;

e incompletude das informagdes nas DCCEs de 2021 sobre as PPPs e
concessoes; e

¢ nao disponibilizacido de informagdes sobre os contratos de concessao e
de PPPs, inerentes ao desempenho econdmico-financeiro e operacional,
tais como:

o analise comparativa periodica das receitas auferidas e dos
investimentos realizados, de cada contrato, com os estabelecidos
contratualmente;

o analise das informagdes contabeis auditadas, além de outros
dados financeiros e operacionais das empresas concessionarias
(SPEs);

o dados quantitativos e qualitativos dos servigos
oferecidos/disponibilizados aos cidadaos, segregados por ano e
natureza;

o comparativo do quantitativo dos servigos prestados anualmente a
comunidade com os planejados nos instrumentos orgamentarios
PPA, LDO e LOA, e comentarios sobre os impactos de natureza
econdmica;

o detalhes sobre os diversos processos de pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro, repactuacéo de condi¢des ou prorrogagdes
de prazo com comentarios sobre a situacdo de andamento das
solicitagdes; e

o informacgdes sobre fiscalizacdes e procedimentos de controle
empreendidos pelo Poder Executivo, porventura realizados, ou
nao, indicando o escopo, as possiveis desconformidades e/ou
recomendacgdes.

3.20 AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A obrigatoriedade de implantacdo do sistema de controle interno esta prevista
nas Constituicbes Federal e Estadual, bem como na Lei Complementar Federal
n° 101/2000 (LRF), tendo a Auditoria, no exame das contas de Contas de
Governo do exercicio de 2020, constatado, quanto a estrutura de controle
interno, que apesar de as controladorias terem se tornado importante estratégia
para atender ao comando constitucional de manter sistemas de controles
internos integrados, inclusive com as demais macrofungbes (auditoria
governamental, ouvidoria e correigdo), no caso do Estado da Bahia, apesar da
existéncia da AGE, Ouvidoria Geral e Corregedoria Geral, ainda nao havia a
adequada integragéo entre elas.

Neste cenario, foi editada, a Portaria Conjunta SEFAZ/SAEB/SECOM/PGE n°
01, de 07/05/2021, instituindo Grupo de Trabalho (GT) como objetivo de avaliar
o sistema estadual de controle interno, elaborar diagnéstico quanto a sua
estruturacdo e funcionamento atual e propor alternativas visando o seu
fortalecimento.

Neste desenrolar, foi editada, em 19/06/2021, a Portaria Conjunta
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SEFAZ/SAEB/SECOM/PGE n° 002, estabelecendo procedimentos para a
integracdo das atividades relacionadas ao controle interno: a auditoria, a
ouvidoria, a correigdo disciplinar, a consultoria e assessoramento juridico e a
apuracgao de indicio de irregularidade praticada por fornecedores, licitantes ou
contratados junto aos 6rgéaos e entidades da administragdo publica estadual,
devendo a AGE, a Ouvidoria Geral do Estado, a Corregedoria Geral, a
Superintendéncia de Recursos Logisticos e a PGE adotarem uma atuagéao, de
forma integrada e eficiente, com compartilhamento de informagdes. Para tanto,
foi constituida a Comissdao Estadual de Controle Interno, de carater
permanente, composta pelos titulares dos citados 6rgaos.

Em relatério datado de 06/12/2021 do Grupo de Trabalho instruido,
apresentado pela AGE em resposta a Solicitagao da Auditoria, concluiu pela:

[...] necessidade de criacdo de uma estrutura de governanga mais
robusta para a area de controle interno que seria atendida com a
criagdo da Controladoria Geral do Estado em consonancia com as
iniciativas legislativas recentes e com as estruturas hoje existentes na
maioria dos entes estaduais. Alternativamente, e temporariamente,
poderia ser criado um Conselho Estadual de Integridade Publica que
funcionaria como instancia estratégica para implementacdo das
acbes de fortalecimento do controle interno nas suas varias
macrofungdes. Paralelamente, faz-se necessaria a criagdo de uma
agenda estratégica prioritaria com uma seérie de iniciativas

legislativas, normativas e programaticas na area do controle interno.

Em razdo da inexisténcia da Controladoria Geral no Estado da Bahia, é cedico
que a AGE realiza a orientacdo normativa e a supervisao técnica das CCls e
unidades equivalentes da administracao indireta. Desta forma, na pratica, a
partir de 2015, a AGE atua como se fosse uma “controladoria geral”, além de
ser responsavel pela avaliacdo e cumprimento das metas estabelecidas nos
planejamentos estratégicos (PPA e LOA), pela fiscalizagdo e monitoramento da
execugao dos programas e pela avaliagcdo da gestdo dos administradores
publicos.

Acerca da Avaliacdo do Controle Interno do Poder Executivo Estadual, a AGE
destaca as seguintes situacgdes (item 2.6, Ref.2813139-463/464):

. apesar de possuir infraestrutura fisica para o atendimento
adequado das demandas de orientacdo técnica, capacitagao,
articulagdo sistémica e avaliagdo das CCls e das outras estruturas
equivalentes, o numero de servidores alocados na AGE nao é
suficiente para atender as respectivas demandas; e

. apesar de utilizar indicadores para avaliar os controles internos,
quanto a eficiéncia, economicidade e eficacia da gestdo operacional,
administrativa, orgamentaria, financeira, patrimonial e contabil,
exercidos pelas CCls e das outras estruturas equivalentes, utilizando-
se do Guia Referencial dos Controles Internos (Orientagdo Técnica n°
02/2020), nos principais processos de trabalho, como licitacéo,
contratos e parcerias, ndo utiliza indicadores relativos a avaliagdo dos
resultados e impactos dos Programas do PPA.

No que se refere a “Avaliacdo das Coordenagdes de Controle Interno e das
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Demais Estruturas Equivalentes — 2021°, a AGE destacou as seguintes
dificuldades:

e 0 quadro reduzido de pessoal e a elevada rotatividade de servidores das
unidades de controle interno;

e das 62 unidades de controle interno implantadas, 10 (16%) possuem
apenas 1 servidor respondendo pela unidade de controle interno e 20
(32%) contam com 2 servidores;

e em 2021, houve alteragdo da chefia em 29% das 62 unidades, e 36
alteracdes nas equipes;

e crescimento no quantitativo de servidores sem vinculo efetivo ocupando
os cargos nas unidades de controle interno, quando comparado com o
exercicio anterior: em 2020 eram 109, correspondendo a 55,1% do total,
em 2021, o numero de servidores sem cargo efetivo se elevou para 117,
57,9% do total.

A Auditoria concluiu que, passados seis anos desde a criagao das CCls,
persistem as situacbes desfavoraveis ao adequado funcionamento das
unidades setoriais de controle interno existentes, principalmente relativas ao
quadro de pessoal, apesar dos esforcos desenvolvidos pela AGE, devido a
precariedade na estrutura do controle interno das secretarias e entidades, seja
por conta da caréncia de pessoal e grande rotatividade, que tem como
consequéncia um numero significativo de servidores capacitados que n&do mais
integram os quadros das unidades de controle interno.

3.21 ASSUNTOS RELEVANTES RELATIVOS A GESTAO DO PODER
EXECUTIVO (ENFASE)

Além de acolher os assuntos relevantes relativos a gestdo do Poder Executivo
(énfase) sugeridos pela Auditoria na Secdo Analitica®, acrescento “Passivo
Obrigacional decorrente dos Contratos de PPPs”, em razdo da relevancia dos
compromissos assumidos e os correlatos impactos, presentes e futuros, no
fluxo financeiro do Estado da Bahia, m observancia ao disposto nos arts. 85, 87
e 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964, ao MCASP, 82 edigao, parte lll, capitulo 2.3,
e a NBCs TSP n° 03 e 05.

Por fim, considerando que o Processo TCE/011690/2019 se encontra em curso
nesta Corte®®, ndo acolho o seguinte trecho constante da proposta de énfase
da Auditoria referente ao item Sistema Rodoviario Ponte Salvador-llha de
Itaparia: [...] ndo contemplou alteracbes objetivando o saneamento dos
aspectos irregulares pontuados pela Auditoria, alguns dos quais poderao
acarretar, nos proximos exercicios, novas obrigacbes e/ou desembolsos
superiores aos estimados.”

°Assuntos relevantes relativos & gestado do Poder Executivo (énfase) sugeridos pela Auditoria (Ref.2813139-512/513).

5 processo TCE/011690/2019.
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3.22 CONCLUSAO

O Estado da Bahia obedeceu a todos os limites constitucionais e
infraconstitucionais de gastos publicos, apresentando resultado primario
crescente e positivo, em termos nominais, nos trés ultimos exercicios, o que
revela controle fiscal e ampliagdo do suporte financeiro para adimplemento das
despesas referentes aos servicos da divida publica, obtendo, inclusive, a
classificacdo de Capacidade de Pagamento, nivel B, pela STN, que se
encontrava, no exercicio anterior, em nivel C, mesmo com os impactos do
agravamento da pandemia, notadamente, nos primeiros meses de 2021, num
cenario de elevacao de juros, inflagdo em alta e forte desvalorizagao cambial
do Real frente ao Dodlar, tendo o Governador do Estado conduzido suas acdes
dentro das possibilidades politicas e discricionarias.

No pertinente as fragilidades elencadas na Sec¢ao Analitica, acolhi, exceto as
expressamente afastadas, as sugestdes de determinagcdes e recomendagodes
realizadas pela Auditoria, como recomendacdes, pelos motivos constantes no
item 3.1.2 deste Voto, para o aprimoramento da gestdo estadual, n&o
identificando razdes suficientes para imposicdo de ressalvas as presentes
contas, pelos fundamentos declinados ao longo desta Se¢édo Conclusiva.
Nestes termos, submeto a apreciagdo deste Tribunal Pleno a proposta de
Parecer Prévio com opinativo favoravel a aprovacido, pela Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia, das contas do Chefe do Poder Executivo,
referentes ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2021, liberando de
responsabilidade o Exmo. Sr. Governador do Estado da Bahia, Rui Costa dos
Santos, com as recomendagdes consignadas na aludida proposta e expedigéo
de seis énfase.
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PROPOSTA DE PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO DO ESTADO DA BAHIA

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA

Opinidao pela aprovagcdo com recomendagcdoes e expedicdo de seis
énfases.

Este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, instituicdo centenaria
de controle, reunido em sua composi¢ao Plena, nesta data, objetivando atender
ao disposto no art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal, no art. 91, inciso |, da
Constituicdo do Estado da Bahia, no art. 1°, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 005/1991, e no art. 19 da Lei Complementar Estadual n°® 27/2006,
apreciou as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, o
Excelentissimo Senhor Governador Rui Costa dos Santos, compreendendo as
Demonstragbes Contabeis Consolidadas (Balango Orgamentario, Balango
Financeiro, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Balango Patrimonial,
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais e Notas Explicativas), os relatorios
anuais sobre o desempenho dos programas de governo, demais
demonstrativos previstos na legislagao pertinente e a mensagem enviada pelo
Governador a essa augusta Assembleia Legislativa da Bahia, com amparo nos
seguintes documentos: a) Relatorio Técnico denominado Segédo Analitica, no
qual estdo informados os resultados dos exames auditoriais realizados,
referentes ao exercicio financeiro de 2021; b) resposta apresentada pela
Administracdo Publica do Estado da Bahia no pleno exercicio do direito ao
contraditério e a ampla defesa; c¢) parecer emitido pelo Ministério Publico
Especial junto a este Tribunal de Contas (MPC); e d) Relatério do Conselheiro-
Relator, denominado Secdo Conclusiva, no qual consta a analise dos
resultados auditoriais apresentados na Secédo Analitica, com a exposicao dos
fatos e fundamentos que suportaram a sua proposta de Parecer Prévio.

Assim, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA conclui, a
unanimidade, se for o caso, que as Contas do Chefe do Poder Executivo,
tomadas em seu conjunto, representam adequadamente, em seus aspectos
relevantes e materiais, a gestdo orgamentaria, financeira, econdmica,
patrimonial e operacional do Poder Executivo, no exercicio de 2021, de acordo
com os critérios estabelecidos na Constituicdo Federal, na Constituicdo do
Estado da Bahia, na Lei Complementar Federal n°® 101/2000, nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e em outros informes
legais pertinentes.

Isso posto, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA opina, a
unanimidade, se for o caso, favoravelmente a aprovagdo, por essa augusta
Assembleia Legislativa da Bahia, das Contas do Chefe do Poder Executivo,
referentes ao exercicio de 2021, liberando de responsabilidade o
Excelentissimo Senhor Governador do Estado da Bahia, Rui Costa dos Santos.
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Objetivando o aprimoramento dos controles internos, o aumento da
transparéncia e da eficiéncia operacional e o aperfeicoamento da Gestao
Publica do Estado, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
sugere, ainda, a unanimidade, se for o caso, a expedi¢cado de seis énfases e de
81 recomendacdes, que devera gerar a apresentacdo em um prazo de 120 dias
a partir da emiss&o deste Parecer Prévio, a este Orgdo de Controle, um Plano
de Acdo com a indicacdo das medidas a serem adotadas, do prazo de
implementacgao e dos respectivos responsaveis.

Base para o opinativo pela aprovagcao com recomendagoes e expedigcao
de seis énfases.

O exame auditorial realizado por este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA BAHIA foi conduzido de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico, editadas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), na forma descrita na
Resolugdo n° 173, de 17/12/2015, e com as normas recomendadas pela
Organizacéao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

A responsabilidade deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA,
em conformidade com tais normas, estda descrita na seg¢ado deste Parecer
Prévio intitulada “Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
pela Auditoria das Contas do Chefe do Poder Executivo e pela emissédo de
Parecer Prévio”.

Os trabalhos realizados, com independéncia e com observancia aos demais
principios previstos no Cédigo de Etica dos Membros e Servidores deste
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, permitiram registrar as
seguintes recomendacgdes e énfases ao Poder Executivo do Estado da Bahia.

* Recomendacgoes
a) Quanto a formalizagao do processo:

1) Incorporar na Prestagdo de Contas do Poder Executivo, exercicio de 2022,
os documentos e informacdes referidos no art. 7°, Anexo |, inciso lll, itens “a”,
“b”, “c” e Anexo Il, item “a” da Resolugdo TCE/BA n° 164/2015 (item 3.2 da

Secgao Conclusiva).
b) Quanto ao planejamento, gestao e desempenho em politicas publicas:

1) adotar as medidas necessarias para solucionar as deficiéncias nos
procedimentos de planejamento, monitoramento e avaliagdo das agbes de
politicas publicas que fragilizam as informag¢des contidas no Relatério de
Avaliacdo de Desempenho dos Programas do PPA, dando pleno cumprimento
a deliberacao da Resolucdo n°® 066/2020, deste Tribunal, e aos arts. 37, caput,
70,74, incisos | e Il e 165, § 1° da CF/1988, ao art. 159, § 7°, da CE/1989 e aos
arts. 1°, § 1°, 48, caput e § 1°, da LRF (item 2.5.2.1 da Sec¢éao Analitica);
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2) promover a revisdao do PPA 2020-2023, por meio de projeto de lei especifico,
projetando para os indicadores dos programas do PPA os indices esperados,
para cada ano e para o final do Plano, em consonancia com o disposto na
Resolugdo n° 066/2020, ratificada pelo Acordao n° 144/2021, ambos do
TCE/BA (item 2.5.1.1 da Secao Analitica). (Reiteragdo da recomendagao
constante do Parecer Prévio de 2020);

3) incluir no Projeto de Lei Complementar de que trata o artigo 159, § 9°, inciso
I, da Constituicao Estadual/1989, quando da definicado dos elementos do PPA,
todos os componentes basicos previstos (medida, férmula, indice, padrao de
comparagao e meta) para os indicadores de desempenho, necessarios a plena
condigdo de avaliagcdo de desempenho das acgdes governamentais na
implementagao das politicas publicas, como preconizado no Guia Referencial
para a Medigcao de Desempenho e Manual para a Construgcdo de Indicadores,
publicado pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdao (MPOG) (item
2511 da Segédo Analitica). (Reiteracdo da recomendacdo constante do
Parecer Prévio de 2020);

4) sistematizar dados e informagdes, com vistas a subsidiar a
elaboracao/selecdo de Indicadores, com valores de referéncia, para os
Programas 301 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; 304 - Desenvolvimento Rural;
306 - Educacéo; 307 - Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais;
309 - Infraestrutura; 311 - Politica para as Mulheres; e 314 - Seguranga Publica
e Defesa Social, bem como para os Indicadores dos Programas dos proximos
PPAs, e apresentar nas prestacbes de contas anuais subsequentes as
evidéncias do cumprimento desta recomendacgao, justificando quando da nao
realizagao (item 2.5.1.1.2 da Secé&o Analitica);

5) revisar o PPA 2020-2023, por meio de projeto de lei especifico, para retificar
os descritivos das Metas, de forma a eliminar a redundancia em relagao as
Iniciativas, como também expressar o resultado pretendido e ndo a forma ou
meio de implementacdo, dando as Metas aspecto mensuravel, que permitam o
monitoramento regular de seu cumprimento e, consequentemente, a avaliagéo
do desempenho dos Compromissos a elas associados, bem como apresentar
evidéncias dos componentes e atributos revisados (item 2.5.1.1.2 da Segéo
Analitica). (Reiteracdo da recomendacdo constante do Parecer Prévio de
2020);

6) ajustar, no Relatério de Execugdo do PPA 2020-2023 e no Relatério de
Avaliagdo de Desempenho dos Programas do PPA 2020-2023, os descritivos
das informagdes relativas a valores planejados e apurados das Metas dos
Programas, para que espelhem de forma fidedigna os dados divulgados (item
2.5.2.2 da Secéao Analitica);

7) revisar as prioridades definidas na LDO, mediante lei especifica de revisao,
em atendimento aos preceitos constitucionais, de forma a assegurar a devida
compatibilidade entre os instrumentos PPA, LDO e LOA, bem como a
transparéncia da acao governamental (item 2.5.3 da Sec¢éao Analitica);
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c) Quanto a gestdao orcamentaria, financeira, patrimonial e analise das
demonstragoes contabeis:

1) cumprir com o quanto disposto no art. 36, inciso VIl e no art. 86 da CE/1989,
por meio do aprimoramento dos mecanismos de planejamento do orgamento,
antes do seu encaminhamento, via PLOA, a Assembleia Legislativa (item 2.6.1
da Secéo Analitica);

2) elaborar e implementar controles sistematicos sobre a execucdo dos
programas, no sentido de eliminar o descompasso entre a baixa execugao de
acdes orcamentarias prioritarias, em detrimento da execugao das agdes nao
prioritarias de governo (item 2.6.1 da Seg¢ao Analitica);

3) que sejam utilizados procedimentos mais eficazes no processo de
elaboracdo da previsdo de receitas de capital (item 2.6.2.2.1 da Secéo
Analitica);

4) assegurar a elaboragdo de laudos comprobatérios da realizagdo dos
investimentos projetados, com fundamento no art. 16 do Decreto Estadual n°
8.205/2002 e nos principios constitucionais da legalidade (caput do art. 37 da
CF/1988) e da igualdade tributaria (inciso Il do art. 150 da CF/1988) (item
2.6.2.8 da Secao Analitica);

5) assegurar a avaliagdo do cumprimento das metas e o monitoramento da
politica de renuncia de receitas, pela SDE, em atendimento aos arts. 70 e 74
da CF/1988 e arts. 89 e 90 da CE/1989 (item 2.6.2.8 da Secé&o Analitica);

6) assegurar a continuidade dos esforgos, pela SEFAZ, para evitar alteragdes
significativas que possam afetar as metas de resultados fiscais previstas na
LDO, levando em conta a previsdo por setores especificos e ndo apenas
analisando o montante total renunciado (item 2.6.2.8 da Se¢ao Analitica);

7) instaurar procedimentos administrativos no ambito das Secretarias para
apurar as razdes que motivaram o pagamento de encargos moratérios em
2021, com vistas ao aprimoramento das rotinas, sem prejuizo das demais
providencias legais que se fagam necessarias, conforme cada caso (item 3.7
da Secao Conclusiva);

8) evidenciar os encargos moratérios com exatidao, nos termos do art. 6°,
inciso |, da Lei Federal n® 12.527/2011 (item 2.6.3.2 da Secé&o Analitica);

9) que o Sistema FIPLAN seja ajustado para contabilizar corretamente os
encargos moratorios na conta patrimonial “Juros e Encargos de Mora” (item
2.6.3.2 da Secao Analitica). (Reiteracdo da recomendagdo constante do
Parecer Prévio de 2020);

10) aprimorar os controles relacionados a transmissdo das GFIPs,
contabilizacdo e pagamento das GPSs (item 2.6.3.2 da Sec¢do Analitica).
(Reiteragcao da recomendagao constante do Parecer Prévio de 2020);
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11) criar subelementos para contabilizar os encargos moratérios relacionados a
divida publica passiva (item 2.6.3.2 da Sec¢ao Analitica);

12) reavaliar a estratégia de regionalizagao dos investimentos por Territério de
Identidade, em consonancia com o disposto no art. 3°, inciso Ill e no art. 165, §
7° da Constituicdo Federal, no art. 159, § 7° da Constituicado Estadual/1989 e
nos arts. 2° e 3° da Lei Estadual n° 13.214/2014 (item 2.6.3.3 da Secéo
Analitica);

13) demonstrar na prestacdo de contas anual do proximo exercicio em que
medida as politicas publicas contribuiram para a redugdo das desigualdades
inter-regionais nos referidos territérios (item 2.6.3.3 da Sec¢do Analitica).
(Reiteracdo da recomendacéao constante do Parecer Prévio de 2020);

14) assegurar que ndo sejam assumidas obriga¢cdes superiores aos créditos
orgcamentarios, forcando a execugdo mediante DEA sem os requisitos legais,
uma vez que tal procedimento contraria o disposto no art. 161, inciso Il, da
Constituicao Estadual/1989, no art. 37, inciso |V, da LRF e nos arts. 37 e 60 da
Lei Federal n°® 4.320/1964 (item 2.6.3.5 da Segao Analitica);

15) que os registros contabeis relacionados as despesas publicas sejam
realizados: a) de forma tempestiva, em consonédncia com o regime de
competéncia; b) em conformidade com o MCASP, 82 edicao (item 4.4.2, f1.102);
c) observando os arts. 35, 37 e 60, da Lei Federal n° 4.320/1964; e d) de
acordo com as melhores praticas contabeis, estabelecidas na NBC TSP n°
13/2018 (item 2.6.3.5 da Secao Analitica);

16) inscrever em Restos a Pagar todos os compromissos assumidos até o
encerramento do exercicio, cujos fatos geradores tenham ocorrido ainda dentro
do exercicio, conforme os melhores procedimentos contabeis trazidos nas fls.
125-133 do MCASP, 82 edicdao e nos termos do art. 36 da Lei Federal
4.320/1964 e art. 50 da LRF (item 2.6.3.5 da Secé&o Analitica);

17) que, em articulagédo conjunta com a AGE/SEFAZ (arts. 2°, inciso IX, e 9° do
Decreto Estadual n° 18.874/2019) e com a PGE (art. 2°, incisos VIl e XX, do
Decreto Estadual n® 11.738/2009), seja realizado levantamento da totalidade
dos pagamentos com indicios de irregularidade na classificagdo como
devolugao de saldo de convénios e adotadas as medidas cabiveis nas esferas
administrativa e/ou judicial para reaver aqueles valores que tenham sido
indevidamente pagos (item 2.6.3.7 da Seg&o Analitica);

18) que, em articulagdo conjunta com a SEFAZ (art. 2° incisos V e VI, do
Decreto Estadual n® 18.874/2019) e a PGE (art. 2°, incisos |, V e VI, do Decreto
Estadual n° 11.738/2009), emita orientacdo aos gestores estaduais sobre os
procedimentos a serem adotados para a adequada restituicdo de recursos
transferidos pela Unido a titulo de convénio e outros ajustes semelhantes,
visando evitar danos futuros ao erario estadual (item 2.6.3.7 da Secao
Analitica);
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19) que seja implementado controle interno preventivo no sistema FIPLAN para
vedar a realizagdo de pagamentos na PAOE “8007 — Restituicdo de Convénio,
Contrato de Repasse e Operacdo de Crédito” em fontes de recursos
inadequadas a caracteristica da citada PAOE, visando evitar a realizagao de
pagamentos indevidos pelo erario estadual (item 2.6.3.7 da Sec¢éo Analitica);

20) encaminhar ao Tribunal, no prazo de 60 dias, relatério detalhado dos
convénios e instrumentos congéneres, pendentes de prestacdo de contas em
31/12/2021, em ateng¢ao ao disposto no art. 175 da Lei Estadual n® 9.433/2005,
devidamente conciliado com os controles contabeis (item 2.6.3.8 da Secéo
Analitica);

21) atualizar as normas e aprimorar as ferramentas de acompanhamento e
controle dos eventos relacionadas a prestacdo de contas dos convénios,
mediante catalogacdo tempestiva de dados e disponibilizacdo de relatérios
gerenciais, contendo informagdes precisas sobre a inadimpléncia e as
providéncias para o saneamento das irregularidades (item 2.6.3.8 da Secéao
Analitica);

22) implantar plataforma de gestdo e controle de convénios, com a maior
brevidade possivel, para assegurar a prevencao de danos ao erario e garantir a
fidedignidade dos demonstrativos contabeis, financeiros e patrimoniais (item
2.6.3.8 da Secao Analitica);

23) que a execugao das emendas parlamentares individuais seja realizada de
forma integral e isonOGmica, conforme disposto no art. 160, § 10, da
Constituicdo Estadual/1989, caso nao seja possivel, que apresente os
impedimentos de ordem técnica e legal pela n&o execucgdo, seguindo o
disposto no § 11 do art. 160 da CE/1989 e o art. 57 da LDO de 2021 (item
2.6.3.9 da Secéao Analitica);

24) que o Demonstrativo da Execugao das Despesas por Emendas Individuais
dos Deputados Estaduais evidencie a execugao das emendas classificadas
como Restos a Pagar em exercicios anteriores (item 2.6.3.9 da Secéao
Analitica). (Reiteracdo da recomendac&o constante do Parecer Prévio de
2020);

25) que seja elaborado um Manual de Execugdo das Emendas, vinculando
todos os orgaos e entidades executoras de emendas parlamentares, com o
objetivo de prestar informagdes e auxiliar no procedimento de execugao,
fornecendo as diretrizes para operacionalizacdo e orientagbes técnicas, nos
termos estabelecidos na CE/1989 e nas leis de diretrizes orcamentarias e nas
leis orgamentarias anuais (item 2.6.3.9 da Sec¢&o Analitica);

26) aprimorar o sistema de controle interno da gestdo dos pagamentos das
contraprestacdes e despesas derivadas dos contratos de PPP, principalmente
quanto a integridade e completude das informag¢des constantes das DCCEs
(item 2.6.3.10 da Secéao Analitica);
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27) conferir ampla e detalhada transparéncia dos gastos relativos aos contratos
de PPP, nos sites corporativos do Estado, atualizando tempestivamente as
informagdes necessarias (item 2.6.3.10 da Sec¢&o Analitica);

28) adotar mecanismos de planejamento or¢camentario anual adequado para
bancar as despesas relativas as contraprestacoes e despesas derivadas das
PPPs (item 2.6.3.10 da Secao Analitica);

29) envidar esforgcos no sentido de normatizar e assegurar a adequada
implementagao das diretrizes estabelecidas no PIPCP (item 2.7.1 da Secéao
Analitica). (Reiteracdo da recomendac&o constante do Parecer Prévio de
2020);

30) aperfeigoar os mecanismos de consolidagao das demonstragdes contabeis
(item 2.7.1 da Segao Analitica);

31) envidar esforgos para implementagdo de novas estratégias tendentes a
aumentar os niveis de recuperacio dos créditos fiscais inscritos na Divida Ativa
Tributaria (item 2.7.3 da Seg&o Analitica);

32) encaminhar a este Tribunal, no prazo de 60 dias, relatorio detalhado sobre
os procedimentos de cobranga da inadimpléncia, relacionados com os
Empréstimos a Servidores — PROHABIT, em atencao ao previsto nos arts. 59 e
82, paragrafo unico, da Lei Estadual n°® 6.677/1994, e arts. 176, § 2°, e 188 da
Lei Estadual n® 7.990/2001 (item 2.7.5 da Sec&o Analitica);

33) que os procedimentos de consolidagdo das demonstragdes contabeis e
registro das operagdes relacionadas aos Fundos do Governo Estadual sigam
as orientagoes da STN, tendo em vista o disposto no art. 67, incisos Il e lll, c/c
no art. 50, § 2°, da LREF, inciso I, do art. 6° e incisos XX, XXIIl e XXVI, do art. 7°,
do Decreto Federal n° 6.976/2009, que conferem a esta Secretaria a condi¢cao
de Orgdo Central do Sistema de Contabilidade Nacional (item 2.7.6 da Secdo
Analitica);

34) apresentar, nas DCCEs, comentarios sobre os fatores que influenciaram no
aumento ou redugdo do patriménio das investidas, objetivando dar maior
transparéncia aos eventos relacionados com a evolugdo das contas de
investimentos em estatais (item 2.7.6 da Sec¢ao Analitica);

35) revisar os procedimentos contabeis relativos ao reconhecimento das
receitas, no sistema patrimonial, relacionadas as transferéncias voluntarias,
considerando o que estabelece a NBC TSP 01, itens 45 e 46 (item 2.7.10 da
Secgao Analitica);

36) aprimorar os controles internos, relacionados com a gestdo dos
instrumentos de captagéao (item 2.7.10 da Secao Analitica);
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37) que os calculos do valor recuperavel da Divida Ativa Tributaria sejam
revistos e que seja publicada nota explicativa complementar com informacgdes
sobre os valores corretos (item 2.8.1.4 da Sec&o Analitica);

38) que sejam adotadas agdes visando o aperfeicoamento da integracéo
automatica dos controles gerenciais e contabeis da Divida Ativa Tributaria, com
0 objetivo de minimizar a necessidade de ajustes manuais (item 2.8.1.4 da
Secao Analitica);

39) que os procedimentos de consolidagdo das demonstragdes contabeis e
registro das operagdes relacionadas aos Imdveis pertencentes ao Estado da
Bahia sigam as orientagbes da STN, tendo em vista o disposto no art. 67,
incisos Il e lll, c/c no art. 50, § 2°, da LREF, inciso |, do art. 6° e incisos XX, XXIII
e XXVI, do art. 7°, do Decreto Federal 6.976/2009, que conferem a STN a
condigéo de Orgdo Central do Sistema de Contabilidade Nacional (item 2.8.1.6
da Secéo Analitica);

40) assegurar a implementacédo de controles individualizados (analiticos) para
todos os bens imoéveis de propriedade do Estado, em consonadncia com o
disposto no art. 119, da Lei Estadual n° 2.322/1966 e no art. 94 da Lei Federal
n°® 4.320/1964 (item 2.8.1.6 da Secgéao Analitica);

41) garantir a realizagcdo de inventario dos bens iméveis das autarquias extintas
CIS e SUDIC, bem como dos demais 6rgaos e Poderes do Estado,
promovendo O necessario registro e controle no sistema SIMOV, em
consonancia com o disposto na Lei Estadual n° 13.204/2014 (art. 10, § 1°, II)
(item 2.8.1.6 da Sec¢ao Analitica);

42) implementar o registro das reavaliagdes, considerando os procedimentos e
orientagdes do MCASP, 82 edicao, e das NBCs TSP n° 07 e 23, bem como dos
procedimentos de apuragao do valor justo (NBC TSP n° 09) (item 2.8.1.6 da
Secgao Analitica);

43) promover o levantamento dos demais bens de uso comum do povo, cujas
obras tenham sido realizadas com recursos do orgamento estadual ou estejam
sobre sua responsabilidade, no sentido de serem devidamente contabilizados
e/ou evidenciados nas DCCEs (item 2.8.1.6 da Sec¢édo Analitica). (Reiteragao
da recomendacao constante do Parecer Prévio de 2020);

44) continuar envidando esforgos para sanear as divergéncias entre os saldos
registrados nos sistemas de contabilidade das empresas estatais dependentes
e os saldos constantes nos balancetes do Sistema FIPLAN (item 2.8.1.9 da
Secao Analitica);

45) concluir os procedimentos administrativos e contabeis para levantamento e
registro das obrigagbes de natureza trabalhista, reconhecidas através de
acordos e decisdes judiciais (pagas parceladamente) e as estimadas (como
férias, gratificagcao de férias, 13° salario e licenga-prémio), conforme previsto no
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MCASP, 82 edigdo, parte Il, tépico 12.2 e NBC TSP n° 03, itens 19 a 34 (item
2.8.1.9.1 da Secéao Analitica);

46) normatizar a metodologia e implementar os procedimentos para
mensuragdo das contingéncias passivas, tendo em vista a relevancia do
assunto e os impactos no fluxo de recursos do Estado, em observancia ao
disposto nos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964, ao MCASP, 82
edicdo, parte Il, capitulo 12, e a NBC TSP n°® 03 (item 2.8.1.9.3 da Secéao
Analitica);

47) normatizar a metodologia e implementar os procedimentos para
reconhecimento contabil do fluxo financeiro relacionado aos créditos tributarios
do ICMS, tendo em vista a relevancia do assunto e o prazo previsto no PIPCP,
em observancia ao disposto nos arts. 53, 83, 85 e 88 da Lei Federal n°
4.320/1964, ao MCASP, 82 edicédo, parte Il, capitulo 9 e a NBC TSP n° 01 (item
2.8.1.9.4 da Secéao Analitica);

48) normatizar e implementar procedimentos adequados para mensuragao das
obrigagdes passivas relacionadas aos contratos de PPP, tendo em vista a
relevancia do assunto e os impactos no fluxo de recursos do Estado, em
observancia ao disposto nos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964, ao
MCASP, 8?2 edicao, parte lll, capitulo 2.3, e a NBCs TSP n° 03 e 05 (item
2.8.1.9.5 da Secéao Analitica);

49) aprimorar os procedimentos de elaboragdo da Proposta de LDO e LOA,
considerando as ferramentas de previsdo quanto a evolugcao da arrecadacgao e
as possiveis destinagbes de uso dos recursos (item 2.8.2.3 da Secéao
Analitica);

50) aperfeicoar as ferramentas de acompanhamento das disponibilidades do
Estado, mediante a identificacdo dos fatores que contribuiram no seu
aumento/diminuigdo e das possiveis tendéncias futuras, formalizando,
periodicamente, as analises técnicas, no sentido de fornecer aos gestores
elementos consistentes para deliberagbes, objetivando o equilibrio
orcamentario e financeiro dos recursos (item 2.8.2.3 da Sec¢ao Analitica);

51) apurar as causas dos eventos econbmicos nas contas de ajustes de
exercicios anteriores e, quando irregulares, identificar os responsaveis em
consonancia com os arts. 204 e 205 da Lei Estadual n°® 6.677/1994 e o art. 58
da Lei Estadual n°® 7.990/2001 (item 2.8.2.4 da Sec&o Analitica);

52) dar continuidade as agdes definidas no Plano de Acé&o, objetivando a
resolucao das inconsisténcias nas contas de Reservas de capital e lucros (item
2.8.2.4 da Secéo Analitica);

53) editar norma no sentido de disciplinar o registro contabil dos eventos na
conta de ajustes de exercicios anteriores, tanto os relacionados com mudanga
de critério contabil como dos inerentes a retificacdo de erro, objetivando
reconhecer, de forma tempestiva, todos os fatos econédmicos que afetaram o
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patriménio do Estado, em atencdo ao principio contabil da competéncia e
melhorando a comparabilidade das demonstragbes (item 2.8.2.4 da Secéo
Analitica);

54) uniformizar os procedimentos de registro contabil dos eventos econdmicos,
nas contas de Patrimbénio Social, Reservas de Capital, Lucros e de
Reavaliagdo, e implementar rotina de conciliagdo periodica dos saldos dos
livros contabeis oficiais das respectivas entidades, da administracao indireta e
dos fundos, com o Sistema FIPLAN, base para a consolidacdo, em
consonancia com o disposto nas NBC TSP Estrutura Conceitual®’ e n° 1152
(item 2.8.2.4 da Segdo Analitica).

55) aprimorar o planejamento do Programa 313 — Saude, revisando sua
concepgao e estrutura légica no sentido de aperfeigoar a definicdo de seus
componentes (Indicadores, Metas e Iniciativas), visando construir uma interface
coerente e consistente entre eles, de modo a melhor refletir os objetivos que se
pretende alcangar no quadriénio (item 2.10.1 da Sec&o Analitica). (Reiteragc&o
da recomendacéao constante do Parecer Prévio de 2020);

56) estabelecer indicadores suficientes para possibilitar mensurar o impacto
efetivo da agcdo governamental sobre a implementagdo da politica publica de
saude (item 2.10.1 da Secédo Analitica). (Reiteragdo da recomendagao
constante do Parecer Prévio de 2020);

57) aperfeigcoar os descritores das Metas do Programa 313, de forma que
apresentem informagdes claras e precisas do que se pretende transformar ao
final do periodo, definam o publico alcangado, bem como o produto (bem ou
servigo) a ser entregue a partir de sua implementacao (item 2.10.1 da Segéao
Analitica); (Reiteracdo da recomendacdo constante do Parecer Prévio de
2020);

58) definir produtos para as acgdes de execugao continua estabelecidas na
LOA, de modo a permitir a andlise individualizada de seus desempenhos (item
2.10.1 da Secéao Analitica);

59) otimizar a execugao das agdes orgamentarias prioritarias definidas para o
exercicio, destinando recursos financeiros para sua implementagcao, a fim de
viabilizar a consecugdo dos objetivos tragados na LDO (item 2.10.1 da Secéo
Analitica). (Reiteracdo da recomendacdo constante do Parecer Prévio de
2020);

60) implantar unidades hospitalares de referéncia a gestacédo de alto risco e
aprimorar as acbes de atencdo a saude materno-infantil, realizando
investimentos para adequacao da infraestrutura hospitalar, ampliando os
servigos de alta complexidade nas regides de saude carentes de assisténcia
materna e infantil (item 2.10.1 da Secdo Analitica). (Reiteragdo da
recomendacgao constante do Parecer Prévio de 2020);

" Paragrafos 3.10 a 3.31.
2 paragrafos 118 a 124.
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61) otimizar o desempenho das agdes orcamentarias prioritarias definidas para
o exercicio, destinando recursos financeiros suficientes para sua
implementagdo, a fim de viabilizar a consecugdo dos objetivos tracados na
LDO (item 2.11.1 da Sec¢ao Analitica);

62) melhorar a qualidade das informacdes prestadas pelo Governo do Estado
da Bahia, através dos relatorios do Sistema FIPLAN, assim como do Relatério
de Gestdo da SEC, propiciando, desta forma, cruzamento dos dados
informados com uma melhor representagdo fidedigna dos fendmenos
econdmicos e orgamentarios que se pretende apresentar, possibilitando uma
melhor tomada de decisao por parte dos Gestores envolvidos (item 2.11.1 da
Secao Analitica);

63) proceder a revisdo dos Indicadores existentes com a implementacéo de
instrumentos de periodicidade anuais, através de estudos efetuados pela
Superintendéncia de Acompanhamento e Avaliagao do Sistema Educacional,
cuja finalidade €& acompanhar e avaliar os projetos educacionais em
desenvolvimento na SEC, coordenar os trabalhos da avaliacdo externa, bem
como de orientar a produgdo de informacbes educacionais necessarias a
gestdo educacional, propiciando, desta forma, uma melhoria no
monitoramento/acompanhamento das agdes educacionais, em conformidade
com o PPA em vigéncia, e também, na medida do possivel com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS-4) Brasil-Agenda 2030 (item 2.11.1 da
Secgao Analitica);

64) promover a insergéo do indice Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI)
no rol de Indicadores de Desempenho do Programa 314 — Seguranga Publica e
Defesa Social, possibilitando a mensuragdo do impacto efetivo das acdes e
estratégias do Governo do Estado, por intermédio da Secretaria da Seguranga
Publica (SSP), no embate e repressdo da criminalidade e violéncia que
atemorizam a sociedade baiana (item 2.12.1 da Sec¢ao Analitica);

65) ampliar gradualmente as dotagdes orgamentarias destinadas as Policias
Militar e Civil, visando a ampliagdo do contingente de policiais, reforcando e
dotando, por conseguinte, o policiamento ostensivo e investigativo de
condigdes adequadas para o enfrentamento a repressao da criminalidade e da
violéncia no ambito do territério baiano, especialmente naquelas Regides
Integradas de Seguranga Publica (RISPs) e respectivas Areas Integradas de
Seguranga Publica (AISPs), tanto da Capital, da Regido Metropolitana de
Salvador (RMS) e do Interior, em que o indice CVLI de 2021 revela-se
alarmante (item 2.12.1 da Secdo Analitica). (Reiteragdo da recomendagao
constante do Parecer Prévio de 2020);

66) apresentar, na prestacdo de contas do exercicio de 2022 e subsequentes,
evidéncias da elaboragdo de um diagndstico da situagao do estado, no que lhe
for pertinente, relativo a cada um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), da elaboragdo de um planejamento estadual de longo
prazo que contemple diretrizes e metas relacionadas a implementacdo dos
ODS, bem como da explicitagdo, nos PPAs subsequentes, dos objetivos,
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metas, iniciativas e indicadores correlacionados a implementacdo, ao
monitoramento e a avaliagdo da Agenda 2030 (item 2.13.1 da Sec¢éao Analitica);

67) apresentar as ag¢des para cumprimento das recomendagdes constantes no
Relatorio de Auditoria®®, a seqguir especificadas, em aderéncia a Resolugéo n°
123/2019 deste Tribunal, ou estrutura de governanca formalizada para
implementagao da Agenda 2030 no estado (item 2.13.1 da Se¢ao Analitica):

e Criar Comissdo Estadual para coordenar as atividades relativas a
implementagao da Agenda 2030;

o Estabelecer os mecanismos de articulacdo para a implementacao dos
ODS;

« Definir formalmente os orgaos/instédncias estaduais responsaveis pela
execucao das acgdes voltadas a implementacao dos ODS;

o Definir formalmente os O6rgdos/instancias responsavel(is) pela
coordenacdo, monitoramento e avaliagdo das acgdes voltadas a
implementagao dos ODS;

o Estabelecer os mecanismos necessarios para viabilizar o monitoramento
e a avaliagao de cada um dos 17 ODS, pertinentes ao estado, e de suas
169 metas;

o Criar observatorios publicos para disponibilizar dados e diagnosticos
sobre a situacdo dos municipios e/ou do estado, relativos ao alcance
das metas dos ODS e das boas praticas implantadas; e

o Criar mecanismos estaduais para divulgar e premiar as boas praticas
que contribuam para o alcance das metas dos ODS por parte dos
gestores publicos e privados.

68) aprimorar os procedimentos administrativos de acompanhamento e
fiscalizagdo dos contratos de PPP (item 2.15.4 da Secao Analitica). (Reiteragao
da recomendacao constante do Parecer Prévio de 2020);

69) prover o sistema da Plataforma PPP de informacdes atualizadas sobre os
aspectos de execugao orgamentaria, financeira e fisica dos projetos, com vistas
a assegurar a efetiva transparéncia dos dados, o monitoramento e a avaliagéo
de desempenho do resultado da execugéo das parcerias (item 2.15.4 da Secgao
Analitica);

70) promover a articulagcdo junto as Secretarias/Orgdos do Poder Executivo,
com o intuito de garantir que os processos em diligéncia externa, em atraso,
sejam remetidos ao TCE/BA, no prazo de até 90 dias (item 2.17.3 da Secgéao
Analitica).

d) Quanto ao controle interno:
1) promover a edicdo de decreto que disponha sobre a obrigatoriedade da

pratica da gestao de riscos no ambito da Administragao Direta e Indireta (item
2.16 da Secéao Analitica);

% Processo TCE/010110/2018.
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2) encaminhar tempestivamente as providéncias necessarias para dar
andamento aos objetivos das Portarias Conjuntas SEFAZ/SAEB/SECOM/PGE
n° 01 e 02/2021 (item 2.16 da Secao Analitica).

3) encaminhar tempestivamente as providéncias necessarias para dar
andamento aos objetivos das Portarias Conjuntas SEFAZ/SAEB/SECOM/PGE
n° 01 e 02/2021 (item 2.16 da Secao Analitica).

« Enfases: Assuntos Relevantes relativos a gestio do Chefe do Poder
Executivo

Considerando o quanto abordado na Secao Analitica, elaborada pelos
Auditores, e na Secdo Conclusiva, elaborada pelo Conselheiro-Relator, este
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA resolve, por unanimidade,
se for o caso, dar énfase aos seguintes apontamentos:

1) Revisdo dos instrumentos de planejamento. Quando da revisdo do
PPA 2020-2023 e da elaboracdo dos demais instrumentos de
planejamento, LDOs e LOAs, o Poder executivo ndo vém implementando
as deliberacbes deste Tribunal de Contas, considerando os aspectos
mencionados na Sec¢ao Analitica deste Relatério, com vistas a assegurar
o melhor planejamento na aplicagdo dos recursos publicos e mecanismos
adequados de evidenciagado do desempenho das agbes governamentais.

2) Passivo Previdenciario. Foi verificado um crescente e elevado
comprometimento do orgamento publico com as despesas
previdenciarias, com efeitos indiretos negativos sobre a prestacdo de
servicos publicos nas demais areas. Saliente-se que nos ultimos
exercicios (2018 a 2021) os aportes do Estado vém evoluindo
progressivamente, atingindo em 2021, R$5,0 bilhdes. Dessa forma, faz-
se necessario que o Poder Publico do Estado estabeleca estratégias no
sentido de buscar o equilibrio do sistema previdenciario do Estado.

3) Transferéncia de Recursos do BAPREV para o FUNPREV. O Estado
da Bahia, com base em decis3o judicial®®, vem utilizando os recursos do
BAPREV para pagar os beneficios previdenciarios dos servidores
publicos do FUNPREV, comprometendo o equilibrio atuarial dos Fundos.
Conforme informacdes do FIPLAN, obtidas através do sistema Mirante, o
montante de recursos remanejados entre os fundos, no periodo de 2016 a
2021, foi de R$3,7 bilhdoes. As agdes adotadas pelo Estado nos ultimos
anos nao vém se mostrando suficientes para equacionar o déficit do
RPPS nem para regularizar o fluxo de recursos do BAPREV, em
cumprimento as obrigagdes previdenciarias e legais especificas de cada
um dos planos previdenciarios.

o4 Agravo de Instrumento n° 0024397-55.2016.8.05.0000, que suspende os efeitos de artigos da Lei Estadual n°
10.955/2007.
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4) Passivo Obrigacional decorrente dos Contratos de PPPs. A
Auditoria aponta a existéncia de inconsisténcias na mensuragao das
obrigagcdes relacionadas aos contratos de PPPs que impedem a
adequada analise e interpretagdo da real posicdo de endividamento do
Erario. Com efeito, ndo obstante os registros e ajustes nos
demonstrativos contabeis, promovidos, ano apés ano, pela Administracao
estadual, faz-se necessario normatizar e implementar procedimentos
adequados para a mensuragao das obrigagdes passivas, tendo em vista a
relevancia dos compromissos assumidos e os correlatos impactos,
presentes e futuros, no fluxo financeiro do Estado da Bahia.

5) Sistema Rodoviario Ponte Salvador-llha de Itaparica. O Edital da
Concorréncia n° 009/2019, relativo a parceria publico-privada, na
modalidade de concessado patrocinada, das obras e dos servicos
necessarios a construcdo, a operacdao e a manutencdo do sistema
rodoviario Ponte Salvador-llha de Itaparica, foi submetido a procedimento
auditorial® através do qual foram identificadas irregularidades. Em
decorréncia da gravidade das irregularidades, a éarea técnica deste
TCE/BA sugeriu, em um Relatorio datado de 03/12/2019, dentre outras
acdes, a expedicdo de Medida Cautelar® com fundamento nos arts. 1°,
inciso I, 4°, inciso |, e 8° da Resolugao n°® 162/2015, bem como no art. 13
da Resolucdo n° 016/2016, ambas deste TCE/BA, para a suspensio da
primeira etapa da concorréncia, a fim de que a Secretaria promovesse as
devidas alteracbes no edital e nos respectivos anexos, estando o
processo em tramite neste Tribunal. Entretanto, o contrato assinado em
12/11/2020, no montante de R$7,6 bilhdes (data-base janeiro de 2019).

6) Contrato de PPP do VLT do Suburbio. O contrato de PPP do VLT do
Suburbio foi assinado com respaldo em decisdo judicial de natureza
precaria®’, que suspendeu os efeitos da Resolucdo TCE/BA n°
091/2018%. Até onde os exames puderam observar, ndo vém sendo
conduzidas agdes objetivando o saneamento dos aspectos irregulares
pontuados pela Auditoria no exame do procedimento licitatério, alguns dos
quais poderdo acarretar, nos proximos exercicios, novas obrigagdes e/ou
desembolsos superiores aos estimados. Em 10/02/2020, foi firmado o
Termo Aditivo n° 1 ao Contrato n° 01/2019, alterando, dentre outras, as
obrigacgdes contratuais referentes a implantacéo e operagéo de fase 1 e
da fase 2, redefinindo o prazo da concessdo, o valor das
contraprestacdes, bem como o total contratado, que era de R$2,6 bilhdes,
passando para R$5,2 bilhées (data-base janeiro de 2017).
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¢ Outros Assuntos

As Contas do Chefe do Poder Executivo referentes ao exercicio financeiro de
31 de dezembro de 2020, cujas informagbes orgamentarias, financeiras e

% Processo TCE/011690/2019.

® TCE/010902/2019.

” Mandado de Seguranga Civel n°® 8000043-19.2019.8.05.0000.

% Determinando a suspensdo da homologagéo da Concorréncia n° 01/2017.
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patrimoniais, apresentadas para fins de comparacao, foram examinadas por
este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, conforme Parecer
Prévio aprovado por maioria, na Sesséo Plenaria realizada em 03 de agosto de
2021, favoravel, por maioria de votos, a aprovagao das citadas Contas, com
ressalvas, recomendacoes, alertas, énfases e observacgoes.

Responsabilidade do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia

O Governador do Estado da Bahia é responsavel pela elaboracdo e pela
apresentacdo das demonstracbes e demais informagdes que compdem as
presentes Contas, bem como pelos controles internos que considerou como
necessarios para permitir a adequada gestdo do orgamento, da protecéo do
patriménio publico e da elaboracio dos relatérios confiaveis e oportunos, livres
de distorcao relevante.

Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado da Bahia pela
Auditoria das Contas do Chefe do Poder Executivo e pela emissao de
Parecer Prévio

A competéncia constitucional e legal deste TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA BAHIA ¢ a de expressar sua opinido mediante a emissao de
Parecer Prévio sobre a adequacao das Contas do Chefe do Poder Executivo,
consideradas em seu conjunto, devidamente fundamentada nas respectivas
auditorias, conduzidas de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria
Aplicadas ao Setor Publico (NBASP), recomendadas pelo Instituto Rui Barbosa
(IRB) e adotadas por este Tribunal, em vista do que dispde a Resolugédo n°
173/2015, as quais sao compativeis com aquelas recomendadas pela
Organizagéao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Entretanto, por sua propria natureza e extensao, os trabalhos auditoriais que
fundamentam essa opinido nao constituem uma revisao sistematica e completa
da gestado dos o6rgaos, das entidades e dos fundos da Administragcado Direta e
Indireta do Poder Executivo do Estado da Bahia, cujas prestagdes de contas,
observadas as normas constitucionais, legais, e as praticas contabeis vigentes,
serao objeto de julgamentos préprios e especificos por este TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA.

O objetivo do trabalho deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
€ obter seguranga razoavel de que as Contas do Chefe do Poder Executivo,
tomadas em conjunto, est&o livres de distorgdes relevantes e generalizadas e
emitir um parecer prévio. Seguranga razoavel € um alto nivel de seguranga,
mas ndo uma garantia de que os trabalhos auditoriais, realizados de acordo
com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre detectam
eventuais distorgdes relevantes existentes. As distorgdes, independentemente
de sua natureza, sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em
conjunto, podem influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes
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dos atores interessados, tomadas com base nas referidas Contas do Chefe do
Poder Executivo.

Na realizacdo dos trabalhos de auditoria, nos quais se exercem julgamento e
ceticismo profissionais, foram avaliados os riscos de distorgdo relevante nas
Demonstracdes Contabeis Consolidadas, independentemente de ter sido
causada por fraude ou erro. Os trabalhos foram planejados, executados, bem
como foram obtidas as evidéncias de auditoria apropriadas e suficientes para
fundamentar a opinido expressa neste Parecer Prévio, com a aplicagdo dos
seguintes procedimentos:

a) verificagdo quanto ao cumprimento das disposi¢gbes contidas na
Resolugdo n° 164/2015;

b) revisdo analitica de informacgdes, registros e saldos relevantes das
demonstragdes contabeis, dos demonstrativos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e dos relatérios componentes da
prestacdo de Contas de Governo;

c) avaliagdo de achados relevantes, identificados em auditorias, quanto
ao seu impacto nas Contas de Governo;

d) confronto de dados e informagdes contabeis e financeiras do
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
(FIPLAN) com aquelas apresentadas nas prestacbes de contas de
entes jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado da Bahia e com
dados disponiveis na internet, em sitios de érgaos publicos federais e
estaduais;

e) solicitacdo de esclarecimentos e justificativas a dirigentes de 6rgéaos
componentes da estrutura do Poder Executivo; e

f) realizacdo de entrevistas e reunides com servidores das secretarias e
orgaos.

Este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA obteve entendimento
dos controles internos relevantes para a auditoria, para planejar procedimentos
de auditoria apropriados as circunstancias, mas nao com o objetivo de
expressar uma opinido sobre a eficiéncia dos controles internos do Poder
Executivo do Estado da Bahia. Em consonancia com a Decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) publicada no Diario da Justica de 21/08/2007, que
deferiu Medida Cautelar na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.238,
suspendendo a eficacia do caput dos artigos 56 e 57 da Lei Complementar
Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), o presente exame
esta circunscrito a emissdo de Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do
Chefe do Poder Executivo.

Vale registrar que o STF, em 24/06/2020, concluindo o julgamento da referida
Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.238, julgou procedente a agao para
declarar a inconstitucionalidade do art. 56, caput, e do art. 57, caput, da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).
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Responsabilidade da Assembleia Legislativa da Bahia

De acordo com o art. 71, inciso IX, da Constituicdo Estadual/1989, é da
competéncia privativa dessa Assembleia Legislativa da Bahia julgar as contas
prestadas pelo Governador, até sessenta dias do recebimento do parecer
prévio emitido por este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA.

Para tanto, nos termos do art. 160, § 1°, inciso |, da Carta Maior Estadual, cabe
a uma comissédo permanente dessa Assembleia Legislativa da Bahia examinar
e emitir parecer sobre as Contas apresentadas anualmente pelo Governador
do Estado. O parecer prévio emitido por este TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA BAHIA é um subsidio para o parecer da Comissao de Financas,
Orcamento, Fiscalizagdo e Controle, a qual compete a fiscalizacdo das
atividades da Administracao Publica centralizada e descentralizada, cabendo-
Ilhe, ainda, opinar sobre a “tomada de contas” do Governador, na forma
estabelecida no art. 51, § 2° |, do Regimento Interno dessa Assembleia
Legislativa da Bahia, quando do julgamento destas Contas por essa Casa do
Povo.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em 07 de julho de 2022.

Conselheiro MARCUS VINICIUS DE BARROS PRESIDIO
Presidente

Conselheiro ANTONIO HONORATO DE CASTRO NETO
Vice-Presidente

Conselheiro GILDASIO PENEDO FILHO

Corregedor

Conselheiro JOAO EVILASIO VASCONCELOS BONFIM
Relator das Contas

Conselheiro PEDRO HENRIQUE LINO DE SOUZA
Decano

Conselheiro INALDO DA PAIXAO SANTOS ARAUJO
Conselheira CAROLINA MATOS ALVES COSTA
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