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DECLARAGAO DE VOTO EM SEPARADO

Tirem a venda dos olhos da justica
Pra que ela possa enxergar
Mais claramente

O que se passa bem ali

Na sua frente

Bem no siléncio

Da cobica, dos palacios

Dos espelhos e espacos
Que nao brilham mais
Nunca mais

(Justica Cega — Zé Ramalho)

e Da Introducao:

Antes de iniciar o meu breve voto, gostaria de parabenizar o Relator e a sua equipe por esse
trabalho que tanto enobrece esta Casa de Contas e de Controle. E por que ndo dizer Casa do
Cidad3o? Afinal, todo o nosso esforco e dedicacdo se ddo em prol dele e por ele. E 0 nosso
dever, é da nossa conta, zelar pelo dinheiro que ao povo pertence.

Enalteco, também, Cons. Jodo Bonfim, o fato de V. Exa. ter feito com que esta Casa
retomasse o modelo de Parecer Prévio internacionalmente reconhecido, recomendado pela
Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e adotado por esta
Casa, em verdade, salvo rarissimas exceces, desde a apreciacdo das Contas de Governo
referentes ao exercicio de 2000, gracas a louvavel iniciativa do Exmo. Cons. Pedro Lino.

Parabenizo, ainda, o Relator por ter assegurado ao Gestor, durante o curso da instrugdo, o
direito sagrado ao contraditério e a ampla defesa, o que, enquanto Julgador, me deixa mais
tranquilo para deliberar com serenidade e seguranca.

2021, assim como 2020, foi um ano muito dificil. Ainda tivemos muitos desafios, além dos ja
costumeiros, por conta da pandemia da covid-19, mas, felizmente, a vacina nos trouxe alento
e esperanca de dias melhores. Confesso que me emocionei quando, no dia 17/01/2021,
assisti a primeira brasileira recebendo a vacina contra o novo coronavirus pela televisao. A
enfermeira Monica Calazans, que teve esse privilégio, fazendo jus a isso, suplicava: “Ndo
tenham medo”! Isso porque, naquela ocasido, as interrogacdes sobre a vacina e seus efeitos
permeavam a mente daqueles que colocavam a ciéncia em xeque. Estranhos tempos
estranhos. Porém sdao em tempos trevosos que mais precisamos ndo ter medo.

Passado pouco mais de um ano, felizmente a vacina se consolidou como a nossa maior

aliada, e ndo posso deixar de agradecer a Deus o fato de ja ter nos concedido tantas doses de
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vida. Sim, vacina é vida, e se muitos de nds estamos vivos e cheios de graca é porque
pudemos ter essa dadiva que, infelizmente, nao foi concedida em tempo habil aqueles que
se foram.

Por isso, a transparéncia, que tanto buscamos, é tdo importante. Na vida e nas contas, ela é
fundamental. O que é bom e o que nao é devem ser mostrados, devem ser testados, devem
ser analisados, devem ser, sempre que possivel, aferidos com exatiddo e devem ser
auditados com verdade. Afinal, como disse o ex-conselheiro do Tribunal de Contas do Parana
Jodo Féder: “Os Tribunais de Contas existem para dizer n3o. E, as vezes, tém que dizer ndo
até aos mais poderosos”. Essa, sem duvida, € uma obrigacdo nossa enquanto membros desta
instituicdo secular que se faz honrar ao longo dos anos.

As instituicOes, se existem, é para que sejam preservadas e honradas. Melhoradas, sim.
Assacadas, jamais. A democracia nasce da preservacdo delas e, no caso dos Tribunais de
Contas, especialmente, em que a regularidade das Contas é o fim maior, o Gestor deve estar
imbuido em presta-las de forma transparente, objetiva e tempestiva, dentro do que
prescreve a legislacdo. A nds, que fazemos o Tribunal de Contas, cabe prezar pela
accountability, fiscalizando, cumprindo o nosso papel pedagdgico, responsabilizando quando
necessario e demonstrando a sociedade o nosso compromisso com ela.

Desse modo, com muito orgulho do papel maior que esta Casa de Contas e de Controle, a
Casa do Cidaddo, tem e, neste momento, exerce, apreciando este processo que se refere as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia do exercicio de 2021, sob a
responsabilidade do Exmo. Sr. Governador Rui Costa dos Santos, na esteira do consignado
pelo art. 23, Paragrafo Unico, da Resolugdo n? 164/2015, trago a minha declaragdo de voto
por escrito para a emissdao do Parecer Prévio, a fim de balizar o julgamento pela augusta
Assembleia Legislativa da Bahia, pelas razdes que passo a expor.

® Da Necessaria Objetividade:

Antes, no entanto, gostaria, também, de parabenizar o corpo técnico desta Casa de Auditoria
pela elaboracdo da Secdo Analitica, um relatério detalhado e minucioso que, além de ser um
verdadeiro guia histdrico do que aconteceu na Bahia no ano de 2021, envolve, nas suas mais
de 500 laudas, as Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Estado (DCCEs), os relatdrios
anuais sobre o desempenho dos Programas de Governo, os demais demonstrativos previstos
na legislacdo e, ainda, as manifestacdes das unidades gestoras e dos érgdos responsaveis,
inclusive do Exmo. Governador do Estado, opinando, ao final, pela aprovacdo destas Contas,
com a sugestdo para a aposicdo de 18 ressalvas, 28 determinacdes, 52 recomendacdes e 48
reiteracbes de recomendagdes do exercicio de 2020, cinco alertas e cinco itens destacados
como assuntos relevantes.

Parabenizo, ainda, o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC): objetivo, conciso, que,
com muita propriedade, em pouco mais de 80 laudas, mostrou, de forma clara, o que, de
fato, precisava ser priorizado.

Ainda ontem, inclusive, eu li um artigo do Dr. André Bonelli, advogado e professor de direito
processual civil, intitulado “Até onde vai o juridiqués?”, publicado no jornal A Tarde de
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06/07/2022 e, de fato, fico muito feliz quando vejo esta Casa ser objetiva e simples para que
o cidad3do, o maior interessado nos nossos trabalhos, possa compreender claramente o que
precisa saber.

No citado artigo, o autor traz o resultado de uma pesquisa realizada pelo Dr. Bernardo de
Azevedo, especialista em direito digital, para a qual foram consultados juizes federais de todo
0 pais sobre os vicios que detectavam nas peticGes, e os resultados apontavam para os
seguintes vicios: argumentacdo genérica (71,90%); redacdo prolixa (71,24%); excesso de
paginas (62,09%); transcricdo excessiva de jurisprudéncia (43,79%); e ma formatacdo das
pecas (30,72%). Indagados sobre qual seria a proposta mais adequada a solucdo do
problema, 96,7% indicaram a necessidade de redacdo objetiva nas peticbes.

Como bem exp0ds o Dr. André Bonelli, “Para nos desfazermos do juridiqués, que é estrutural,
institucional, histérico e cultural, é necessdria a construcdo de texto com técnicas de
precisdo, clareza, simplicidade e vigor na escrita”, e eu sempre apoiarei a decisdo desta Casa
de seguir esses passos.

Afinal, ndo podemos nos esquecer de que um bom relatério, assim como um bom voto,
precisa ser suficiente, objetivo e transparente para permitir que todos os interessados
compreendam seu conteddo de forma adequada e justa. Assim, tais documentos devem
primar pela concisdao, completitude, corre¢do, clareza, relevancia, acessibilidade e
compreensibilidade.

® Da Breve Analise Financeira, Orgamentaria e Patrimonial:

Vale destacar que, agora em 2022, a auditoria financeira completa 120 anos de histdria no
Brasil. Afinal, em 1902 foi emitido o primeiro parecer de auditoria independente sobre o
balanco contabil da empresa Sao Paulo Tramway Light e Power Co, cujo relatério coube a
firma canadense de auditoria Clarkson & Cross. Loas para essa marcante iniciativa que nos
deu régua e compasso. De igual modo, comemoramos 55 anos da inser¢cdo da auditoria
orcamentaria e financeira pelos Tribunais de Contas no ordenamento constitucional, assim
como celebramos os 45 anos da Declaracdo de Lima, marco normativo da Organizacao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) sobre a necessidade de
termos 6rgaos de controle independentes.

Assim, iniciando o meu voto, convirjo com os opinativos emitidos no sentido de que as
Contas merecem ser aprovadas. Logicamente que ha inUmeras inconsisténcias a serem
pontuadas, como se observa dos comentdrios dos Auditores desta Casa, mas nada que,
diante da magnitude destas Contas, tenha o conddo de macula-las.

Buscando objetividade, simplicidade para uma melhor compreensdao e uma visao mais
abrangente da gestdo publica de 2021, apresento, na tabela seguinte, a integra¢cdo do
resultado orcamentario ao patriménio do Estado, comparativamente ao ano de 2020.
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TABELA 01 — ANALISE SIMPLIFICADA DOS DADOS CONTABEIS DO ESTADO DA BAHIA

Em RS milhdes

DESCRICAO NOTAS EXPLICATIVAS EXERcicio
2021 2020
Receita Orgamentdria Realizada 57.493 48.671
(-) Despesa Or¢camentdria Executada (53.376) (46.523)
Superavit orcamentdrio Receitas » Orgamentdrias menos Despesas 4117 2.148
Org¢amentdrias
(+/-)Movimentagdo Extraor¢camentdria Liquida Pagamentos de passivos financeiros, recebimentos de 727 94 N
ativos financeiros e transferéncias financeiras internas
(=) Variagéo no Caixa 4.844 2.242 -
(+) Saldo Inicial do Caixa 6.291 4.049 g
(=) Saldo Final do Caixa 11.135 6.291 >§
(+) Outros Ativos Financeiros 2.810 2.487 ®
(=) Ativo Financeiro 13.945 8.778
(-) Passivo Financeiro Restos a Pagar, conforme Demonstrativo da Divida
Flutuante Consolidada, RS 2.788 milhdes (4.417) (3.595)
(=) Superavit Financeiro 9.528 5.183 <
(+) Ativo Permanente 67.805 45.746
e |nvestimento 9.408 8.362
e Imobilizado Bens /mOYEIf, deduzido da Depreciagdo Acumulada, RS 52,685 31.885
48.175 milhées
e Qutros Valores 5.712 5.499
(-) Passivo Permanente (196.729) | (188.248) >
e Empréstimos e Financiamento (22.663) (21.619)
e Outras Obrigagées (25.366) (13.029)
e Obrigagbes Previdencidrias ProvisGo matemdtica para  suprir os gastos (148.700) (153.600)
previdencidrios do Estado
(=) Saldo Patrimonial (119.396) | (137.319)

J

Fonte: Dados obtidos nas Demonstragdes Contdbeis do Estado da Bahia referentes a 2021.

Do confronto das receitas orcamentarias realizadas pelo Estado da Bahia, no montante de
R$57.493 milhdes (incluindo, entre outras, R$32.183 milhdes provenientes de arrecadagdo
de tributos), com as despesas orcamentarias executadas (empenhadas), no total de
R$53.376 milh&es (incluindo, entre outras, R513.965 milhdes com pessoal e encargos sociais;
R$9.269 milhdes com previdéncia; R$967 milhdes com locacdo de mdo de obra; R$1.897
milhdes com divida; RS7.687 milhdes com servicos de terceiros; R$8.357 milhdes com
transferéncias constitucionais; e R$5.171 milhdes com investimentos e inversdes), resultou
um superavit orcamentario de R$4.117 milhdes.

Desse modo, quanto as 18 ressalvas propostas pela equipe auditorial na Secdo Analitica e as
10 propostas pelo Parquet de Contas, entendo que os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica foram respeitados em todos os seus aspectos relevantes, até
onde pude observar, e que as recomendac¢des sao suficientes para o cendrio que ora se
apresenta.

Destaco, por considerar importante discorrer sobre isso, uma vez que foi o Unico ponto
ressalvado no Parecer Prévio do exercicio anterior, a execucdao de Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA - Item 2.6.3.5 e ressalva 5 da Sec¢do Analitica).

Entendo que, embora seja um valor considerdvel se avaliado separadamente e
nominalmente, fora do seu contexto maior, R$1.328,3 milhdes referentes as despesas
empenhadas por DEA representam, em relagao as despesas executadas nestas Contas, 2,5%
delas, o que ndo tem, a meu ver, relevancia, materialidade e grandeza suficiente para
ressalva-las.
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e Das Recomendagoes:

No ambito das presentes Contas, a Proposta de Parecer Prévio indica a proposicdao de 80
recomendacdes e cinco énfases.

As Contas referentes ao exercicio de 2020 foram aprovadas por esta Casa de Contas e de
Controle com uma ressalva, 110 recomendacdes, trés observacdes, cinco alertas e seis
énfases ao Chefe do Poder Executivo.

Eu, particularmente, entendo serem as recomendagdes extremamente importantes para que
o Gestor possa aprimorar a sua administracdo, possa rever os procedimentos que ndo deram
certo, possa, embasado em uma opinido técnica, dar o seu melhor e ter um aproveitamento
mais eficaz. Entretanto acho que um grande nimero de recomendagdes acaba por esvaziar o
gue de fato é mais relevante, confundindo o Gestor sobre o que é prioritario.

Assim, embora entenda que as recomendacgdes constantes da Secdo Analitica merecam ser
objeto de atencdo pelo Poder Executivo em todas suas esferas, envolvendo toda a
administracdo publica direta e indireta e seus respectivos responsdaveis, acompanharei o
Relator nas seguintes recomendagdes constantes da sua proposta de Parecer Prévio, por
considerar que, por relevancia, sdo suficientes e abarcam aquilo que é fundamental, sendo
objetivas, claras, concisas e, o que é de suma importancia, exequiveis:

a NUMERO DA RECOMENDACAO NA PROPOSTA DE
MATERIA PARECER PREVIO
A) Quanto a formalizagdo do processo: 1
B) Quanto ao planejamento, gestdo e desempenho em politicas publicas: 1,2e7
C) Quanto a gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e andlise das demonstragdes | 6, 7,9, 12, 14, 16, 19, 20, 22, 26, 32, 34, 41, 51, 60, 65, 66
contabeis: e 67
D) Quanto ao controle interno: 1

Adicionalmente ao que pontuei, compreendo que muitas das propostas que aqui deixei de
considerar sdo mais apropriadas para as Contas de Gestdo que sdo julgadas individualmente
por este Tribunal, como muito bem destacado na proposta de Parecer Prévio apresentado
pelo Exmo. Conselheiro-Relator?, e ndo relativas as Contas de Governo. De mais a mais, ndo
podemos olvidar que, por vezes, muito € menos e menos é mais.

Fiquei muito feliz em ver a preocupac¢do desta Casa com os objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)? a partir das recomendacbes 66B e 67B da Proposta de Parecer Prévio, as
quais aderi, considerando a importancia do tema no sentido de aliar a preservagao

1Entretanto, por sua propria natureza e extensdo, os trabalhos auditoriais que fundamentam essa opinido ndo constituem
uma revisdo sistematica e completa da gestdo dos dérgdos, das entidades e dos fundos da Administragdo Direta e indireta do
Poder Executivo do Estado da Bahia, cujas prestagGes de contas, observadas as normas constitucionais, legais, e as praticas
contdbeis vigentes, serdo objeto de julgamentos préprios e especificos por este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
BAHIA.

20s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo uma agenda mundial adotada durante a Cupula das Nagbes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel em setembro de 2015, composta por 17 objetivos e 169 metas a serem
atingidos até 2030.

Nesta agenda estdo previstas agdes mundiais nas areas de erradicacdo da pobreza, seguranca alimentar, agricultura, saude,
educacdo, igualdade de género, redugdo das desigualdades, energia, 4gua e saneamento, padrdes sustentdveis de produc¢do
e de consumo, mudanga do clima, cidades sustentdveis, protecdo e uso sustentavel dos oceanos e dos ecossistemas
terrestres, crescimento econémico inclusivo, infraestrutura, industrializagdo, entre outros.
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ambiental ao progresso socioecondmico e politico de uma regido. Parabenizo os Auditores
por essa iniciativa.

® Dos Alertas:

Vale também salientar que houve um avango em relagdo ao cumprimento das
recomendacbes exaradas por esta Corte se o compararmos com o resultado do exercicio
anteriormente analisado. Da analise do Grafico 1, por exemplo, constante da Secdo Analitica
do exercicio de 2021, referente a situacdo de atendimento das recomendac¢Ges constantes do
Parecer Prévio do exercicio de 2020, verifica-se que, considerando o exercicio de 2019,
houve um avanco do Poder Executivo em buscar atender ao quanto sugerido por esta Casa,
uma vez que, além de a soma do percentual de recomendacées em atendimento e das
parcialmente atendidas no exercicio de 2020 ser semelhante ao percentual das
recomendacbes em atendimento do exercicio de 2019, 12,70% das recomendacdes do
exercicio de 2020 foram plenamente atendidas. Vale destacar que, embora o grafico
apresentado na Secdo Analitica do ano anterior fosse em barra e fizesse menc¢do aos trés
exercicios antecedentes, ndo ha dificuldade em fazer a constatagao mencionada.

No exercicio de 2021, foram também propostos, na Se¢ao Analitica, mas nao incorporados
pelo Relator na sua Proposta de Parecer Prévio, cinco alertas a serem emitidos, dos quais
concordo com um deles, que, embora n3ao tenha achado relevante o suficiente para
ressalvar, entendo que deva ser objeto de atencdo pelo Chefe do Poder Executivo. Trata-se
da seguinte expedicdo de alerta:

a) distor¢des causadas pelo uso indevido do registro de Despesas de Exercicios Anteriores
representam irregularidades na gestdao orcamentdria (item 2.6.3.5).

Inclusive, tratando dos alertas propostos pelos Auditores, gostaria de discorrer sobre um
deles por pensar, com todas as vénias, de maneira diametralmente oposta aos nobres
Auditores. Refiro-me ao “item 2.9.1.2 Limite de gasto com Educa¢do”, para o qual foi
sugerida a expedicdo de alerta nos seguintes termos: “que o Estado da Bahia ndo aplicou o
minimo de 25% da RLI em despesas com MDE, no exercicio de 2021 e deve compensar até o
exercicio de 2023, conforme previsto na Emenda Constitucional n? 119/2022".

A Auditoria alega que o Estado da Bahia ndo atendeu ao limite minimo constitucional de
aplicacdo de 25% da Receita Liquida de Impostos (RLI) com Manutenc¢do e Desenvolvimento
do Ensino (MDE). Isso por entender que determinadas despesas, consideradas pela SEFAZ e
gue, a partir do seu cOmputo, levariam o Estado da Bahia a realizar despesas dessa natureza
no percentual de 26,01%, ndo seriam elegiveis como MDE.

Chamou a minha atenc¢do o fato de os Auditores, conforme a tabela 64 da Secdao Analitica,
discriminar como inelegiveis “pagamentos dos créditos dos cartdes de despesas alimenticias
do programa Vale Alimentacdo Estudantil” e “pagamentos decorrentes da contratacdo de
empresa especializada na confecgdo, distribuicdo, carga e administracdo de cartdes
eletronicos para beneficidrios do programa Bolsa Presenga do Estado da Bahia”.

Penso que, para bem entender o que é educacdo, onde estd o seu limite e onde queremos
chegar por meio dela, temos que ampliar a nossa mente, abrir os horizontes, sair do
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pensamento cartesiano e vestir a camisa do belo projeto capitaneado pela Exma. Conselheira
Carolina Costa, internalizando em nds que “Educacao é da Nossa Conta” sim.

Precisamos, por isso, ter a real percepgdao do meio em que vivemos, da realidade do nosso
povo, da nossa gente, da caréncia da nossa populacdo, da desigualdade que impera e
maltrata.

Por que digo isso? Porque, talvez, os menos necessitados, os que tiveram a sorte e a
felicidade de ter sempre a mesa posta e farta, ndo consigam enxergar a diferenca que faca
estar alimentado para aprender, para raciocinar. Estudos apontam que a fome ndo causa
apenas tontura, ndusea, inconsciéncia, mas também “dificuldade de raciocinio”. A fome,
antes de matar, emburrece.

A cultura popular nesse ponto é muito sabia. Quem nunca ouviu o ditado de que “saco vazio
ndo para em pé?” Ela revela que sem o alimento ndo temos forga, ndo somos capazes de
fazer o basico da vida. E como gosto das cang¢des e ainda ecoa em minha mente fogos e sons
dos festejos juninos, como ndao rememorar um trecho da musica “Filho do Dono”, de Petrucio
Amorim, cantada por Flavio José? “Boi com sede bebe lama/Barriga seca ndo da sono/Eu nido
sou dono do mundo/Mas tenho culpa porque sou filho do dono”.

Quando vejo um Gestor ter a visao de que alimentar o estudante é um estimulo para que ele
compareca a escola sé posso louvar essa iniciativa. Porque educacdo é alimento, mas o
contrario também se aplica. E para que a educacdo seja efetivamente o alimento da alma, ela
precisa também ser o alimento da carne. Se queremos mudar a situacdo educacional de
nosso estado, precisamos cuidar do individuo em sua totalidade.

Se a nossa populacdo ndo tem transporte para ir a escola, precisamos providenciar 6nibus
para que o estudante |3 esteja ou mesmo lhe oferecer um beneficio para que compre a sua
passagem. Se a populagdo ndo tem condicao de ter internet para assistir as aulas ou para
fazer pesquisas, precisamos oferecer internet a ela em casa e na escola. Se a nossa
populagdao ndao tem condi¢ao de comprar livros e cadernos para estar na escola, precisamos
dar o material necessario para que o estudante desenvolva as suas atividades. E a mochila
para carregar esse material? Também ndo é necessdria? Eu preciso também de um bom
saneamento, ndao é mesmo? Eu preciso dar dgua para o estudante que tem sede. Quando eu
coloco bebedouros nas escolas esse gasto ndo é com educagdo? Da mesma forma, eu preciso
dar alimento ao meu estudante que ndo tem condicdao de pagar pela prépria refeicdo. Em
escolas particulares ha cantinas onde se compra o alimento. Desconhe¢o uma escola
particular que ndo as tenha. Por qual motivo seria? Se fosse possivel estudar sem se
alimentar para que tal necessidade?

Mostrar que se preocupa com o outro, ter empatia e cuidar é o maior exemplo de educacao
a ser dado. A partir dai, estaremos assegurando, ao menos para uma parcela da populacao, o
caminho do bem, a distancia das drogas e das ruas, estaremos fazendo com que a crianca
viva o seu momento, estaremos dizendo ndo ao trabalho infantil, a mendicancia. O suporte
dado pode ndo ser muito, mas faz muita diferenca para quem nada tem. Afinal, por ter o que
comer, uma crianga vai a escola. A que ndo tem a escola ou ndo tem o que comer nem em
casa nem na escola recorrera a qué?
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Sei que o objetivo maior da escola é o educar, essa é sua finalidade suprema, mas, em um
pais tdo desigual, como ndo usar de todos os meios para que o aluno possa a escola chegar?

Assim, como ndo considerar investimentos em educacdo gastos que contribuam para a
manutencdo das criancas na escola? Sim, lugar de crianca é na escola e ndo nos esquecamos
de que, como indica uma pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), “para
cada 1% a mais de jovens entre 15 e 17 anos nas escolas, hd uma diminui¢cdo de 2% na taxa
de assassinatos nos municipios”.

Precisamos, pois, valorizar a educacao, constitucionalmente um direito de todos, e a escola
publica. Uma escola que eduque, liberte e transforme. Sonho, infelizmente, ainda distante,
pois, como diz a historiadora e educadora Pilar Lacerda, citado pelo jornalista Paulo Saldana,
no artigo “A Pedagogia da Exclusdo” (Folha de Sdao Paulo, 03/07/2022): “A escola publica
acabou relegada para os pobres. Nunca se construiu no pais uma escola publica no sentido
literal, aquela que, nas palavras de Anisio Teixeira, seria a verdadeira fabrica da democracia".

Parabéns, conselheiro Jodo Bonfim, por ter tido a sensibilidade de compreender a sutileza do
gue é educar, ndo apenas para dar conhecimento, mas para preservar a vida. Reproduzo aqui
um trecho do eminente Relator sobre esse tema:

Portanto, ndo vislumbro, nos casos examinados, a existéncia de gastos desvinculados de
aclGes educacionais, o que atrairia, se fosse o caso, a vedac¢do do cOmputo destas
despesas na apuracdo do limite em comento. Nestes termos, concluo que o Estado da
Bahia cumpriu o limite percentual minimo de 25% da RLI em despesas com MDE e, com
esse fundamento, deixo de acolher a sugestdo de alerta sugerida pela Auditoria.

O objetivo da educagdo é assegurar a formagao concomitantemente com o desenvolvimento
pessoal e profissional. Para formar pessoas, eu tenho que ser gente, ser humano, me colocar
no lugar do outro e sentir o que seria sentir o que ele sente. O conhecimento, a partir dai, é
mais do que precioso, vale vidas e vidas ndo tém preco.

e Das Enfases:

Feitas essas consideracdes e ainda emocionado, dando prosseguimento ao meu voto, assim
como pontuei nos Ultimos exercicios, defendo que, além das recomendacdes e do alerta
proposto, o TCE/BA deve pontuar alguns assuntos relevantes, dando-lhes énfase. Assim,
adiro a énfase dada aos apontamentos propostos pelo eminente Relator, adicionando mais
um, o qual colocarei em primeiro plano e ja explicarei o porqué, compreendendo, entdo, os
seguintes apontamentos:

a) Arena Fonte Nova;

b) Revisdo dos instrumentos de planejamento;

c) Passivo Previdencidrio;

d) Transferéncia de Recursos do BAPREV para o FUNPREV;
e) Passivo Obrigacional decorrente dos Contratos de PPPs;
f) Sistema Rodovidrio Ponte Salvador-Ilha de Itaparica;

g) Contrato de PPP do VLT do Suburbio.
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Em relagdo a Fonte Nova Participagdes S/A (FNP), o Balango Patrimonial relativo a 2021,
datado de 24/03/2022 e publicado em 31/03/2022, auditado pela Empresa BDO RCS
Auditores Independentes SS, informa que a FNP tinha um valor a receber, decorrente do
contrato de concessdo de PPP celebrado com o Estado da Bahia, no montante total de
R$640.236 mil, em 31/12/2021, sendo o valor de R$113.861 mil classificado como ativo
circulante e o valor de R$526.375 mil classificado como ativo ndo-circulante.

Ocorre que, da andlise do informe apresentado pelo Estado da Bahia, em seu Balanco anual,
precisamente na tabela “MOVIMENTACAO DE PASSIVOS DAS SOCIEDADES DE PROPOSITO
ESPECIFICOS — PPP”, nas paginas 93 e 94, consta, como obriga¢des decorrentes de contratos
da Fonte Nova Participacdes S/A, o valor total R$452.985 mil, sendo R$381.461 mil como
obrigacdes n3o-circulantes; R$5.960 mil como passivo financeiro; e R$65.564 mil como
passivo ndo-circulante.

N3do obstante a diferenga apontada ser irrelevante se comparada com a globalidade das
Contas de Governo, a divergéncia entre os dados oriundos da Fonte Nova Participa¢des S/A e
os do Balang¢o do Estado da Bahia deve ser evitada, cabendo ao Estado manter, em atengao
aos principios comezinhos de Contabilidade, a devida correspondéncia entre o passivo das
operagdes de PPP em confronto com as informacgdes prestadas nas Sociedades de Propdsito
Especifico (SPE), decorrente dos contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPP), em especial
da FNP.

Além disso, ha de se destacar que, como revelado nas demonstragdes contabeis da FNP, na
nota explicativa n? 1, (e)3, os Auditores da FNP ressaltaram que, em que pese a aprecia¢do
do Processo n? TCE/000490/2010, sob a Relatoria do Exmo. Cons. Pedro Lino, pelo Plenario
do Tribunal de Contas ter determinado “ao poder concedente a realizagdo de estudos no
prazo de 120 dias, para adequar as cldusulas econémico-financeiras do contrato de PPP (...
cuja decisdo esta sujeita a recursos”, entenderam nao ser possivel “estimar eventual impacto
na contratacdo publica e tampouco os potenciais desdobramentos desse processo”,
resultando na auséncia de “provisdao para passivos ou registrado impairment de ativos, para
refletir os potenciais desdobramentos desse processo”.

Consultando os arquivos deste TCE, tem-se que o Processo n2 TCE/000490/2010
(mencionado pelos auditores da FNP), apreciado em 12/04/2016, vide a Resolugdo n®
028/2016, encontra-se na pendéncia de julgamento dos Embargos de Declaracdo n@
TCE/003836/2016 e n?2 TCE/003931/2016, localizados, respectivamente no Nucleo de

Atuacdo da Procuradoria-Geral do Estado junto a este Tribunal (PA/NTCE) e no gabinete do

3(...) Em 12 de abril de 2016, o Plenario do Tribunal de Contas (“TCE-BA”), no julgamento do Processo TCE/000490/2010,
determinou ao poder concedente a realizagdo de estudos no prazo de 120 dias, para adequar as clausulas econdmico-
financeiras do contrato de PPP n 02/2010 firmado com a Companhia, objetivando melhor salvaguarda do interesse publico,
em razdo de irregularidades verificadas no ambito daquele Processo, cuja decisdo estd sujeita a recursos. Na referida
decisdo o TCE-BA determinou a continuidade do contrato de PPP n2 02/2010 e n3o foram concedidas medidas cautelares
que poderiam resultar na imediata redu¢do do valor pago pelo Poder Concedente a titulo de prestagdo publica a
Concessionaria, ou na vedagdo do pagamento de qualquer quantia a titulo de compartilhamento de risco de demanda. Da
mesma forma, ndo foram cautelarmente determinadas quaisquer medidas que pudessem ensejar novas obrigagGes ou
assuncao de novos custos pela Companhia em relagdo contrato de PPP, tampouco penalidades a Concessionaria ou aos seus
administradores. Considerando o atual estagio do processo, tendo em vista que a decisdo ndo é definitiva, a Administracdo
da Companhia, suportada pela avaliagdo dos seus consultores juridicos, entende que ndo é possivel neste momento estimar
eventual impacto na contratagdo publica e tampouco os potenciais desdobramentos desse processo. Dessa forma, em
fungdo das incertezas existentes, em 31 de dezembro de 2021 ndo foi constituida provisdo para passivos ou registrado
impairment de ativos, para refletir os potenciais desdobramentos desse processo.
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Relator, o Exmo. Cons. Pedro Lino, e com Recursos autuados sob o n? TCE/005005/2016, n?
TCE/005097/2016, n2 TCE/005431/2016 e n? TCE/005434/2016, de minha relatoria e
sobrestados em face da pendéncia de apreciacdo dos mencionados Embargos.

Assim, proponho o pardgrafo de énfase nos seguintes termos:

* Arena Fonte Nova. Divergéncia, pendente de conciliacdo, entre as Obrigacdes, em
31/12/2021, derivadas do contrato de PPP da Arena Fonte Nova, destacadas no
Balango Patrimonial do Estado da Bahia em confronto com os dados fornecidos pela
Fonte Nova Participacdes (FNP), no Balanco Patrimonial auditado pela BDO RCS
Auditores Independentes SS. Ademais, ha a incerteza em relacdo a uma eventual
necessidade de adequacdo das clausulas econémico-financeiras do contrato de PPP,
em face da ndo apreciacdo por este Tribunal de Contas dos Embargos de Declaracao
interpostos em virtude do Processo n2 TCE/000490/2010, relacionado a PPP da Arena
Fonte Nova.

® Da Conclusao:
Diante do exposto, para facilitar a compreensdo de todo o processo, como ja fiz em outros

anos, faco constar, na tabela seguinte, um resumo do quantitativo de proposicdoes da
Auditoria, do MPC, da Relatoria e deste Julgador:

NUMERO DE PROPOSIGOES: AUDITORIA MPC RELATOR CONS. INALDO ARAUJO
RESSALVAS 18 10 - -
DETERMINACOES 28 14 - -
RECOMENDACOES ATUAIS 52 - 64 19
REITERACOES DE 48 - 16 4
RECOMENDAGOES DO
EXERCICIO DE 2020
TOTAL DE RECOMENDAGOES 100 - 80 23
ALERTAS 5 - - 1
ENFASES 5 - 6 7

Em resumo, voto pela aprovagao das presentes Contas com 23 recomendagdes, um alerta e
sete énfases, aderindo a necessidade de apresentacdo pelo Poder Executivo do Plano de
Acdo proposto e no prazo sugerido pelo eminente Relator.

Ademais, finalizo crendo que este Tribunal, exercendo o seu papel constitucional, tirou a
vendas dos olhos da justica, ndo fechando seus olhos e se permitindo olhar claramente e
com objetividade o que de fato ocorreu com verdade e respeito ao cidadao, acreditando,
como a banda Legido Urbana, que o dia de todos, o “nosso dia vai chegar, teremos nossa vez,
nao é pedir demais, quero justica” e, justica seja feita, que assim seja.

E o voto.

Cons. Inaldo Aradjo
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