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I. INTRODUCAO

A gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional do Poder Executivo, no
exercicio de 2021, continuou a apresentar graves irregularidades. A maioria dos achados de
auditoria ¢ recorrente, tendo os auditores sugerido 18 ressalvas, 28 determinagdes e 52
recomendacdes, além da reiteragdo de mais 48 recomendagdes do exercicio anterior, que ndo foram
integralmente atendidas.

Mesmo apds a apresentagdo de defesa pela PGE, a Auditoria ratificou, na totalidade, o
entendimento constante na conclusdo da Se¢ao Analitica.

Destaco, ainda, que os Auditores registraram a limitacdo ao pleno pronunciamento da
Auditoria acerca das informagdes contidas no Relatério de Avaliacdo de Desempenho dos
Programas do PPA 2020-2023 — Ano II, em decorréncia da exiguidade do prazo para analise da
nova metodologia adotada pelo Poder Executivo, diante dos resultados de avaliacdo que foram
apresentados ao Tribunal.

Inclusive, até o encerramento dos exames da Auditoria, ndo foi encaminhado a este
Tribunal o parecer opinativo da Auditoria Geral do Estado (AGE) quanto a avaliacdo de
desempenho, nos ambitos da despesa e da receita, com base em indicadores criados e utilizados pela
Administragdo, em especial, quanto a eficiéncia, economicidade, eficacia, efetividade e equidade
das politicas publicas, como dispde o art. 8°, da Resolucao TCE/BA n° 164/2015.

Tais situagdes comprometeram a aferigdo dos resultados alcancados pelos Programas de
Governo em 2021, que, mediante as analises técnicas dos auditores, permitiriam uma avaliacao do
resultado da gestao.

Os auditores verificaram a ocorréncia de incompatibilidades entre o que foi executado
pelo Governo do Estado como prioridade, em relacdo ao que foi eleito na LDO de 2021, no Anexo
I. A alteragdo do referido anexo ndo foi objeto de lei especifica de revisdo, para a devida
publicizagdo, cuja fragilidade, além de configurar-se como desobediéncia ao principio da
legalidade, compromete a transparéncia das agdes governamentais.

Ademais, ao ndo estabelecer indices esperados anuais e ao final do Plano Plurianual
2020-2023, além de ndo dar a devida transparéncia do planejamento proposto a sociedade, como
dispde a LRF, informando a realidade futura que a acdo governamental almeja alcangar, traz
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prejuizo para o direcionamento de esforcos por parte do Estado, no instrumento que detém o condao
de orientar as pecas constitucionais anuais (LDO e LOA), na devida aplicacdo dos recursos e
desenvolvimento das politicas publicas.

O MPC destaca que as Coordenadorias de Controle Externo promovem exame de
indiscutivel relevancia, consistente na avaliacdo de aspectos operacionais do Plano Plurianual,
perscrutando ndo somente a conformidade dos atos investigados com os ditames legais, mas,
principalmente, o desempenho de Programas de Governo, em relagdo aos quais avultam fragilidades
que comprometem a qualidade/fidedignidade da Prestagdo de Contas do exercicio de 2021. Bem
como, a LRF (art. 1°, §1°) estabelece que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde uma acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a determinados limites.

Quanto a execu¢do do Orcamento de 2021, os auditores constataram que o Poder
Executivo enviou a Proposta Orgamentaria a Assembleia Legislativa, sem contemplar dotagdes
suficientes para o custeio das despesas, tendo em vista que foram utilizados mais de 50% de
créditos adicionais suplementares, financiados por anulagdo total/parcial de dotagdes, representando
o montante de R$16,3 bilhoes.

A Unidade Técnica também verificou que o Grupo 4 — Investimentos estd superavaliado
em, pelo menos, R$197,5 milhdes e que o Estado ndo utiliza os critérios de correlagdo entre
investimento publico, PIB per capita e concentragao populacional para embasar a distribuigdao do
or¢amento entre os territorios, que sao os critérios indicados para a analise pela Constitui¢ao
Estadual da Bahia, de modo a avaliar a redu¢do de desigualdade inter-regional (§7° do art. 159 da
CE/1989).

Registro aqui minha satisfagdo em ver a adogao a partir de 2021, da auditoria financeira
por parte deste TCE, nos termos da Resolugdo CFC N° 1.601/2020, com o objetivo de expressar
opinido sobre o grau de confianga das Demonstragdes Financeiras do Estado.

Embora as respectivas normas passem a vigorar apenas partir de 01/01/2024, esta ja ¢
permitida a partir de 1° de janeiro de 2021, no todo ou em parte, cuja aplicacdo no exame das
Contas publicas presentes, geraram ressalvas por parte dos auditores.

A anélise proferida tem como objetivo aumentar o grau de confianga das demonstragdes
financeiras do Estado da Bahia, referentes ao exercicio de 2021, mediante a expressdo de opinido
sobre a existéncia ou nao de distor¢des relevantes em determinados grupos de contas,
independentemente de se causadas por erro ou fraude.

Como resultado do exame, os auditores, em sintese, destacaram:

1) Inconsisténcias relativas a mensuracdo das provisdes para contingéncia
constituiram-se em limitacdo ao escopo dos trabalhos. A Auditoria concluiu que os saldos
apresentados nas DCCEs de 2021 nao refletem adequadamente os passivos relacionados com as
obrigacdes desta natureza, assim como os comentarios em notas explicativas sdo insuficientes para
analise e interpretacdo da real posicao do endividamento futuro decorrente das demandas ajuizadas
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e de assuntos que se revelam como risco de perdas econdmicas futuras para o Erario, assim como
nao foi possivel quantificar os eventuais efeitos no Passivo, no PL e na DVP;

2) Inconsisténcias nas contas de Imoveis do Ativo Imobilizado, cujo saldo em
31/12/2021 era de R$51.873,0 milhdes, impossibilitaram a avaliagdo quanto a adequada analise dos
ativos desta natureza, assim como os comentarios em notas explicativas sdao insuficientes para
adequada analise e interpretacdo da totalidade dos ativos de propriedade e/ou sob a responsabilidade
do Estado. Ademais, ndo foi possivel quantificar os efeitos no Passivo, PL e DVP;

3) Inconsisténcias na mensuragdo das obrigacdes relacionadas aos contratos de PPP
indicam que os saldos apresentados nas DCCEs de 2021 (R$12.521,8 milhdes) nao refletem
adequadamente os passivos relacionados com as obrigacdes desta natureza, assim como 0s
comentarios em notas explicativas sdo insuficientes para adequada andlise e interpretacdo da real
posicdo de endividamento e quanto aos riscos de perdas economicas futuras para o Erdrio. Além
disso, nao foi possivel quantificar os eventuais efeitos no Imobilizado, no PL e na DVP;

4) Falhas nos controles gerenciais sobre os convénios de captacdo e auséncia de
informagdes suplementares em notas explicativas impossibilitaram avaliar quanto a adequacdo dos
elementos apresentados nas DCCEs de 2021, cujo saldo das contas de Convénios Recebidos a
Comprovar, apresentado no BP é de R$3.629,3 milhdes, ndo sendo possivel determinar os efeitos no
PL e na DVP;

5) Deficiéncias nos registros contdbeis dos Fundos Estaduais do Governo
impossibilitaram a Auditoria afirmar quanto a consisténcia e fidedignidade do saldo, em
31/12/2021, de R$1.879,2 milhdes. Ademais, ndo foi possivel quantificar os efeitos no PL e na
DVP; e

6) Inconsisténcias do saldo da conta de Convénios Concedidos a Comprovar,
apresentado no Balango Consolidado do Estado, no montante de R$857,7 milhdes, impossibilitaram
a Auditoria de opinar sobre a sua adequacao, assim como dos possiveis efeitos no PL e na DVP.

Os auditores registraram, também, a inclusdo de despesas de carater assistencial,
portanto, inelegiveis, como Despesa de Manutengdao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), para
fins de apuracdo do calculo do limite constitucional, relativo aos Programas Mais Futuro ¢ Bolsa
Presenca.

O MPC, neste contexto, sugere ao Tribunal de Contas a expedicdo de Determinagao,
para que o Estado da Bahia: a) se abstenha de contabilizar tais despesas como a¢des de manutengao
e desenvolvimento do ensino, tendo em vista a afronta ao art. 71, inciso IV, da Lei Federal n°
9.394/1996; b) aplique na manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de
2023, a diferenca a menor entre o valor efetivamente aplicado e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para o exercicio de 2021, nos termos do paragrafo unico do art. 119, do ADCT.

A Auditoria tem identificado, de forma recorrente, ao longo dos exercicios, a execucao
de despesas sem o prévio empenho, postergando a execugdo para os exercicios seguintes, mediante
a rubrica Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), contrariando o art. 165, da CF/1988, que trata
do principio da anualidade, e ao art. 35, da Lei Federal n® 4.320/1964.
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Do total de R$1.328,3 milhdes executados como DEA em 2021, a amostra analisada
pela Auditoria revelou que 100% dos empenhos ndo respeitaram os requisitos estabelecidos no
comando legal. Os auditores ressalvam que a amostra auditorial revela que a despesa referente a
DEA ¢ plenamente conhecida no exercicio do fato gerador e tem o seu reconhecimento postergado
para posterior registro como DEA no exercicio seguinte.

O “engavetamento” de despesa publica, cujos fatos geradores ja tenham ocorrido ainda
no exercicio corrente, para posterior registro como DEA, causa distor¢des em varios demonstrativos
contdbeis e financeiros. Ademais, o responsavel pelo retardamento do registro do empenho
(engavetamento de despesa executada e conhecida) deve ser devidamente responsabilizado e a
pratica irregular deve ser imediatamente corrigida.

Concomitantemente a essa realidade, os auditores constataram que os Restos a Pagar
estavam subavaliados, minimamente, no montante equivalente as DEAs executadas irregularmente
e que, por conseguinte, deveriam estar inscritas, também, em Restos a Pagar.

Fato que causa estranheza, destacado pelos auditores, refere-se a falta de razoabilidade
do acumulo de disponibilidade, que se verificou de forma mais efetiva a partir de 2020, com o
incremento, em termos absolutos, do saldo das disponibilidades no exercicio de 2021, que foi de
77,01% em relagdo ao ano anterior (R$6.290,8 milhdes).

A acumulagdo de disponibilidades nos dois ultimos exercicios, cujo saldo em
31/12/2021 ¢ de R$11.135,1 milhdes, afronta o principio do equilibrio or¢camentério, entre as
receitas e as despesas, determinado no art. 4° da LRF e nas LDOs do Estado da Bahia de 2020 e
2021, nao tendo os auditores identificado, nas Propostas de LDO e LOA de 2022, diretrizes
especificas quanto a aplicagcdo de tais sobras financeiras.

Apesar das alegacdoes da PGE de que a disponibilidade deduzida dos Restos a Pagar
seria de R$8,6 bilhdes, ndo foram enfrentados os argumentos apresentados pela Auditoria,
relacionados, por exemplo, com a possibilidade de serem equalizados os gastos executados sob a
forma DEA, que representam o financiamento indireto do Erario pelos seus credores, estando
atualmente no patamar de R$1,3 bilhdo, ou a restitui¢do dos recursos antecipados pelo BAPREV,
que atingiram o patamar de R$3,7 bilhdes.

Entretanto, o contrato da Arena Fonte Nova registrou um aumento de gasto de 107,4%
em relacdo ao exercicio de 2020. Com a celebracao do 5° Termo Aditivo, assinado em 26/10/2021,
foi realizado pagamento da peritagem, no valor de R$52,6 milhdes, e aos financiadores do projeto
em relagdo as obrigagdes pecuniarias da Administracdo Publica (Banco do Nordeste do Brasil
(BNB) — R$65,1 milhdes, DESENBAHIA — R$64,9 milhdes e a Simplific Pavarini (debenturistas) —
R$20,1 milhdes).

Ressalte-se que as receitas correntes do Estado tiveram uma execucdo acima do
previsto, em junho de 2021, no valor de R$2.149,99 milhoes, decorrente da indenizagdo pelo
fechamento da planta industrial da empresa Ford Motor Company no Estado da Bahia.

Outra irregularidade recorrente refere-se a falta de isonomia, baixo desempenho
orcamentario e diminuta execucdo financeira das emendas parlamentares impositivas,
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demonstrando que nao foi observada a integral execug¢do dos créditos orcamentarios incluidos na
Lei Orgcamentaria 2021 por emendas parlamentares individuais.

O MPC, no que se refere a falta de isonomia na execucdo or¢amentario-financeira das
reservas orcamentarias decorrentes de emendas parlamentares, salienta que, além de aspectos
técnicos ou operacionais, a apresentacao de elementos justificadores da inexecucdo de emendas
parlamentares ¢ imprescindivel a garantia do tratamento isondmico exigido pela Constituigao
Estadual (art. 160, § 10), para que se afaste o risco de critérios ilegitimos, a exemplo de
subjetivismos, discrimina¢des e vinculacdo politico-partidaria, pautarem a execu¢do das referidas

emendas.

Ademais, a ndo execu¢do das emendas implica a ndo aplicagdo de recursos que
deveriam ser obrigatorios e empregados em investimentos que beneficiariam a sociedade e
deveriam ser utilizados como prioridade.

A Auditoria também identificou a ocorréncia de subavaliacio do montante pago com
encargos moratorios (multa e juros) e falta de providéncias para responsabiliza¢do e ressarcimento
de pagamentos de, pelo menos, R$8,58 milhdes, no exercicio de 2021, que causaram danos ao
Erario e violam o principio da eficiéncia (ex vi do art. 37, caput, da CRFB/1988), na sua faceta
economicidade (ex vi do art. 70, caput, da CRFB/1988).

Segundo o MPC, diante de uma realidade de escassez de recursos publicos para o
atendimento das necessidades sociais basicas, revela-se inadmissivel que a Administragao Publica,
por conta de deficiéncias nas estruturas e mecanismos de controle interno, venha a realizar despesas
que deveriam ser evitadas, por ndo trazerem nenhum proveito ao interesse publico a ser perseguido
pelo Estado no desempenho da sua fungdo administrativa.

Por fim, quanto as informagdes sobre a pandemia da COVID-19, destaco que, no
exercicio de 2020, foi citada a aquisi¢ao de ventiladores pulmonares, no relatério dos auditores,
com pagamento antecipado ¢ sem a entrega do produto, com possivel dano ao erario de R$54,5
milhdes, tendo em vista que nao houve ressarcimento aos cofres publicos até aquele momento.

Do despacho de Ref. 2813182-1, emitido pelo Coordenador da 7* CCE, consta a
informacao de realiza¢ao de acordo judicial firmado entre o Estado da Bahia e a Empresa Ocean 26
INC. no juizo da Califérnia, Estados Unidos da América, que também informa a existéncia de
Oficio da PGE (GAB/PGA n° 166/2022, de 07/06/2022) destacando a existéncia de clausula de
confidencialidade sobre os termos do acordo de recuperaciao dos valores pagos para a aquisicao de
ventiladores pulmonares. Neste ponto, destaco a necessidade de realizagdo de auditoria especial,
acaso dito acordo ndo tenha sido incluido na programacao ordinaria de fiscaliza¢do deste Tribunal.

Nao ha duvida de que a gestdo or¢amentdria, financeira, patrimonial e operacional do
Poder Executivo, no exercicio de 2021, demonstra graves irregularidades; inobservancia relevante
aos principios constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica e as normas
constitucionais, legais, regulamentares na execu¢do do or¢gamento do Estado da Bahia e nas demais
operacdes realizadas com recursos publicos, em especial ao que estabelece a Lei Orgamentaria
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Anual, capazes, em conjunto, de macular o mérito da contas, conforme demonstremos no item
seguinte, em que sera realizada a analise especifica das irregularidades encontradas pela auditoria.

II. EXAME ESPECIFICO DAS IRREGULARIDADES:

De acordo com Donato Moutinho, embora os governadores de estado e os prefeitos
municipais ndo exercam chefia de Estado — papel, obviamente, reservado ao Presidente da
Republica — eles sdo os responsaveis por representar os entes federados cujo Poder Executivo
chefiam. Nesse sentido, representam esses entes em juizo ou fora dele, bem como, pode-se afirmar,
tanto em relacdo aos governadores quanto em relagdo aos prefeitos, que, em seu ambito de atuacao,
exercem as fungdes de chefe de governo, na medida em que lhes cabe a direcdo dos negocios do
ente, tanto os de natureza governamental quanto os de natureza administrativa, que, no primeiro
caso, sdo as atribui¢des diretamente relacionadas a condu¢do dos negocios publicos, de opgdes
politicas de conveniéncia e oportunidade na sua realizacdo, enquanto as de natureza administrativa,

visam a concretizagdo das atividades executivas'.

Temos, nas contas de governo, na expressio de Weder de Oliveira?, um processo de
controle externo parlamentar: o Tribunal de Contas emite um parecer prévio de natureza técnica,
mas o julgamento da Prestagdo de Contas ¢ de competéncia do Poder Legislativo. H4 um
subsequente processo de natureza politico-administrativo, cuja instrugdo se inicia a partir de um
processo de indole auditorial3.

Nao se deve confundir a natureza do processo e as consequéncias juridicas e politicas do
julgamento com o dever de prestar contas, que envolve a pessoa fisica do gestor. Neste ponto, o
Supremo Tribunal Federal ja decidiu (MS 21644-1/160-DF) que nao ¢ a Unido quem presta contas,
nem sao os atos da Unido que serdo apreciados, mas sim as Contas do Titular do Poder Executivo,
conforme se extrai da dic¢ao do art. 71, inciso I, da Constitui¢ao Federal.

O Tribunal de Contas realizara analise que englobard, entre outros aspectos, o
desempenho dos programas de governo, as renuncias de receita, o cumprimento de metas fiscais,
bem como a observancia aos limites minimos de despesas com educacao e saude, e as restricoes de
gastos previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal*. Poderd incorporar conclusdes relatadas em
auditorias realizadas ao longo do ano anterior, e eventualmente, em outros anos>.

Desses fatos, relatorios técnicos e conclusdes apresentados pela Unidade Técnica, que
destaco as irregularidades que compreendo serem as mais relevantes e passo a atribuir as
consequéncias juridicas, de acordo com o ordenamento juridico, que sdo mais adequadas aos
achados de auditoria, na forma a seguir especificadas.

II.a Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) (Item 2.6.3.5 do Relatorio Técnico),
Assuncio de obrigacdes diretas superiores aos créditos orcamentarios (Item 2.6.3.5.1 do

IMOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: Apreciagdo das contas dos chefes de Poder Executivo pelos tribunais de contas do Brasil.
Sao Paulo: Bloucher Open Access, 2020. p. 185-186.

2OLIVEIRA, Weder de. In: LIMA; OLIVEIRA; CAMARGO, 2017, p.17-61.

3 STF: RE 729744-MG, relator Min. Gilmar Mendes.

4COSTA, Marcos; BASTOS, Patricia. In: LIMA; OLIVEIRA; CAMARGO, 2017, p. 63-103.
SOLIVEIRA, Weder de. In: LIMA; OLIVEIRA; CAMARGO, 2017, p.17-61.
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Relatorio Técnico) e Monitoramento da ressalva e das recomendacoes c.17, c.18 e ¢.19 (Item
2.6.3.5.2 do Relatério Técnico)

Conforme informa a Unidade Técnica (Item 2.6.3.5.1 da Sessdo Analitica%), o Poder
Executivo empenhou, como DEA, o impressionante montante de R$1.328,3 milhdes, em 2021, o
que representa um aumento de 8.3% em relagdo ao exercicio de 2020. H4 de se ressaltar que este
Tribunal vem apontando reiteradamente irregularidades no empenho do DEA, uma vez que a regra
geral ¢ que as despesas sejam empenhadas no exercicio de sua competéncia. Neste sentido, a
Constitui¢do Federal’ ¢ a Constitui¢do Estadual® vedam a realizagdo de despesas ou a assungdo de

obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais, salvo em situacdes
excepcionais, legalmente descritas em rol® taxativo, as quais ndo se enquadram em nenhum dos
casos de DEA apontados pela Auditoria.

Neste contexto, a Auditoria apontou!® que, na SEAP, SECOM ¢ SETUR, os empenhos,
por meio de DEA, foram superiores ao saldo or¢camentario ao final do exercicio de 2020 em
R$65,6; R$52,1 ¢ R$8,6 milhdes, respectivamente, o que representa a realizacdo de despesas
excedentes dos créditos or¢gamentarios ou adicionais. Tal situacdo se mostra em flagrante violagdo
aos arts. 37 e 60 da Lei Federal n° 4.320/1964, atentando, ainda, contra o inciso IV, do art. 37
da LRF, o qual veda a assuncdo de obrigacdo com fornecedores sem autoriza¢do or¢amentaria (ou
seja, sem o empenho prévio) e, conforme apontado pela Auditoriall, equipara tal transagdo a uma
operagao de crédito.

Os fatos supramencionados materializam-se como Crime Contra as Financas
Publicas; A conduta do Executivo, como bem afirma a Unidade Técnica'’> enquadra-se no art.
113 da Lei Federal n° 1.079, de 10/04/1950, e no art. 359-A do Decreto-Lei n° 2.8483, de
07/12/1940. Mais gravoso o fato se torna, ao se constatar que tal pratica vem se repetindo ao longo
dos anos, como se pode verificar da apreciagao das Contas do Executivo de exercicios anteriores,
tornando-se perigosamente habitual.

IL.a.1 Transferéncias Voluntarias de Recursos Estaduais (Item 2.6.3.8 do Relatorio
Técnico)

Conforme Relatorio Auditorial, ha R$ 857,7 milhdes de saldo ativo relacionado com
repasses voluntarios, pendentes de Prestacio de Contas, o que impossibilitou a Auditoria de
opinar sobre sua correta destinacio.

Com relagdo ao monitoramento das recomendagdes c21, c22 e c53, ressalta-se que ja
existe Plano de A¢do'4 encaminhado a este Tribunal, o qual afirma que seria emitido “relatério com

6 Ref2813139-149.

7 Art. 167. Sdo vedados: [...] II - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais;

8 Art. 161- Sdo vedados: [...]1I - a realizagdo de despesas ou a assun¢do de obrigacdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais;

9 Art. 37 da Lei Federal n° 4.320/1964.
10 Ref.2813139-149
1 Ref2813139-152
12 Ref.2813139-152

13Art. 11. Sdo crimes contra a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos: [...] 3 - Contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apoélices, ou
efetuar operagdo de crédito sem autorizagdo legal;

14 processo TCE/001729/2022
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dados dos convénios pendentes de prestacdo de contas”. Entretanto, ao analisar o Plano, a
Auditoria afirmou que a acio proposta nao atendeu ao recomendado, uma vez que o referido
relatorio fora encaminhado de forma intempestiva, além de apresentar inconsisténcias
(Ref.2813139-162). Ademais, foi recomendado que o Estado da Bahia implantasse uma plataforma
eletronica que permitisse aos Orgaos estaduais o registro de todos os procedimentos vinculados aos
repasses voluntarios, além de uma plataforma eletronica de gestdo e controle desses repasses,
entretanto, nenhuma dessas recomendagdes foi atendida.

I1.a.2 Investimentos (Item 2.7.6 do Relatorio Técnico)

Em 2021, o saldo da rubrica de investimentos apresentou um total de R$9.561,6
milhdes. Entretanto, tal valor decorre, principalmente, de reflexo dos ganhos econémicos apurados
nas demonstragdes contabeis da investida EMBASA e de perda decorrente de retificacdo de calculo
inadequado no ano anterior na investida BAHIAGAS, além de aportes realizados pelo Estado em
2021, de R$454,0 milhdes no FUNDESE e de R$250,0 milhdes no Fundo Garantidor dos Aportes
da Ponte (FGAP), criado em marco de 2021, conforme detalhou a Auditoria.

Em que pese ja existir Recomendagdo!3, no Parecer Prévio das Contas de Governo de
2020, para que o Poder Executivo siga, nos procedimentos de consolidagdo das demonstragdes
contabeis e registro das operacdes relacionadas aos Fundos (FGBP e FUNDESE), as orientacdes da
STN, tendo em vista o disposto no art. 67, incisos Il e III, da LRF, as a¢des apresentadas em Plano
de Acdo!'® para atendimento desta Recomendagdo ainda ndo foram implantadas, o que gera
imprecisao nas demonstracgoes contabeis.

Ainda com relagdo a distor¢des nas demonstragdes contabeis, a Auditoria verificou que
ndo foram apurados e excluidos/eliminados os saldos relacionados com “as transagdes e saldos
reciprocos entre as entidades;” e “as parcelas dos resultados do exercicio, do lucro/prejuizo
acumulado e do custo dos ativos que corresponderem a resultados ainda ndo realizados”, em
consonancia com preconizado no MCASP!7. Ademais, verificou-se que ndo foram eliminados, das
demonstragdes contdbeis, os ganhos e perdas de transacdes entre investidas e a Administragao
Direta, o que, também, provoca distor¢des nessas demonstragdes.

Por fim, a Auditoria apontou que os eventos contabeis/financeiros contabilizados no
sistema contabil oficial de cada um dos Fundos, que sdao administrados pela Agéncia de Fomento
DESENBAHIA, nao vém sendo refletidos de forma sistematica e tempestiva quando analisados os
Registros do FIPLAN. Portanto, ndo foi possivel que a Auditoria concluisse quanto a adequacdo do
saldo apresentado, na DCCEs de 2021, nas contas de Investimentos em Fundos do Governo
Estadual no montante de R$1.879,2 milhoes.

IL.b Educacio (Item 2.11 do Relatdorio Técnico)

IL.b.1 Baixa execucio de Acoes Prioritarias, em relacio as A¢oes niao Prioritarias (Item
2.11.1.1.1 do Relatorio Técnico)

15 Recomendagido c31

16 processo TCE/001729/2022
17" MCASP 8 edigdo, Parte V, Item 9
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A LDO 2021 (Lei Estadual n°® 14.288/2021), no seu Anexo I, elegeu, como prioridade
para a Educagdo, o “Acesso e permanéncia dos estudantes no sistema publico e estadual de ensino”,
especificado no ambito do Programa 306 — Educacdo. Observou-se que, durante o exercicio de
2021, dos recursos or¢ados para o Programa, foram alocados, apenas 2,24% (R$155,2 milhdes), em
acdes orcamentarias prioritarias, ¢ 97,76%, (R$6.765,1 milhdes), em agdes ndo prioritarias.
Ademais, verificou-se que a execucao das agdes orgamentarias prioritarias tive despesas liquidadas
na ordem de R$43,7 milhdes e, executaram, apenas, 28,16% da dotagdo a elas destinadas.

A partir da andlise dos demonstrativos do FIPLAN, constata-se que, o percentual de
execugdo das a¢des ndo prioritarias foi de 83,93% da dotagdo orcamentaria de R$6.765,1 milhdes,
apresentando, portanto, execucao superior aquelas com indicativo de prioridade.

Como observou a Auditoria, o descompasso relativo ao desempenho da execucdo
or¢amentaria entre as agdes prioritarias e ndo prioritarias vem sendo apontando recorrentemente por
este Tribunal, revelando a falta de um planejamento mais adequado por parte do Executivo.

I1.b.2 Das Consideracdes dos Auditores - Discrepancia entre as Execucoes Or¢camentaria
e Fisica de A¢oes Orcamentarias Prioritarias (Item 2.11.1.1.3 do Relatério Técnico)

Conforme informa a Unidade Técnica (Item 2.11.1.1.3 da Sessdo Analitica), foram
constatadas discrepancias nas Agdes: 6910 — Promocao de Assisténcia ao Estudante Universitario e
6530 — Distribui¢do de Uniforme para Estudante da Rede de Educacdo Basica, que apresentaram,
respectivamente, 50% e 100% de execugdo orgamentaria, porém, ambas, em situagdo
desproporcional em relacdo a execucdo fisica, que apresentaram, apenas, 6,22% e 0,22% de
execucao.

Ha, também, casos inversos, ou seja, A¢des com elevado grau de execucao fisica, e
baixo grau de execucdo or¢amentaria, a exemplo das A¢des: 1681 — Disponibilizagdo de Contetido
Digital Educacional em Ambiente WEB e 7744 — Aparelhamento da Unidade Escolar da Educacao
Basica, respectivamente com 3,3% e 21,6% de execugdo orgamentaria, porém ambas com 100% de
execucao fisica.

Como nao fossem o bastante, as divergéncias supramencionadas, ainda foram
apontadas, pela Auditoria, outras tantas divergéncias nas avaliagdes das Metas do Compromisso 1
“Promover o acesso € a permanéncia dos estudantes no sistema publico e estadual de ensino,
considerando as especificidades da educagdo contextualizada e inclusiva”. Tais divergéncias foram
encontradas, quando comparadas as informagdes constantes do Relatorio de Gestdo SEC 2021 e as
informagdes disponibilizadas pelo Relatorio M&A100/FIPLAN. A titulo de exemplo, a informacao
obtida, a respeito da Meta 3 - Ampliar o nimero de estudantes matriculados na rede estadual de
ensino, por meio do M&A100/FIPLAN, indica o nimero de 914.019 estudantes matriculados em
2021, contudo, no Relatorio de Gestdo 2021'8) é informada a existéncia de 795.148 estudantes
regularmente matriculados no final de 2021.

Tais fatos denotam fragilidade nos processos de monitoramento e acompanhamento na
execucdo das A¢des Orgamentarias e das Metas dos Compromissos, prejudicando a avaliacdo de seu

cumprimento.
18Conforme dados da fl. 75 do Relatério de Gestdo SEC 2021.
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II.c Falhas nos controles gerenciais sobre os convénios de captacdo e auséncia de
informacées suplementares em notas explicativas impossibilitaram avaliar a adequaciao dos
elementos apresentados nas DCCes de 2021, cujo saldo das contas de convénio recebidos a
comprovar, apresentado no BP é de RS 3.629,3 milhées, ndo sendo possivel determinar os
efeitos no PL e na DVP de 2021 (Item 2.7.10 do Relatério Técnico).

Da leitura das DCCEs de 2021, verifica-se que, dos valores de Convénios de Captacao e
Contratos de Repasse de Recursos oriundos, principalmente, do Governo Federal, mais de 93,4%
dos recursos recebidos j 4 tinham sido utilizados. Todavia, da analise das referidas DCCEs, observa-
se, conforme apontado no Item 2.7.10.2 da Sec@o Analitica elaborado pela Auditoria'®, que estas
nio contemplam detalhes e informacdes necessarias para a adequada avaliacdo da situacio
deste tipo de obrigacio, o que evidencia falha nos controles gerenciais sobre tais Ajustes.

Por conseguinte, diante da auséncia da Documentagdo exigida, néo foi possivel, assim
como no exercicio anterior, promover uma avaliacdo critica quanto a dimensdo da
superavaliacido deste passivo, em virtude da grande quantidade e diversidade de tipos de
operacdes firmadas entre o Estado da Bahia e a Unido, assim como pela auséncia de
informacoes e relatorios consolidados que evidenciassem, principalmente, o estagio de
execucdo dos objetos pactuados, bem como das Prestacoes de Contas, inclusive parciais,
enviadas aos respectivos Convenentes.

Desse forma, corroboro o entendimento da Unidade Técnica, no sentido de que deve ser
determinado que o Estado da Bahia revise os procedimentos contabeis relativos ao reconhecimento
das receitas, no sistema patrimonial, relacionadas as transferéncias voluntarias®’, bem como que lhe
seja Recomendada a aprimora¢do dos controles internos, relacionados com a gestao dos
instrumentos de captacao.

II.d Inconsisténcias nas contas dos iméveis do ativo imobilizado, cujo saldo, em
31/12/2021, era de R$ 51.870,0 milhdes, impossibilitaram a avaliacio quanto a adequada
analise dos ativos desta natureza, assim como os comentirios em notas explicativas sido
insuficientes para adequada analise e interpretaciao da totalidade dos ativos de propriedade e/
ou sobre a responsabilidade do Estado. Ademais nio foi possivel quantificar os efeitos no
passivo, PL e DVP (Item 2.8.1.6 do Relatério Técnico):

Quanto as inconsisténcias nas Contas de Imoveis do Ativo Imobilizado, o exame
desenvolvido pela area técnica do TCE identificou o reconhecimento contabil da reavaliacdo, em
desacordo com as Normas pertinentes?!' e a ocorréncia de Irregularidades na mensuragio dos bens
iméveis do Estado?’.

Tais inconsisténcias nas referidas Contas, cujo saldo em 31/12/2021 era de R$51.873,0
milhdes, impossibilitaram, no entendimento da Unidade Técnica, a avaliagdo quanto a adequada
analise dos ativos desta natureza. Outrossim, os comentarios em notas explicativas foram

19Ref.2813139-213
2OConsiderando o que estabelece a NBC TSP 01, itens 45 e 46

21 Jtem 2.8.1.6.1
22 Jtem 2.8.1.6.2
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considerados insuficientes para a adequada andlise e interpretagdo da totalidade dos ativos de
propriedade e/ou sob a responsabilidade do Estado, ndo sendo possivel, como consequéncia,
quantificar os efeitos no Passivo, Patrimdnio Liquido e Demonstragao das Variagdes Patrimoniais.

Por conseguinte, entendo que tais achados caracterizam irregularidades graves,
devendo, ainda, ser expedida determinacdo ao Governo do Estado da Bahia, para que os
procedimentos de consolidagao das demonstra¢des contabeis e registro das operagdes relacionadas
aos Imoveis pertencentes ao Estado da Bahia sigam as orientagdes legais pertinentes?3, bem como
que assegurem a implementacdo de controles individualizados para tedes os bens imoéveis de
propriedade do Estado, em consondncia com o disposto no art. 119, da Lei Estadual n° 2.322/1966,
e no art. 94, da Lei Federal n® 4.320/1964.

De igual modo, o Estado da Bahia deve implementar o registro das reavaliagdes,
considerando os procedimentos e orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico (MCASP)?*, bem como promover o levantamento dos demais bens de uso comum do povo,
cujas obras tenham sido realizadas com recursos do orcamento estadual ou estejam sobre sua
responsabilidade, no sentido de serem devidamente contabilizados ou evidenciados nas DCCEs.

Ressalto, por fim, que esta ¢ mais uma Reiteragdo de Recomendagao ja constante do Parecer Prévio
de 2020.

Il.e Auséncia de procedimentos de reconhecimento contabil, com base no critério da
competéncia dos exercicios, para o fluxo de financeiro dos tributos, em especial ao ICMS.
Ativos no montante de R$ 921,3 milhdes e passivo de R$ 1.325,2 milhées, relacionados a
créditos a receber e obrigacées a pagar a contribuintes do ICMS, nao foram registrados no
Balanco Patrimonial. Nao foi possivel quantificar os eventuais efeitos no Passivo, no PL e na
DVP (Item 2.8.1.9.4 do Relatério Técnico):

Apesar dos mecanismos eletronicos de mensuragdo € monitoramento sobre os eventos
probantes do lancamento e da conta-corrente financeira inerente ao ICMS, o montante das
obrigacdes ja constituidas em favor dos contribuintes ndo vém sendo objeto de reconhecimento
contabil tempestivo no Balango Patrimonial do Estado da Bahia, em clara afronta ao Item 3, Parte
I1, do MCASP 8 Edicao.

Nesse sentido, no BP Consolidado de 2021, ndo estdo contemplados as obrigagdes € os
direitos de natureza fiscal, relacionados com o saldo acumulado de ICMS a ressarcir e a receber dos
contribuintes, em virtude da cumulatividade do tributo, conforme previsto na legislagdo deste
imposto, bem como ndo foram inseridos comentarios sobre o assunto em notas explicativas. Sendo
o saldo a ressarcir um direito do contribuinte e, consequentemente, uma obrigagdo da Fazenda
Estadual, tais valores devem ser devidamente discriminados.

Dessa forma, reconhegco a grave irregularidade do achado, uma vez que ativos no
montante de R$921,3 milhées e passivos de R$1.325,2 milhdes, relacionados a créditos a receber e
obrigagdes a pagar a contribuintes do ICMS, néao foram registrados no Balanco Patrimonial do

23Orientagﬁes da STN, tendo em vista o disposto no art. 67, incisos II e III, ¢/c no art. 50, §2°, da LREF, inciso I, do art. 6° ¢ incisos XX, XXIII e
XXVI, do art. 7°, do Decreto Federal 6.976/2009, que conferem a STN a condigio de Orgﬁo Central do Sistema de Contabilidade Nacional;
248" edi¢do, e das Ns TSP no 07 e 23, bem como dos procedimentos de apuragdo do valor justo (NBC TSP no 09)
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Estado da Bahia, o que gerou distorcoes posteriores, como a impossibilidade de quantificar os
seus efeitos no Passivo e no Patrimonio Liquido do Estado.

De igual modo, entendo que deve ser expedida Determinac¢iao ao Governo do Estado,
para que normatize a metodologia e implemente os procedimentos para reconhecimento contéabil do
fluxo financeiro relacionado aos créditos tributarios do ICMS, tendo em vista a relevancia do
assunto e o prazo previsto no PIPCP, em observancia ao disposto na legislacdo que rege a espécie?.

I1.f Pagamentos de encargos moratorios (multa e juros) de, pelo menos, R$8,58 milhdes
no exercicio de 2021. A Auditoria também identificou a ocorréncia de subavaliacao do
montante pago com encargos moratorios e falta de providéncias para responsabilizacio e
ressarcimento (Item 2.6.3.2 do Relatorio Técnico);

No exercicio de 2021, a Auditoria apurou o pagamento de, pelo menos, R$8,58 milhoes
de encargo moratérios pelo Poder Executivo do Estado da Bahia. Apesar do montante ser,
aproximadamente, 63% inferior ao identificado no exercicio de 2020, em ambos os periodos
houve verificacio de subavaliacio do montante de encargos moratorios pagos. Assim, a
imprecisiao dos referidos valores impede qualquer conclusdo quanto a avancos nesse tema.

Outrossim, a simples ocorréncia de pagamento de encargos moratdrios no montante
apurado — o qual poderia ser aplicado em acdes que gerassem beneficios para o Estado — fere,
frontalmente, o Principio da Economicidade dos gastos, por ser uma despesa evitavel decorrente de
fragilidades nos procedimentos de controle, conferéncia, pagamento, programagao orcamentaria e
financeira do Estado.

Ademais, a Auditoria constatou que o Poder Executivo permaneceu inerte quanto a
adog¢do de acdes para apuragdo da responsabilidade e cobranga do ressarcimento dos danos
causados ao erario, decorrentes do pagamento de encargos moratorios, fato que, assim como a
subavaliacdo do montante de encargos moratorios pagos, tem sido objeto de recomendagdes nos
Pareceres Prévios das Contas de Governo desde o exercicio de 2016.

II.g Execucido de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) em desacordo com o art. 37
da Lei Federal n° 4.320/1964. Do total de R$1.328,3 milhoes executados como DEA em 2021, a
Auditoria analisou processos de pagamentos que totalizaram R$244,4 milh6es. Constatou-se
que 100% dos empenhos de DEA analisados nao respeitaram os requisitos estabelecidos no
referido comando legal (Item 2.6.3.5 do Relatério Técnico);

A partir de informagdes extraidas do Sistema FIPLAN Gerencial, a Auditoria constatou
que o Poder Executivo empenhou um montante de R$1.328,3 milhdes?® no elemento
correspondente a Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, no exercicio de 2021, representando
um aumento de 8,3% em comparagdo com o registrado no exercicio de 2020.

Apos a selecdo de amostra equivalente a, aproximadamente, 18% do montante de DEA
supracitado, a Auditoria concluiu que 100% dos empenhos de DEA analisados ndo respeitaram os
requisitos estabelecidos no art. 37 da Lei Federal n® 4.320/1964. Destaco o fato de que despesas

25Arts. 53, 83, 85 ¢ 88 da Lei Federal no 4.320/1964, ao MCASP, 8a edigao, parte 11, capitulo 9 e a NBC TSP n° 01.
26Conforme DCCEs de 2021, f1.64
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previstas contratualmente foram executadas através de DEA em todas as Secretarias que
compuseram a amostra da Auditoria, com exce¢do de uma das seis Secretarias analisadas?’, o que
comprova a previsibilidade de tais despesas e, consequentemente, a inadequacdo de sua execucao
por meio de DEA.

Em uma das Secretarias que compuseram a amostra — SECOM —, as despesas
executadas através de DEA em 2021, por exemplo, extrapolaram, em expressivos 37%, o orgamento
previsto para o exercicio de 2020. Conforme observado pela Auditoria, o adiamento do
reconhecimento da despesa viola os principios da anualidade do or¢amento e o da transparéncia,
além da previsdo legal de realizagdo de seu prévio empenho, podendo, inclusive, configurar burla
ao orcamento aprovado pelo Poder Legislativo. Ademais, distorce as demonstra¢des financeiras
divulgadas, oculta o montante correto dos passivos para os exercicios seguintes e indica imprecisao
na elaboragdo do orcamento anual, prejudicando, inclusive, o pleno exercicio do Controle Externo
por este TCE/BA.

Aprofundando-se sobre uma das possiveis causas do volume expressivo de despesas
pagas por meio de DEA no exercicio de 2021, percebe-se, inclusive a partir de relatos de Gestores
cujas Secretarias compuseram a amostra definida pela Auditoria — como a SEAP —, que orgamentos
iniciais tém sido aprovados em montante significativamente inferior ao necessario para a realizagao
das atividades finalisticas de algumas Secretarias. Inclusive apds eventuais alteracdes, a
disponibilidade or¢amentaria ndo tem sido suficiente para a garantia da continuidade dos servigos
tidos como essenciais, o que denota expressiva fragilidade no planejamento da Administracao
Publica Estadual.

Assim, além das proprias Secretarias demandantes dos or¢amentos, 6rgaos sist€émicos de
planejamento e finangas, nomeadamente SEPLAN e SEFAZ, estdo envolvidos no cerne do
problema, pois, diante do ndo atendimento das estimativas or¢amentdrias apresentadas por
determinadas Secretarias, tais despesas — repito, tidas como essenciais, conforme apresentado pelo
Gestor da SEAP — tem sido realizadas por meio de DEA, sem a existéncia de saldo orcamentario
suficiente, burlando, assim o processo de aprovacdo do orcamento anual apreciado pela Assembleia
Legislativa.

Ademais, destaco o prejuizo causado ao exercicio do Controle Externo pela execugao de
Despesas por meio de DEA sem o atendimento dos requisitos legais, impedindo o conhecimento
deste TCE/BA das despesas geradas no exercicio de ocorréncia do seu fato gerador. Logo, além do
dano a tempestividade da andlise, a fragmenta¢do do reconhecimento das despesas do Estado
afronta os principios da totalidade e universalidade or¢amentdria, limitando, assim, a apuracdo
completa e sistémica, pelo Controle Externo, das despesas estaduais no exercicio de sua geracao.

Outrossim, conforme consta em meu Voto das Contas de Governo do exercicio de
202078 ressalto que, uma vez encerrado o exercicio em que o fato gerador ocorreu, o registro deve
ocorrer como DEA, no entanto, o responsavel pelo retardamento proposital do registro do empenho
(engavetamento de despesa executada e conhecida) deve ser devidamente responsabilizado e a
pratica irregular deve ser imediatamente corrigida.

27Cujos empenhos através de DEA referiam-se a execugdo de despesas sem respaldo contratual, sendo realizadas por indenizagao.
28Re.2637056 do Processo n® TCE/002683/2021.
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Por fim, dessa forma, percebe-se que as acdes adotadas pelo Poder Executivo nao
tém sido suficientes para sanar as irregularidades identificadas, tendo em vista o nao
saneamento da questdo, a qual foi objeto de Ressalva no Parecer Prévio das Contas de
Governo dos exercicios de 2018, 2019 e 2020%°.

IL.Lh Falta de uniformidade dos procedimentos de registros dos eventos e auséncia de
informacoes suplementares em notas explicativas impossibilitaram avaliar quanto a
adequacdo dos saldos no Balanco Patrimonial e na DMPL, em relacdo as contas de
Patrimonio Social e Reservas, no montante de R$787,8 milhoes, e dos Ajustes de Exercicios
Anteriores, contabilizados no ano, no montante liquido de R$3.326,0 milhdes, bem como
quanto aos possiveis efeitos na DVP de 2021 (Item 2.8.2.4 do Relatorio Técnico);

Conforme apontado pela Auditoria, a falta de uniformidade dos procedimentos de
registros dos eventos e auséncia de informagdes suplementares em notas explicativas
impossibilitaram avaliar quanto a adequagdo dos saldos no Balango Patrimonial ¢ na DMPL, em
relag@o as contas de Patrimonio Social ¢ Reservas, no montante de R$787,8 milhdes, e dos Ajustes
de Exercicios Anteriores, contabilizados no ano, no montante liquido de R$3.326,0 milhdes, bem
como quanto aos possiveis efeitos na DVP de 2021.

Como observado pela Auditoria, o significativo montante de Ajustes de Exercicios
Anteriores compromete a compreensibilidade e a comparabilidade das demonstracoes
contabeis, além de aspectos qualitativos basilares da informacdo contabil como da
representacio fidedigna, da verificabilidade e, principalmente, do registro tempestivo dos
eventos.

Assim, consoante observagao da Auditoria, as causas da retificacdo de contabilizagao
em exercicio anterior devem ser identificadas ndo apenas para aprimoramento dos procedimentos,
mas, principalmente, para apuragao dos fatores e/ou servidores responsaveis pela inobservancia ou
controle tempestivo, sobre evento econdomico ou financeiro que acarretou perda patrimonial.

IL.i Deficiéncias na gestao do Sistema Estadual de Seguranca Publica (SESP) e na
execucao das acdes orcamentarias do Programa 314 — Seguranca Publica e Defesa Social,
destacando-se o crescimento dos numeros de crimes violentos, a falta de indicador de
desempenho relacionado a crimes violentos no PPA 2020-2023, além dos gastos declinantes
com a area da Seguranca Publica (Item 2.12.1 do Relatorio Técnico).

No exercicio de 2021, foi constatado aumento de 3,06% no indicador de Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI), em comparac¢io com o registrado no exercicio de 2020.
Em contraste com o referido desempenho, observou-se uma reducio, em termos percentuais e
absolutos, dos gastos alocados na area finalistica da Secretaria da Seguranca Publica em
relacdio a Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado, apesar desta ter tido um significativo
incremento em 2021, de 19,98%, em comparagdo com o exercicio de 2020.

Outrossim, o Estado da Bahia aumentou o deficit de quantidade de policiais civis e
militares por habitante, tendo como referéncia a propor¢ao recomendada pela Organizacdo das

29Execugio de despesas por meio de DEA, sem os requisitos legais.
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Nagdes Unidas, em instrumento do qual o Brasil é signatario?. Ademais, baseando-se no quanto
previsto em Leis Estaduais®!, a PM/BA apresentou defasagem de 35,17% no efetivo de policiais
militares — sendo apurada retracio em 2,42% do efetivo da Policia Militar em comparacio
com 2020 —, enquanto a Policia Civil registrou deficit de 38,93% de efetivo de Policiais Civis
em 2021.

Quanto ao planejamento e monitoramento do Sistema Estadual de Seguranga Publica
(SESP), em virtude de omissdo no Plano Plurianual 2020-2023 — principal instrumento de
planejamento do Estado da Bahia — e do contexto apresentado, acompanho o entendimento da
Auditoria quanto a importancia da adog¢do de indicador de desempenho de Programa relacionado a
Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) no PPA do Poder Executivo.

Como indicativo de sua relevancia, a ementa do Programa ‘Seguranca Publica e Defesa
Social’ do PPA 2020-2023 do Poder Executivo prevé “fomentar uma cultura de paz, estimulando a
solucdo pacifica de conflitos. Com inteligéncia e aplicacdo da filosofia do policiamento
comunitario, adotar iniciativas para preven¢cdo a violéncia e estimulo a assuncdo da
responsabilidade social na reducdo dos fatores de risco a criminalidade e enfrentamento as diversas
formas de agressdo a pessoa, a0 meio ambiente e ao patrimoOnio, prioritariamente: o crime
organizado, os crimes violentos letais intencionais...”. Porém, entre os seus indicadores, como
destacado pela Auditoria, ndo ha qualquer mengdo a aspecto que permita a mensuracao do resultado
almejado pelo supracitado Programa, em especifico, a cultura de paz, a prevengdo a violéncia e o
enfrentamento aos crimes violentos letais intencionais.

Como estabelecido no Manual de Processo Versdo 1.1 2021 do PPA, o Indicador de
Programa “¢ o elemento de verificacdo definido para captar as mudancas empreendidas pelo
conjunto de Compromissos do Programa Tematico”. Ressalto que um dos compromissos previstos ¢
justamente o de “Prevenir a violéncia e a criminalidade...”, ndo havendo qualquer meta com
enfoque no resultado esperado com o cumprimento de tal elemento, mas apenas em melhorias
estruturais. Diante de tal contexto, concluo que a mensuragdo da efetividade das acdes e programas
governamentais de prevengdo e combate a criminalidade e violéncia, um dos pilares da atuacao da
Seguranca Pubica, sO sera possivel com o estabelecimento e acompanhamento de indicador com o
enfoque sugerido acima: crimes violentos letais intencionais.

Ademais, ainda na mesma seara, a Auditoria constatou que as Unidades Or¢camentarias
da SSP, com excecdo da Policia Militar, apresentaram deficiéncia no acompanhamento e
monitoramento da execucdo de suas agdes prioritarias, pelo expressivo descompasso entre os dados
financeiros e fisicos dessas agdes. Desse modo, além da ja abordada incompletude dos indicadores
estabelecidos, a deficiéncia do monitoramento das agdes prioritarias fragiliza sobremaneira o
sistema de planejamento da area de Seguranca Publica, prejudicando a adocdo de acdes assertivas e,
possivelmente, o alcance de resultados.

I1.j Auséncia do reconhecimento contabil de apropriagdes relacionadas com a folha de
pagamento dos servidores (Item 2.8.1.9.1 do Relatorio Técnico).

30 Enquanto a Organizagdo das Nagdes Unidas, da qual o Brasil ¢ signatario, recomenda a proporgdo de 1 policial para 250 habitantes, foi apurada a
propor¢do de 424 habitantes por policial em 2021.

31 Lein®13.201/2014 e Lei n® 11.370/2009 (Lei Organica da Policia Civil da Bahia), respectivamente.
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Denotam-se sérias fragilidades do Sistema de Controle da Folha de Pagamento do
Estado (RH Bahia), no tocante a auséncia de relatérios que permitam contabilizar o montante das
obrigacdes de natureza trabalhista devidas pelo Estado aos servidores, a exemplo das gratificagdes
de férias e licencas-prémio. Além do mais, ndo foram implementados instrumentos, por parte do
Poder Executivo, para mensurar os débitos relativos a remuneragao dos servidores de exercicios
anteriores ¢ objeto de negociacdo administrativa, denominados Rendimentos Recebidos
Acumuladamente (RRA). Durante o exercicio de 2021, apenas com débitos reconhecidos
administrativamente e/ou homologados judicialmente, foi pago para cerca de 15 mil servidores
ativos e inativos do Poder Executivo, o montante de R$ 88,7 milhdes.

Segundo os Auditores desta Casa, a falta de mecanismo de mensuragao da totalidade de
RRAs prejudicou os trabalhos auditoriais, haja vista que ndo foi possivel averiguar com precisdo o
montante dos débitos desta natureza na data de 31/12/2021. Em face da citada irregularidade, filio-
me a Auditoria para Determinar ao Estado da Bahia que conclua os procedimentos administrativos e
contabeis para levantamento e registro das obrigacdes de natureza trabalhista, reconhecidas através
de acordos e decisdes judiciais (pagas parceladamente) e as estimadas (como férias, gratificacdo de
férias, 13° salario e licenga-prémio), conforme previsto no MCASP, 8a edi¢do, parte II, topico 12.2
e NBC TSP no 03, itens 19 a 34.

IL.1 Inconsisténcia em relagio aos Procedimentos aplicados aos saldos da provisdo para
contingéncias, configurando limitacdo de escopo ao trabalho auditorial (Item 2.8.1.9.3 do
Relatorio Técnico).

Destaca-se que a provisao contabil se mostrou incompleta para suportar a provisdo no
passivo, por nao possuir alguns dos requisitos essenciais definidos na NBCT TSP n° 03, como se vé:

1. Auséncia de indicagdo dos parametros utilizados para avaliagdo dos riscos
envolvidos, da probabilidade de perda financeira e da consequente classificagdo, considerando os
critérios definidos pela norma contabil, como: de perda remota, possivel ou provavel;

2. As relagdes contemplam, somente, os processos cujos levantamentos do débito foram
concluidos em 2020 e 2021 pelo COCAP, nao incluidos aqueles calculados em anos anteriores € nao
quitados ou incluidos na listagem cronolédgica de pagamentos de precatérios, emitida pelo NACP do
TJ/BA, objeto de comentario no Item 2.8.1.5 desta Secdo Analitica. Ademais, no levantamento base
para contabilizag¢do, foram identificados, pela Auditoria, 10 processos em duplicidade;

3. Os levantamentos ndo contemplam:

. Indicagao da data da possivel inclusdo na listagem cronoldgica de precatorio
publicada anualmente pelo Nucleo de Precatorios do TI/BA;

o Os processos em estagios de tramitacdo, tanto anteriores ao de determinagao
pelo levantamento da indenizacdo, bem como apos, e¢ cujo calculo tenham sido
elaborados pela COCAP em anos anteriores;

. A data base de atualizagdo monetaria das contingéncias;
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° Vinculagdo, ou nao, a depositos prévios, em Juizo, pois, no Ativo, o saldo da
conta Depdsitos Judiciais (113510201) é de R$32,3 milhdes; ¢

. Outros custos vinculados a decisdo principal, porventura determinados pelo
Juizo ao Estado, como: contribui¢des previdencidrias, honordrios de sucumbéncia,
dentre outros.

. Nao foram avaliadas pela PGE as provaveis ou possiveis perdas relativas aos
processos nas diversas instancias (iniciais ou recursais, inclusive no STF e STJ).

Vale ressaltar que, desde as Contas de Governo de 2014, o Parecer Prévio desta Corte
traz recomendacao no sentido da melhoria nos procedimentos de mensuragao deste tipo de provisao.
Além disso, nota-se a auséncia de provisdes para contingéncias relacionadas a eventos sem
demanda judicial constituida, j4 que “ndo foram contabilizadas no Balang¢o Patrimonial ou
comentadas nas DCCEs de 2021, assim como nos exercicios anteriores, as possiveis contingéncias
que o Estado da Bahia tenha que assumir em relagdo a determinados compromissos, com
potenciais riscos de perda financeira futura para o Erdrio, como. a) congelamento dos proventos
dos servidores, sem recomposicdo das perdas inflaciondrias, nos ultimos cinco anos (reposi¢do na
“revisdo geral anual”222); b) perdas por solicitacoes de reequilibrio economico e financeiro,
indenizagoes ou outras despesas, decorrentes das responsabilidades do Estado da Bahia, na
condi¢do de Poder Concedente, pactuados nos contratos de concessdo de servigos publicos como:
pedagios em rodovias, exploragdo de servigos de transporte maritimo e terrestre, contratos de PPP,
dentre outros, c) obrigagoes a serem honradas, decorrentes da corresponsabilidade do Estado da
Bahia em virtude da sua condigdo como acionista controlador, relacionadas a atos de gestdo das
empresas estatais independentes, e d) indenizagoes decorrentes de decisoes do Governo Estadual,
relacionadas com a pandemia da COVID-19, como por exemplo, as que acarretaram em
fechamento ou limitagdo de funcionamento de estabelecimentos comerciais particulares, com a
consequente redu¢do de suas atividades e rendimentos, tendo em vista, dentre outros direitos
estabelecidos na legislagdo, ou reconhecidos pela jurisprudéncia, como o previsto no art. 486 da
Consolidagao das Leis do Trabalho”.

Corroboro, ainda, o entendimento da Auditoria, no sentido de Determinac¢ao ao Governo
do Estado no sentido de normatizar a metodologia e implementar os procedimentos para
mensuracao das contingéncias passivas, tendo em vista a relevancia do assunto e os impactos no
fluxo de recursos do Estado, em observancia ao disposto nos arts. 85, 87 e 89, da Lei Federal n°
4.320/1964, ao MCASP, 8 edicao, parte II, capitulo 12, e a NBC TSP n° 03.

A Unidade Técnica também identificou Irregularidades na mensuragdo das obrigacdes
relacionadas aos contratos de PPP, apontando Inconsisténcias na mensuracdo das obrigagdes, no
montante de R$12.521,8 milhdes, que ndo refletem adequadamente os passivos, assim como 0s
comentarios em notas explicativas sdo insuficientes para adequada analise e interpretacdo da real
posicdo de endividamento e quanto aos riscos de perdas econdmicas futuras para o Erdrio. Ademais,
ndo foi possivel quantificar os eventuais efeitos no Imobilizado, no PL e na DVP, destacando-se os
seguintes pontos:
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Contrato de PPP da Ponte Salvador — Ilha de Itaparica - A Auditoria conclui
que o saldo nesta subconta esta superavaliado, ndo sendo possivel, [...] indicar o
montante da distor¢ao, nas contas do Balango Patrimonial, devido a auséncia de
dados que demonstrem, de forma consistente, o percentual dos investimentos
efetivamente executados até dezembro de 2021, em relagao ao total contratado,
segregado das parcelas inerentes as indenizacdes e de outras verbas nao
relacionadas diretamente a obra, bem como dos efeitos da atualizagdo monetaria
de 2019 a 2021 sobre o montante contratado;

Contrato de PPP da Estrada do Feijao — Os investimentos relacionados ao
contrato foram parcialmente executados, porém ndo concluidos, ndo sendo
possivel aferir os percentuais em relagdo ao quanto previsto contratualmente,
assim como o percentual amortizado através das contraprestagdes pagas;

Contrato de PPP da VLT do Subturbio — Muito embora as obras ja tenham
iniciado, como se observa na contabiliza¢do na conta de Bens da Concessdo em
Construgdo, no montante de R$73,2 milhdes, e como Despesas pré-operacionais,
no valor de R$51,9 milhdes, relacionadas as despesas durante a implantagdo do
projeto, ainda ndo foram contabilizados os investimentos relativos aos ativos
constituidos nesse contrato de PPP, bem como das obrigacdes correlacionadas;

Contrato de PPP do Metro Salvador-Lauro de Freitas — Segundo a Auditoria,
o saldo representativo das obrigacdes, na data de 31/12/2021, encontra-se
subavaliado, todavia, ndo foi possivel apurar, com razoavel grau de precisdo, o
montante das obrigacdes devidas, relativas as contraprestagdes, bem como
quanto aos demais riscos assumidos pelo Estado da Bahia;

Contrato de PPP da Arena Fonte Nova — No ano de 2021, foram promovidas
alteracdes significativas no Contrato de PPP com a concessionaria FNP
Negocios e Participagdes S.A., as quais foram comentadas, apenas, em nota de
rodapé do demonstrativo de PPP (fl. 230, das DCCEs de 2021), onde foi
informado que “Apos a celebracdo do TAOS (termo aditivo n° 5), o prazo da
concessao foi reduzido para marco de 2028, uma parte dos financiamentos foram
antecipados, resultando no novo valor da contraprestagdo mensal, a partir de
outubro de 2021” ¢ que foi paga “peritagem no valor de R$ 52,6 milhdes”. As
informagdes apresentadas nas DCCEs de 2021, sobre o referido Termo Aditivo,
ndo indicam: (i) o montante da antecipagdo/renegociagdo e do novo valor do
contrato; (ii) a assung¢do, pelo Estado, de outras dividas, com prazos e credores
diferentes da concessionaria; e (iii) a natureza da “peritagem” paga, a qual se
refere ao prejuizo assumido pelo Poder Concedente, apurado até dezembro de
2018, devido a receita/lucro da exploracdo dos servicos do Estadio nao ter
atingido o patamar projetado (risco de demanda).

Diante do exposto, em sintonia com a Unidade Técnica, Determino ao Estado da Bahia
que normatize e implemente procedimentos adequados para mensuracao das obrigagdes passivas
relacionadas aos contratos de PPP, tendo em vista a relevancia do assunto e os impactos no fluxo de
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recursos do Estado, em observancia ao disposto nos arts. 85, 87 ¢ 89 da Lei Federal n® 4.320/1964,
ao MCASP, 8 edicao, parte III, capitulo 2.3, ¢ a NBCs TSP n° 03 ¢ 05.

III. CONCLUSAO

Entendo que as irregularidades apontadas, expostas suscintamente na sintese do Voto, e
mais detalhadamente na parte descritiva, algumas das quais com indicios de prejuizo ao erario, além
da recorréncia com que se apresentam, sendo necessario dar-se o devido tratamento para a solucao
das falhas apontadas pela Auditoria, bem como proceder a apuragdo, mediante processo
administrativo, promovendo a devida responsabiliza¢do, denotam, em conjunto, gravidade
suficiente para ensejar a indicagdo de juizo desaprovativo.

Isso posto, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio favoravel 8 DESAPROVACAO das
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia, referentes ao exercicio de 2021, tendo
como responsavel o Governador Sr. Rui Costa dos Santos, nos termos do art. 71, inciso I, da
Constituicdo Federal; art. 91, inciso I, da Constituicdo Estadual; art. 1°, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n® 005/1991 e art. 4°, inciso II, alinea “a”, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, com todas as Determinacoes, Recomendacdoes e Alertas contidos no
Relatorio dos Auditores, acrescidos, no que ndo for coincidente, das determinac¢des sugeridas
pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n. 425/2022.

E como voto.

Conselheiro Pedro Henrique Lino de Souza
Relator
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