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ATA DA 402 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA BAHIA, REALIZADA EM 07 DE JULHO DE 2022.

Abertura dos trabalhos: 14h30min. Presidente Exmo. Sr. Conselheiro
MARCUS PRESIDIO, Exmos. Srs. Conselheiros PEDRO LINO, ANTONIO
HONORATO, INALDO ARAUJO, GILDASIO PENEDO FILHO e JOAO
BONFIM.- Procurador-geral do Ministério Pudblico Especial junto a este
Tribunal: Dr. ANTONIO TARCISO DE CARVALHO.- Representante da
Procuradoria Geral do Estado: Dr. PAULO MORENO CARVALHO.-
Secretario-geral: Dr. LUCIANO CHAVES DE FARIAS .- A ata da 392 sessao
ordinaria, realizada em 05 de julho de 2022, foi aprovada.- Ao iniciar a
sessao, o Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Marcus Presidio, ao saudar a
todos, comunicou aos Exmos. Srs. Conselheiros, aos membros das
Procuradorias e aos demais presentes, que recebeu telefonema da Exma.
Sra. Conselheira Carolina Costa informando que infelizmente nao participara
da presente sessao devido ao fato de ter tido contato com uma pessoa
portadora de covid; que, por questdao de preservacdo de saude, sé vird ao
Tribunal apds o resultado do devido teste; e desculpou-se pela auséncia
indesejada.- PRESTACAO DE CONTAS - RELATOR: CONS. JOAO BONFIM -

PROCESSQO: TCE/003537/2022 - NATUREZA: PROCESSO DE CONTAS DO

GOVERNADOR - RELATORIO E PROPOSTA DE PARECER PREVIO DAS CONTAS

DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - EXERCICIO: 2021 - GESTOR: RUI COSTA

DOS SANTOS - O Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Marcus Presidio fez
registrar o seu pronunciamento, nos seguintes termos: “Saudando a todos,

é com muita satisfacdo que presido esta importante sessao para o Estado e
para a sociedade baiana. Todos nds aqui presentes e que nos assistem pelo
canal do Youtube teremos a oportunidade de apreciar as Contas do Chefe do
Executivo, Exmo. Sr. Governador Rui Costa, exercicio de 2021, sob a
relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Joao Bonfim. O parecer prévio fornece os
elementos para o julgamento pela augusta Assembleia Legislativa e se
configura em um dos mais importantes trabalhos produzidos por este
Tribunal de Contas. Sem duvidas, trata-se de valioso instrumento de
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transparéncia da gestao publica, que favorece o controle social das contas e
fortalece a cidadania. Quero ainda agradecer e parabenizar o Relator,
Conselheiro Joao Bonfim, estendendo a sua equipe de Gabinete, aos nossos
auditores e demais servidores envolvidos direta e indiretamente neste labor.
Agradeco também a presenca do Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado, Dr.
Paulo Moreno, hoje legitimamente representando o Estado da Bahia neste
Plenario; dos nossos Conselheiros; do representante do Ministério PUblico de
Contas, o Exmo. Sr. Procurador-geral, Dr. Tarciso Carvalho; e do nosso limo.
Sr. Secretario-Geral, registrando, ainda, as presencas do Ilmo. Sr. Auditor
Geral do Estado, Dr. Luis Augusto Peixoto Rocha, e do limo. Sr. Diretor de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Dr. Manuel Roque dos Santos
Filho”. Em seguida, o Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Marcus Presidio
passou a palavra ao Exmo. Sr. Conselheiro Joao Bonfim, Relator, para
“apresentacao do Relatério e Proposta de Parecer Prévio que serao, neste
momento, apreciados por este Tribunal. Logo apds o pronunciamento do
Relator, teremos a manifestacao do Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado,
conforme ja requerido nos Autos. Informo desde ja que se encontram
inscritos os Exmos. Srs. Conselheiros Inaldo Arauljo, Pedro Lino e Antonio
Honorato, nesta ordem, para manifestacao, em sede de discussao, e, neste
momento, o Exmo. Sr. Conselheiro Gildasio Penedo Filho”. No ensejo, o
Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Marcus Presidio passou a palavra ao Exmo.
Sr. Conselheiro Joao Bonfim, Relator, que fez o seguinte pronunciamento:
“Sr. Presidente, queridos pares, Conselheiro Decano desta Casa, Pedro Lino,
Conselheiro Vice-presidente Antonio Honorato, Conselheiro Corregedor
Gildasio Penedo Filho, Conselheiro Inaldo Araujo, Conselheira Carolina Costa,
gue muito embora nao esteja presente, lamentavelmente em funcao do que
foi, aqui, anunciado pelo presidente, com o cuidado necessario que ela teve
de nos preservar com essa possiblidade de estar contaminada por esse
virus. Eu digo lamentavelmente porque a Conselheira Carolina € uma peca
importante do dia a dia nas discussbes que a gente trava nas andlises de
Contas e, naturalmente, hoje, ela, como sempre, brilharia aqui nesse debate
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gue, sem duvida nenhuma, é muito importante para esta Casa e para os
baianos. Srs. Procuradores, Dr. Paulo Moreno que, aqui, hoje, nos honra com
sua presenca, queridos procuradores que no dia a dia labutam conosco
aqui, Dra. Patricia Saback; Dr. Ubenilson Colombiano e Dr. Francisco Cunha,
gue sao do Nucleo da Procuradoria Geral aqui na nossa Casa; Dr. Tarciso
Carvalho, Procurador-geral do Nucleo do MPC; também estendo os meus
cumprimentos ao Dr. Mauricio Caleffi, Dr. Danilo Andrade, Dr. Marcel
Siqueira, Dra. Erika Almeida e Dra. Camila Luz. Presidente Marcus Presidio,
ao cumprimentar todas essas pessoas que compdem a Mesa, eu saudo
também o Dr. Luciano Chaves e o Auditor-geral do Estado da Bahia, que
aqui se faz presente, Dr. Luis Augusto Peixoto. Cumprimento todos os
servidores do Tribunal de Contas do Estado da Bahia e também aproveito
para cumprimentar todos aqueles que nos assistem, através do Canal do
YouTube. A pandemia, Sr. Presidente Marcus Presidio, nos propiciou essa
oportunidade das sessbes virtuais, que passaram a ser transmitidas via
YouTube, e V.Exa. manteve essa possibilidade de modo que a nossa sessao
é, realmente, infinitamente aberta ao publico, ndo sé para aqueles que se
fazem presentes, mas também através das redes sociais do Canal do
YouTube. Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, saudando mais uma vez os
Exmos. Conselheiros, Representacao do Ministério Publico de Contas e da
Procuradoria Geral do Estado, servidores desta Casa e todos os presentes
nesta Sessao Plendria, que tem como objetivo a emissao por este Tribunal
do Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo
da Bahia, a ser encaminhada a augusta Assembleia Legislativa do Estado da
Bahia. Relatar as Contas do Chefe do Poder Executivo é a melhor
oportunidade de compreender os diversos aspectos que envolvem a
avaliacao da gestao governamental e a forma como as diversas areas de
atuacao do Estado concorrem para a disponibilizacao dos servicos publicos
e funcionamento da maquina estatal e como o controle externo contribui
para o aprimoramento da politica e do gasto publico. Nos termos do art. 32
da Resolucao 164/2015, fui designado Relator das Contas do Chefe do Poder
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Executivo, exercicio de 2021, na 372 Sessao Ordinaria, realizada em
04/08/2020, consistindo, assim, na segunda vez que tenho a honra de
conduzir esse trabalho no ambito desta Corte de Contas. Antes de iniciar a
apreciacao das Contas propriamente dita, por reconhecimento e
agradecimento, quero parabenizar, além dos auditores que subscreveram a
Secao Analitica, os membros da Comissao das Contas de Governo, lideradas
pelo valoroso servidor do nosso Gabinete, Dr. Mario Sérgio Afonso de
Oliveira, e os demais servidores do nosso Gabinete, nas pessoas de Dra.
Bianca Cerqueira Oliveira, Dra. Fernanda Figueiredo Oliviera, Sr. Gilson de
Jesus Sousa, que me conduz todos os dias com seguranca para a nossa
residéncia e para o meu trabalho, Dr. Marcel Gomes Barreto Maia, Marcelo
Mascarenhas Liguori, 0 nosso chefe de Gabinete, Dra. Mariana Augusta
Barbosa Frank, Dra. Marystella da Silva de Souza, Dra. Morgana Bellazzi de
Carvalho, Dr. Pedro Henrique Duarte, Rodrigo Figueiredo Marques, que esta
sempre no nosso apoio, Rubia Fernandes Becker, Savana dos Santos Silva e
Dr. Thiago Magalhaes Guedes. Essa equipe, juntos nao mediram esforcos
para a realizacdao de todas as etapas necessarias a elaboracao deste
trabalho.” Em seguida, o Exmo. Sr. Conselheiro Joao Bonfim passou a
apreciacao das Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Babhia,
objeto da presente sessao, abordando, em especial, 0s seguintes
elementos: | - da instrucao do processo de apreciacao do Parecer Prévio do
Chefe do Poder Executivo, exercicio de 2021; Il - da possibilidade de
insercao de determinacao ao Chefe do Poder Executivo em sede de parecer
prévio; Il - dos aspectos macroecondémicos; IV - do acompanhamento das
deliberacdes constantes do Parecer Prévio sobre as contas do Chefe do
Poder Executivo do exercicio anterior; V - dos limites constitucionais e
legais; VI - dos fundamentos para propositura de proposta de Parecer
Prévio a ALBA pela aprovacao com recomendacdes e expedicao de seis
énfases; VI.1 - da primeira sugestao de ressalva proposta pela auditoria;
VI.2 - da segunda sugestao de ressalva proposta pela auditoria e da
primeira sugestao de expedicao de alerta; VI.3 - da terceira a sexta
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sugestdes de ressalvas propostas pela auditoria e da segunda, terceira e
guarta sugestdes de expedicdes de alertas; V1.4 - da sétima e oitava
sugestdes de ressalvas propostas pela auditoria; VI.5 - da nona a décima
guinta sugestdes de ressalvas propostas pela auditoria; V1.6 - da décima
sexta sugestao de ressalva proposta pela auditoria; V1.7 - da décima
sétima sugestao de ressalva proposta pela auditoria; V1.8 - da décima
oitava sugestao de ressalva proposta pela auditoria; VI.8 - da décima
oitava sugestao de ressalva proposta pela auditoria; VII - dos assuntos
relevantes relativos a gestdo do Poder Executivo (Enfase). Ao final, o Exmo.
Sr. Conselheiro Joao Bonfim concluiu a sua proposta nos seguintes termos:
“O Estado da Bahia obedeceu a todos os limites constitucionais e
infraconstitucionais de gastos publicos, apresentando resultado primario
crescente e positivo, em termos nominais, nos trés ultimos exercicios, o que
revela controle fiscal e ampliagcao do suporte financeiro para adimplemento
das despesas referentes aos servicos da divida publica, obtendo, inclusive,
a classificacao de Capacidade de Pagamento, nivel B, pela STN, que se
encontrava, no exercicio anterior, em nivel C, mesmo com os impactos do
agravamento da pandemia, notadamente, nos primeiros meses de 2021,
num cenario de elevacao de juros, inflagao em alta e forte desvalorizacao
cambial do Real frente ao Ddlar, tendo o Governador do Estado conduzido
suas acles dentro das possibilidades politicas e discriciondrias. No
pertinente as fragilidades elencadas na Secao Analitica, acolhi, exceto as
expressamente afastadas, as sugestbes de determinacdes e
recomendacdes realizadas pela Auditoria, como recomendacobes, pelos
motivos constantes no item Il deste Voto, para o aprimoramento da gestao
estadual, nao identificando razdes suficientes para imposicao de ressalvas
as presentes contas, pelos fundamentos declinados ao longo desta Secao
Conclusiva. Nestes termos, submeto a apreciacao deste Tribunal Pleno a
proposta de Parecer Prévio com opinativo favoravel a aprovacao, pela
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, das contas do Chefe do Poder
Executivo, referentes ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
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2021, liberando de responsabilidade o Exmo. Sr. Governador do Estado da
Bahia, Rui Costa dos Santos, com expedicao de 80 recomendacdes e de 6
énfases, conforme se observa na aludida proposta de Parecer Prévio”. O
Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Marcus Presidio, ao agradecer ao Exmo. Sr.
Conselheiro Joao Bonfim, abriu a discussao da matéria, oportunidade em
que passou a palavra ao Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado, Dr. Paulo
Moreno Carvalho, para fazer sustentacao oral nesta sessao, que foi
deferida, na forma do art. 82 do Regimento Interno desta Corte de Contas.
O Exmo. Sr. Dr. Paulo Moreno Carvalho, apés saudar a Mesa Diretora desta
Casa; o Exmo. Sr. Representante do Ministério Publico de Contas, os colegas
da Procuradoria; todos os auditores deste Tribunal e demais servidores que
participaram, direta ou indiretamente, da construcao deste belissimo
trabalho, e, em especial, o Exmo. Sr. Presidente e 0 Exmo. Sr. Conselheiro
Relator, fez registrar a sua satisfacao de ver a amplitude do voto, no sentido
de trazer os posicionamentos externados tanto pela Auditoria como pela
PGE, no momento em que foi chamada a se manifestar no processo,
inclusive atendendo ao requerimento da PGE de conversao das ressalvas e
determinacdes em recomendacdes. Ainda com a palavra, o Exmo. Sr. Dr.
Paulo Moreno, ao ressaltar o carater pedagdgico desta Corte de Contas,
discorreu sobre os seguintes aspectos: a questdao da impossibilidade juridica
de expedicao de determinacdes, discutida e pacificada no ano anterior; a
gquestao da determinacao do Tribunal de Contas relativa a forma do
Executivo apresentar as suas informacdes nas Contas de Governo, que, a
seu juizo, extrapola a competéncia do préprio Tribunal, porque ha um
conflito claro de competéncia, na medida em que este Tribunal estaria
impondo a outro Poder formas de procedimentos que nao estao inscritos em
lei; as dificuldades decorrentes da pandemia, que produziu para o Estado e
o Executivo novas obrigacdes, nao apenas no seu combate como nas
medidas para a retomada em um periodo de transicao, no contexto do
impedimento imposto pela Lei Complementar 173, impossibilitando a

realizacao de incremento de pessoal e impondo limites a licenca-prémio,
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obrigando o gestor a deferir as licencas-prémios como forma de evitar a sua
indenizacao; a questao dos gastos com Educacao, muito bem pontuada no
voto, enfatizando o desafio que o Estado foi levado a enfrentar por conta de
diversos fatores (a evasao escolar, problema de sempre na Bahia, agravada
pela pandemia, exigiu a adocao de medidas voltadas para reduzir esse
grande problema, como o Bolsa Presenca, o Vale Alimentacao e o Mais
Futuro); quanto ao elevado numero de recomendacles, esclareceu que
muitas das recomendacdes nao sao sistémicas, ndao sao do governo, sendo
situacdes, muitas vezes, focadas em atitudes de algumas Secretarias, nao
refletindo uma posicao politica ou de atuacao administrativa deliberada do
governo, como, por exemplo, encargo moratério; na questao do DEA, fez
registrar que se considera divida, para efeito de DEA, quando nao se tem
lastro financeiro para pagamento, e o préprio relatério disse que houve
acumulacao, que houve disponibilidade financeira de onze bilhdes, quando
na verdade é de oito bilhdes, além de citar duas Leis Complementares, 192
e 194, que forcaram a diminuicao, seja pelo Confaz, seja através de decreto
do governo, que vai dar um baque minimamente de quatro bilhées ao ano
para os Estados e outros tantos para os Municipios que participam do ICMS;
guanto a devolucao de recursos de convénios recebidos, informou que isso
nao esta nos marcos normativos da PGE e da AGE e que tal devolucao pode
ser pela boa aplicacao dos recursos e nao necessariamente pela desidia na
sua aplicacdao; a questdao das contingéncias, que nunca foi um ponto
relevante e, atualmente, somente na Regiao Metropolitana de Salvador, na
area civel, sem falar da area fiscal, existem trezentos mil processos ativos,
mais os do interior, mais os de Brasilia e mais os processos fiscais; quanto a
guestao da ODS, que ja vinha sendo debatida, a PGE ja iniciou um projeto
piloto, ja estao sendo classificados os pareceres de consultoria com as
diretrizes da ODS; questao da previdéncia, da recuperacao da divida ativa,
com a sugestao de novos incrementos para a sua recuperacao; a
participacao no SIRA; a recuperacao da divida ativa ndao atualizada; quanto
ao IPVA, uma arrecadacao da divida nao ajuizada com um incremento de
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12% no ano passado, e, na divida ajuizada, de 4,55%; e, com relacao a
programas do BIRD, serao implantadas uma estratégia de estruturacao da
Gestao da Informacao, de novas metodologias, a plataforma de gestao da
divida ativa e o portal da divida ativa para o consumidor. Ao final, o Exmo.
Sr. Dr. Paulo Moreno agradeceu a oportunidade de participar nesta sessao,
reiterando os termos do requerimento para que as ressalvas e
determinacdes sejam convertidas em recomendacodes, tendo em vista o
esforco dispendido por todos do Poder Executivo, com o apoio deste Tribunal
de Contas, que n3do é apenas o Orgdo que faz o controle, mas é o Orgdo que
auxilia e orienta a Administracdao Publica.- Em segquida, o Exmo. Sr.
Conselheiro Presidente Marcus Presidio, ao agradecer ao Exmo. Sr. Dr. Paulo
Moreno por sua manifestacao, passou a palavra ao Exmo. Sr. Conselheiro
Inaldo Araujo que, apés cumprimentar o Exmo. Sr. Conselheiro Jodao Bonfim,
Relator, e sua equipe, pelo brilhante trabalho apresentado nesta tarde
impar, enaltecendo-o por ter retomado o modelo de Parecer Prévio
internacionalmente recomendado pela Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e adotado por esta Casa gracas a
louvada iniciativa do Exmo. Sr. Conselheiro Pedro Lino, além de parabenizar
0 corpo técnico desta Casa de Auditoria pela Secao Analitica e o Ministério
Publico de Contas (MPC) pelo seu Parecer, passou a leitura do seu voto em
separado, juntado aos autos, concluindo “pela aprovacao das presentes
Contas com 23 recomendacbes, um alerta e sete énfases, aderindo a
necessidade de apresentacao pelo Poder Executivo do Plano de Acao
proposto e no prazo sugerido pelo eminente Relator”. Em seguida, o Exmo.
Sr. Conselheiro Presidente Marcus Presidio, com base no art. 48 do
Regimento Interno deste Tribunal, submeteu a deliberacdao do Plenario a
prorrogacao da presente sessao por mais duas horas, com o que concordou
o Tribunal Pleno. Dando continuidade aos trabalhos, o Exmo. Sr. Conselheiro
Presidente Marcus Presidio passou a palavra ao Exmo. Sr. Conselheiro Pedro
Lino, que, apds discorrer longamente sobre suas consideracdes acerca dos
relatérios do Relator e da auditoria e do parecer do Ministério Publico de
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Contas, apresentou o seu voto, juntado aos autos, concluindo nos seguintes
termos: “voto pela emissao de Parecer Prévio favoravel a desaprovacao das
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia, referentes ao
exercicio de 2021, tendo como responsavel o Governador Sr. Rui Costa dos
Santos, nos termos do art. 71, inciso |, da Constituicao Federal; art. 91,
inciso |, da Constituicao Estadual; art. 19, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n? 005/1991 e art. 49, inciso Il, alinea ‘a’, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, com determinacdes, recomendacdes e alertas
contidos no Relatério dos Auditores, acrescidos, no que nao for coincidente,
das determinacdes sugeridas pelo Ministério PUblico de Contas no Parecer n.
425/2022". O Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Marcus Presidio passou a
palavra ao Exmo. Sr. Conselheiro Vice-presidente Antonio Honorato, que
acompanhou na integra o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Inaldo Araujo,
acrescentando ressalva em relacao as despesas de exercicios anteriores
(DEA), que, neste ultimo exercicio, sofreu um significativo incremento em
relacao aos valores informados no exercicio de 2020. Em seguida, o Exmo.
Sr. Conselheiro Presidente Marcus Presidio passou a palavra ao Exmo. Sr.
Conselheiro Corregedor Gildasio Penedo Filho que, apds tecer consideragdes
sobre a matéria, concluiu posicionando-se pela aprovacao das contas, com
as seguintes ressalvas: a) execucao de Despesas de Exercicios Anteriores
(DEA) em desacordo com o art. 37 da Lei Federal n? 4.320/1964. Do total de
R$1.328,3 milhdes executados como DEA em 2021, a Auditoria analisou
processos de pagamentos que totalizaram R$244,4 milhées. Constatou-se
gque 100% dos empenhos de DEA analisados nao respeitaram os requisitos
estabelecidos no referido comando legal (item 2.6.3.5); b) Inconsisténcias
do saldo da conta de Convénios Concedidos a Comprovar, apresentado no
Balanco Consolidado do Estado, no montante de R$857,7 milhoes,
impossibilitaram a Auditoria de opinar sobre a sua adequacao, assim como
dos possiveis efeitos no Patriménio Liquido e na DVP do exercicio (item
2.6.3.8); c) deficiéncias na gestao do Sistema Estadual de Seguranca
Publica (SESP) e na execucao das acdes orcamentdarias do Programa 314 -
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Seguranca Publica e Defesa Social, destacando-se o crescimento dos
nimeros de crimes violentos, a falta de indicador de desempenho
relacionado a crimes violentos no PPA 2020-2023, além dos gastos
declinantes com a area da Seguranca Publica (item 2.12.1), convertendo as
demais ressalvas e as determinacdes propostas no Relatério de Auditoria
em recomendacdes, acompanhando o Relator nas recomendacdes e
énfases, este Ultimo ponto acrescendo a Enfase relativa ao PPP da Fonte
Nova apresentada pelo Exmo. Sr. Conselheiro Inaldo Aradjo e alerta com
relacdao as despesas de exercicios anteriores (DEA). O Exmo. Sr. Conselheiro
Joao Bonfim alterou o seu voto para acompanhar o Exmo. Sr. Conselheiro
Inaldo Araljo no acréscimo da Enfase relativa a PPP da Fonte Nova.
Encerrada a discussao, o Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Marcus Presidio
suspendeu a sessao por dez minutos para compilacao das propostas de
voto dos Exmos. Srs. Conselheiros. Dando continuidade aos trabalhos, o
Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Marcus Presidio proclamou a decisao do
Plenario no sentido de emitir o Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do
Poder Executivo do Estado da Bahia, que opina, por maioria de votos dos
Exmos. Srs. Conselheiros, favoravelmente a aprovacao, pela augusta
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, das Contas do Chefe do Poder
Executivo, referentes ao periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de
2021, com sete énfases, um alerta e a apresentacao de Plano de Acao; e
expedicao de sessenta e duas recomendacdes, sendo treze a unanimidade,
e quarenta e nove por maioria de votos. Restaram vencidos: o Exmo. Sr.
Conselheiro Joao Bonfim, Relator, com relacdo a expedicdo de dezoito
recomendacdes contidas na sua proposta de voto e a um alerta contido na
proposta de voto do Exmo. Sr. Conselheiro Inaldo Araudjo, nao acolhido pelo
Relator; o Exmo. Sr. Conselheiro Inaldo Araudjo, com relacao a expedicao de
trinta e nove recomendacdes contidas na proposta de voto do Exmo. Sr.
Conselheiro Joao Bonfim, Relator; o Exmo. Sr. Conselheiro Pedro Lino,
guanto ao opinativo pela desaprovacdo das contas, a expedicdo de todas as
determinacdes contidas no Relatério dos Auditores e no parecer do

10

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: AZNJY5MDK5



Ref.2834877-11

VA TCE  oo%sto0oapania

Ministério PuUblico de Contas, a expedicao de quarenta e oito
recomendacoes e a quatro alertas contidos no Relatdrio dos Auditores, com
relacao ao plano de acao contido na proposta de voto do Exmo. Sr.
Conselheiro Relator, e a sete énfases, sendo seis contidas na proposta de
voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, e uma, na proposta de voto do Exmo.
Sr. Conselheiro Inaldo Aradjo, acolhida pelo Relator; o Exmo. Sr. Conselheiro
Antonio Honorato, com relacdo a ressalva relativa a execucao de DEA,
contida no Relatério dos Auditores, conforme o voto de desempate do Exmo.
Sr. Conselheiro Presidente Marcus Presidio, e a expedicao de trinta e nove
recomendacodes contidas na proposta de voto do Exmo. Sr. Conselheiro Joao
Bonfim, Relator; o Exmo. Sr. Conselheiro Corregedor Gildasio Penedo Filho,
guanto as trés ressalvas ao juizo aprovativo, sendo uma relativa a execucao
de DEA, por voto de desempate do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Marcus
Presidio, e sendo, as demais, contidas no Relatério de Auditoria, a expedicao
de dezoito recomendacbes contidas na proposta de voto do Exmo. Sr.
Conselheiro Jodao Bonfim, Relator, e a conversao em recomendacdes de
quinze ressalvas e dezoito determinacdes contidas no Relatério de
Auditoria. Ao final, o Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Marcus Presidio
declarou aprovado e conferido o Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do
Poder Executivo do Estado da Bahia, correspondentes ao exercicio de 2021,
a sequir transcrito: “PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DA BAHIA - A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DA BAHIA - Opiniao pela aprovacao com expedicao de
sessenta e duas recomendacoes, com adocao de sete énfases e
emissao de um alerta. Este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
BAHIA, instituicao centenaria de controle, reunido em sessao plenaria,
nesta data, objetivando atender ao disposto no art. 71, inciso |, da
Constituicao Federal, no art. 91, inciso I, da Constituicao do Estado da
Bahia, no art. 19, inciso |, da Lei Complementar Estadual n2 005/1991, e no
art. 19 da Lei Complementar Estadual n2 27/2006, apreciou as Contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, o Excelentissimo Senhor
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Governador Rui Costa dos Santos, compreendendo as Demonstracdes
Contdbeis Consolidadas (Balanco Orcamentdrio, Balanco Financeiro,
Demonstracao dos Fluxos de Caixa, Balanco Patrimonial, Demonstracao das
VariacOes Patrimoniais e Notas Explicativas), os relatérios anuais sobre o
desempenho dos programas de governo, demais demonstrativos previstos
na legislacao pertinente e a mensagem enviada pelo Governador a essa
augusta Assembleia Legislativa da Bahia, com amparo nos seguintes
documentos: a) Relatério Técnico denominado Secao Analitica, no qual
estao informados os resultados dos exames auditoriais realizados,
referentes ao exercicio financeiro de 2021; b) resposta apresentada pela
Administracao Publica do Estado da Bahia no pleno exercicio do direito ao
contraditério e a ampla defesa; c¢) parecer emitido pelo Ministério PuUblico
Especial junto a este Tribunal de Contas (MPC); e d) Relatério do
Conselheiro-Relator, denominado Secao Conclusiva, no qual consta a
analise dos resultados auditoriais apresentados na Secao Analitica, com a
exposicao dos fatos e fundamentos que suportaram a sua proposta de
Parecer Prévio. Assim, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
BAHIA conclui, por maioria de votos, que as Contas do Chefe do Poder
Executivo, tomadas em seu conjunto, representam adequadamente, em
seus aspectos relevantes e materiais, a gestao orcamentaria, financeira,
econdmica, patrimonial e operacional do Poder Executivo, no exercicio de
2021, de acordo com os critérios estabelecidos na Constituicao Federal, na
Constituicao do Estado da Bahia, na Lei Complementar Federal n2 101/2000,
nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e em
outros informes legais pertinentes. Isso posto, este TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA opina, por maioria de votos, favoravelmente a
aprovacao, por essa augusta Assembleia Legislativa da Bahia, das Contas
do Chefe do Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2021, liberando de
responsabilidade o Excelentissimo Senhor Governador do Estado da Bahia,
Rui Costa dos Santos. Objetivando o aprimoramento dos controles internos,

o aumento da transparéncia e da eficiéncia operacional e o
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aperfeicoamento da Gestao Publica do Estado, este TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA sugere, ainda, por maioria de votos, a
expedicdo de sessenta e duas recomendacdes, que devera gerar a
apresentacao, em um prazo de 120 dias a partir da emissao deste Parecer
Prévio, a este Orgdo de Controle, de um Plano de Acdo com a indicacdo das
medidas a serem adotadas, do prazo de implementacao e dos respectivos
responsaveis, bem como resolve, por maioria de votos, dar énfase a sete
assuntos relevantes relativos a gestao do Chefe do Poder Executivo e emitir
um alerta com fulcro no art. 59, paragrafo 19, inciso V, da LRF. Base para o
opinativo pela aprovacao com expedicao de sessenta e duas
recomendacoes, com adocao de sete énfases e emissao de um
alerta. O exame auditorial realizado por este TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA BAHIA foi conduzido de acordo com as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP), editadas pelo Instituto Rui Barbosa
(IRB), na forma descrita na Resolucao n? 173, de 17/12/2015, e que sao
condizentes com as normas recomendadas pela Organizacao Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). A responsabilidade deste
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, em conformidade com
tais normas, estd descrita na secao deste Parecer Prévio intitulada
“Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado da Bahia pela Auditoria
das Contas do Chefe do Poder Executivo e pela emissao de Parecer Prévio”.
Os trabalhos foram realizados, com independéncia e com observancia aos
demais principios previstos no Cédigo de Etica dos Membros e Servidores
deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA. Recomendacoes:
a) Quanto a formalizacao do processo: 1) Incorporar na Prestacdo de
Contas do Poder Executivo, exercicio de 2022, os documentos e informacdes
referidos no art. 72, Anexo I, inciso lll, itens “a”, “b”, “c” e Anexo Il, item “a”
da Resolucao TCE/BA n? 164/2015 (item 3.2 da Secao Conclusiva). b)
Quanto ao planejamento, gestao e desempenho em politicas
publicas: 1) adotar as medidas necessarias para solucionar as deficiéncias

nos procedimentos de planejamento, monitoramento e avaliacao das acdes
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de politicas publicas que fragilizam as informacdes contidas no Relatdrio de
Avaliacao de Desempenho dos Programas do PPA, dando pleno
cumprimento a deliberacao da Resolucao n? 066/2020, deste Tribunal, e aos
arts. 37, caput, 70, 74, incisos | e ll, e 165, § 12, da CF/1988, ao art. 159, §
72, da CE/1989 e aos arts. 19, § 19, 48, caput e § 12, da LRF (item 2.5.2.1 da
Secao Analitica); 2) promover a revisdao do PPA 2020-2023, por meio de
projeto de lei especifico, projetando para os indicadores dos programas do
PPA os indices esperados, para cada ano e para o final do Plano, em
consonancia com o disposto na Resolucao n® 066/2020, ratificada pelo
Acérdao n? 144/2021, ambos do TCE/BA (item 2.5.1.1 da Secao Analitica).
(Reiteracao da recomendacao constante do Parecer Prévio de 2020); 3)
incluir no Projeto de Lei Complementar de que trata o artigo 159, § 99, inciso
I, da Constituicao Estadual/1989, quando da definicao dos elementos do
PPA, todos os componentes bdasicos previstos (medida, féormula, indice,
padrao de comparacao e meta) para os indicadores de desempenho,
necessarios a plena condicao de avaliacao de desempenho das acdes
governamentais na implementacao das politicas publicas, como
preconizado no Guia Referencial para a Medicao de Desempenho e Manual
para a Construcdao de Indicadores, publicado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG) (item 2.5.1.1 da Secao
Analitica). (Reiteracdao da recomendacao constante do Parecer Prévio de
2020); 4) sistematizar dados e informacdes, com vistas a subsidiar a
elaboracao/selecao de Indicadores, com valores de referéncia, para os
Programas 301 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; 304 - Desenvolvimento
Rural; 306 - Educacao; 307 - Igualdade Racial, Povos e Comunidades
Tradicionais; 309 - Infraestrutura; 311 - Politica para as Mulheres; e 314 -
Seguranca Publica e Defesa Social, bem como para os Indicadores dos
Programas dos proximos PPAs, e apresentar nas prestacdes de contas
anuais subsequentes as evidéncias do cumprimento desta recomendacao,
justificando quando da nao realizacdo (item 2.5.1.1.2 da Secao Analitica); 5)
revisar o PPA 2020-2023, por meio de projeto de lei especifico, para retificar
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os descritivos das Metas, de forma a eliminar a redundancia em relacao as
Iniciativas, como também expressar o resultado pretendido e ndao a forma
ou meio de implementacao, dando as Metas um aspecto mensuravel, que
permita 0 monitoramento regqular de seu cumprimento e,
consequentemente, a avaliacao do desempenho dos Compromissos a elas
associados, bem como apresentar evidéncias dos componentes e atributos
revisados (item 2.5.1.1.2 da Secao Analitica). (Reiteracdao da recomendacao
constante do Parecer Prévio de 2020); 6) ajustar, no Relatério de Execucao
do PPA 2020-2023 e no Relatdério de Avaliacao de Desempenho dos
Programas do PPA 2020-2023, os descritivos das informacodes relativas a
valores planejados e apurados das Metas dos Programas, para que
espelhem de forma fidedignha os dados divulgados (item 2.5.2.2 da Secao
Analitica); 7) revisar as prioridades definidas na LDO, mediante uma lei
especifica de revisao, em atendimento aos preceitos constitucionais, de
forma a assegurar a devida compatibilidade entre os instrumentos PPA, LDO
e LOA, bem como a transparéncia da acao governamental (item 2.5.3 da
Secao Analitica); c¢) Quanto a gestao orcamentaria, financeira,
patrimonial e a andlise das demonstracoes contabeis: 1) cumprir
com o quanto disposto no art. 105, inciso Xl, e no art.160, §62, inciso lll, por
meio do aprimoramento dos mecanismos de planejamento do orcamento,
antes do seu encaminhamento, via PLOA, a Assembleia Legislativa (item
2.6.1 da Secao Analitica); 2) assegurar a continuidade dos esforcos, pela
SEFAZ, para evitar alteracOes significativas que possam afetar as metas de
resultados fiscais previstas na LDO, levando em conta a previsao por
setores especificos e nao apenas analisando o montante total renunciado
(tem 2.6.2.8 da Secao Analitica); 3) instaurar procedimentos
administrativos no ambito das Secretarias para apurar as razbdes que
motivaram o pagamento de encargos moratdrios em 2021, com vistas ao
aprimoramento das rotinas, sem prejuizo das demais providéncias legais
gque se fagcam necessarias, conforme cada caso (item 3.7 da Secao
Conclusiva); 4) ajustar o Sistema FIPLAN para contabilizar corretamente os
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encargos moratdérios na conta patrimonial “Juros e Encargos de Mora” (item
2.6.3.2 da Secao Analitica). (Reiteracdo da recomendacdao constante do
Parecer Prévio de 2020); 5) aprimorar os controles relacionados a
transmissao das GFIPs, contabilizacao e pagamento das GPSs (item 2.6.3.2
da Secao Analitica). (Reiteracao da recomendacao constante do Parecer
Prévio de 2020); 6) criar subelementos para contabilizar os encargos
moratérios relacionados a divida publica passiva (item 2.6.3.2 da Secao
Analitica); 7) reavaliar a estratégia de regionalizacao dos investimentos por
Territério de Identidade, em consonancia com o disposto no art. 39, inciso lll,
e no art. 165, § 79 da Constituicao Federal, no art. 159, § 79, da
Constituicao Estadual/1989 e nos arts. 22 e 32 da Lei Estadual n®¢
13.214/2014 (item 2.6.3.3 da Secao Analitica); 8) demonstrar, na prestacao
de contas anual do préximo exercicio, em que medida as politicas publicas
contribuiram para a reducao das desigualdades inter-regionais nos referidos
territérios (item 2.6.3.3 da Secdo Analitica). (Reiteracao da recomendacao
constante do Parecer Prévio de 2020); 9) assegurar que nao sejam
assumidas obrigacdes superiores aos créditos orcamentarios, forcando a
execucao mediante DEA sem o0s requisitos legais, uma vez que tal
procedimento contraria o disposto no art. 161, inciso Il, da Constituicao
Estadual/1989, no art. 37, inciso IV, da LRF e nos arts. 37 e 60 da Lei
Federal n? 4.320/1964 (item 2.6.3.5 da Secao Analitica); 10) inscrever em
Restos a Pagar todos os compromissos assumidos até o encerramento do
exercicio, cujos fatos geradores tenham ocorrido ainda dentro do exercicio,
conforme os melhores procedimentos contébeis trazidos nas fls. 125-133 do
MCASP, 82 edicao, e nos termos do art. 36 da Lei Federal n? 4.320/1964 e do
art. 50 da LRF (item 2.6.3.5 da Secdao Analitica); 11) emitir orientacao, em
articulacao conjunta com a SEFAZ (art. 29, incisos V e VI, do Decreto
Estadual n? 18.874/2019) e com a PGE (art. 29, incisos |, V e VI, do Decreto
Estadual n? 11.738/2009), aos gestores estaduais sobre os procedimentos a
serem adotados para a adequada restituicao de recursos transferidos pela

Uniao a titulo de convénio e outros ajustes semelhantes, visando evitar
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danos futuros ao erario (item 2.6.3.7 da Secao Analitica); 12) implementar
um controle interno preventivo no sistema FIPLAN para vedar a realizacao
de pagamentos na PAOE “8007 - Restituicao de Convénio, Contrato de
Repasse e Operacao de Crédito” em fontes de recursos inadequadas a
caracteristica da citada PAOE, visando evitar a realizacao de pagamentos
indevidos pelo erdrio estadual (item 2.6.3.7 da Secao Analitica); 13)
encaminhar ao Tribunal, no prazo de 60 dias, um relatério detalhado dos
convénios e instrumentos congéneres, pendentes de prestacao de contas
em 31/12/2021, em atencao ao disposto no art. 175 da Lei Estadual n®
9.433/2005, devidamente conciliado com os controles contabeis (item
2.6.3.8 da Secao Analitica); 14) atualizar as normas e aprimorar as
ferramentas de acompanhamento e controle dos eventos relacionadas a
prestacdo de contas dos convénios, mediante catalogacao tempestiva de
dados e disponibilizacdo de relatérios gerenciais, contendo informacodes
precisas sobre a inadimpléncia e as providéncias para o saneamento das
irregularidades (item 2.6.3.8 da Secao Analitica); 15) implantar uma
plataforma de gestdao e controle de convénios, com a maior brevidade
possivel, para assegurar a prevencdao de danos ao erario e garantir a
fidedignidade dos demonstrativos contabeis, financeiros e patrimoniais
(item 2.6.3.8 da Secao Analitica); 16) garantir que o Demonstrativo da
Execucao das Despesas por Emendas Individuais dos Deputados Estaduais
evidencie a execucao das emendas classificadas como Restos a Pagar em
exercicios anteriores (item 2.6.3.9 da Secao Analitica). (Reiteracao da
recomendacao constante do Parecer Prévio de 2020); 17) elaborar um
Manual de Execucao das Emendas, vinculando todos os érgaos e entidades
executoras de emendas parlamentares, com o objetivo de prestar
informacdes e auxiliar no procedimento de execucao, fornecendo as
diretrizes para operacionalizacao e orientacdes técnicas, nos termos
estabelecidos na CE/1989, nas leis de diretrizes orcamentarias e nas leis
orcamentarias anuais (item 2.6.3.9 da Secdo Analitica); 18) aprimorar o
sistema de controle interno da gestao dos pagamentos das
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contraprestacoes e despesas derivadas dos contratos de PPP,
principalmente quanto a integridade e a completude das informacdes
constantes das DCCEs (item 2.6.3.10 da Secdo Analitica); 19) conferir
ampla e detalhada transparéncia dos gastos relativos aos contratos de PPP,
nos sites corporativos do Estado, atualizando tempestivamente as
informacdes necessarias (item 2.6.3.10 da Secdo Analitica); 20) adotar
mecanismos de planejamento orcamentario anual adequado para bancar as
despesas relativas as contraprestacdes e despesas derivadas das PPPs
(item 2.6.3.10 da Secao Analitica); 21) envidar esforcos no sentido de
normatizar e assegurar a adequada implementacao das diretrizes
estabelecidas no PIPCP (item 2.7.1 da Secao Analitica). (Reiteracao da
recomendacao constante do Parecer Prévio de 2020); 22) aperfeicoar os
mecanismos de consolidacdo das demonstragcdes contdbeis (item 2.7.1 da
Secao Analitica); 23) envidar esforcos para a implementacao de novas
estratégias tendentes a aumentar os niveis de recuperacao dos créditos
fiscais inscritos na Divida Ativa Tributaria (item 2.7.3 da Secao Analitica);
24) encaminhar a este Tribunal, no prazo de 60 dias, um relatério detalhado
sobre os procedimentos de cobranca da inadimpléncia, relacionados com os
Empréstimos a Servidores - PROHABIT, em atencdao ao previsto nos arts. 59
e 82, paragrafo Unico, da Lei Estadual n® 6.677/1994, e nos arts. 176, § 29, e
188 da Lei Estadual n® 7.990/2001 (item 2.7.5 da Secdo Analitica; 25)
apresentar, nas DCCEs, comentdarios sobre os fatores que influenciaram no
aumento ou na reducao do patriménio das investidas, objetivando dar maior
transparéncia aos eventos relacionados com a evolucao das contas de
investimentos em estatais (item 2.7.6 da Secdo Analitica); 26) aprimorar os
controles internos, relacionados com a gestao dos instrumentos de
captacao (item 2.7.10 da Secao Analitica); 27) assegurar que os calculos do
valor recuperavel da Divida Ativa Tributaria sejam revistos e que seja
publicada uma nota explicativa complementar com informacdes sobre os
valores corretos (item 2.8.1.4 da Secao Analitica); 28) adotar acdes visando
o aperfeicoamento da integracdo automatica dos controles gerenciais e
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contabeis da Divida Ativa Tributaria, com o objetivo de minimizar a
necessidade de ajustes manuais (item 2.8.1.4 da Secdao Analitica); 29)
garantir a realizacao do inventario dos bens imdéveis das autarquias extintas
CIS e SUDIC, bem como dos demais 6rgaos e Poderes do Estado,
promovendo O necessario registro e controle no sistema SIMOV, em
consonancia com o disposto na Lei Estadual n® 13.204/2014 (art. 10, § 19, 1I)
(item 2.8.1.6 da Secao Analitica); 30) promover o levantamento dos demais
bens de uso comum do povo, cujas obras tenham sido realizadas com
recursos do orcamento estadual ou estejam sobre sua responsabilidade, no
sentido de serem devidamente contabilizados e/ou evidenciados nas DCCEs
(item 2.8.1.6 da Secao Analitica). (Reiteracao da recomendacao constante
do Parecer Prévio de 2020); 31) continuar envidando esforcos para sanear
as divergéncias entre os saldos registrados nos sistemas de contabilidade
das empresas estatais dependentes e os saldos constantes nos balancetes
do Sistema FIPLAN (item 2.8.1.9 da Secao Analitica); 32) aprimorar os
procedimentos de elaboracao da Proposta de LDO e LOA, considerando as
ferramentas de previsao quanto a evolucao da arrecadacao e as possiveis
destinacdes de uso dos recursos (item 2.8.2.3 da Secdo Analitica); 33)
aperfeicoar as ferramentas de acompanhamento das disponibilidades do
Estado, mediante a identificacdao dos fatores que contribuiram no seu
aumento/diminuicdo e das possiveis tendéncias futuras, formalizando,
periodicamente, as andlises técnicas, no sentido de fornecer aos gestores
elementos consistentes para deliberacdes, objetivando o equilibrio
orcamentario e financeiro dos recursos (item 2.8.2.3 da Secdo Analitica);
34) apurar as causas dos eventos econOmicos nas contas de ajustes de
exercicios anteriores e, quando irregulares, identificar os responsaveis em
consonancia com os arts. 204 e 205 da Lei Estadual n® 6.677/1994 e com o
art. 58 da Lei Estadual n? 7.990/2001 (item 2.8.2.4 da Secao Analitica); 35)
dar continuidade as acbes definidas no Plano de Acao, objetivando a
resolucao das inconsisténcias nas contas de Reservas de capital e lucros
(item 2.8.2.4 da Secao Analitica); 36) editar uma norma no sentido de
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disciplinar o registro contabil dos eventos na conta de ajustes de exercicios
anteriores, tanto os relacionados com mudanca de critério contdbil como os
inerentes a retificacao de erro, objetivando reconhecer, de forma
tempestiva, todos os fatos econdmicos que afetaram o patrimbnio do
Estado, em atencao ao principio contdbil da competéncia e melhorando a
comparabilidade das demonstracdes (item 2.8.2.4 da Secao Analitica); 37)
aprimorar o planejamento do Programa 313 - Saulde, revisando sua
concepcao e estrutura légica no sentido de aperfeicoar a definicao de seus
componentes (Indicadores, Metas e Iniciativas), visando construir uma
interface coerente e consistente entre eles, de modo a melhor refletir os
objetivos que se pretende alcancar no quadriénio (item 2.10.1 da Secao
Analitica). (Reiteracao da recomendacao constante do Parecer Prévio de
2020); 38) estabelecer indicadores suficientes para possibilitar mensurar o
impacto efetivo da acao governamental sobre a implementacao da politica
publica de saude (item 2.10.1 da Secao Analitica). (Reiteracao da
recomendacao constante do Parecer Prévio de 2020); 39) aperfeicoar os
descritores das Metas do Programa 313, de forma que apresentem
informacdes claras e precisas do que se pretende transformar ao final do
periodo, definam o publico alcancado, bem como o produto (bem ou
servico) a ser entregue a partir de sua implementacao (item 2.10.1 da
Secao Analitica); (Reiteracdo da recomendacao constante do Parecer Prévio
de 2020); 40) definir produtos para as acdes de execucao continua
estabelecidas na LOA, de modo a permitir a analise individualizada de seus
desempenhos (item 2.10.1 da Secao Analitica); 41) otimizar a execucdo das
acdes orcamentarias prioritarias definidas para o exercicio, destinando
recursos financeiros para sua implementacao, a fim de viabilizar a
consecucao dos objetivos tracados na LDO (item 2.10.1 da Secao Analitica).
(Reiteracao da recomendacao constante do Parecer Prévio de 2020); 42)
implantar unidades hospitalares de referéncia a gestacao de alto risco e
aprimorar as acl0es de atencao a salde materno-infantil, realizando

investimentos para adequacao da infraestrutura hospitalar, ampliando os
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servicos de alta complexidade nas regides de salde carentes de assisténcia
materna e infantil (item 2.10.1 da Secdo Analitica). (Reiteracao da
recomendacao constante do Parecer Prévio de 2020); 43) otimizar o
desempenho das acdes orcamentdrias prioritarias definidas para o
exercicio, destinando recursos financeiros suficientes para sua
implementacao, a fim de viabilizar a consecucao dos objetivos tracados na
LDO (item 2.11.1 da Secao Analitica); 44) melhorar a qualidade das
informacdes prestadas pelo Governo do Estado da Bahia, por meio dos
relatérios do Sistema FIPLAN, assim como do Relatério de Gestdao da SEC,
propiciando, dessa forma, o cruzamento dos dados informados com uma
melhor representacao fidedigna dos fenbmenos econdmicos e
orcamentarios que se pretende apresentar, possibilitando uma melhor
tomada de decisao por parte dos Gestores envolvidos (item 2.11.1 da Secao
Analitica); 45) proceder a revisao dos Indicadores existentes com a
implementacao de instrumentos de periodicidade anuais, mediante estudos
efetuados pela Superintendéncia de Acompanhamento e Avaliacao do
Sistema Educacional, cuja finalidade é acompanhar e avaliar os projetos
educacionais em desenvolvimento na SEC, coordenar os trabalhos da
avaliacao externa, bem como orientar a producao de informacdes
educacionais necessarias a gestao educacional, propiciando, dessa forma,
uma melhoria no monitoramento/acompanhamento das acdes educacionais,
em conformidade com o PPA em vigéncia, e também, na medida do
possivel, com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS-4) Brasil-
Agenda 2030 (item 2.11.1 da Secao Analitica); 46) promover a insercao do
indice Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) no rol de Indicadores de
Desempenho do Programa 314 - Seguranca Publica e Defesa Social,
possibilitando a mensuracao do impacto efetivo das acdes e estratégias do
Governo do Estado, por intermédio da Secretaria da Seguranca Publica
(SSP), no embate e repressao da criminalidade e violéncia que atemorizam
a sociedade baiana (item 2.12.1 da Secao Analitica); 47) ampliar
gradualmente as dotacdes orcamentarias destinadas as Policias Militar e
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Civil, visando a ampliacdo do contingente de policiais, reforcando e
dotando, por conseguinte, o policiamento ostensivo e investigativo de
condicOes adequadas para o enfrentamento a repressao da criminalidade e
da violéncia no ambito do territério baiano, especialmente naquelas Regides
Integradas de Seguranca Publica (RISPs) e nas respectivas Areas Integradas
de Seguranca Publica (AISPs), tanto da Capital, da Regido Metropolitana de
Salvador (RMS) e do Interior, em que o indice CVLI de 2021 revela-se
alarmante (item 2.12.1 da Secdo Analitica). (Reiteracdo da recomendacao
constante do Parecer Prévio de 2020); 48) apresentar, na prestacao de
contas do exercicio de 2022 e subsequentes, evidéncias da elaboracao de
um diagndstico da situacao do estado, no que lhe for pertinente, relativo a
cada um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da
elaboracao de um planejamento estadual de longo prazo que contemple
diretrizes e metas relacionadas a implementacao dos ODS, bem como da
explicitacao, nos PPAs subsequentes, dos objetivos, metas, iniciativas e
indicadores correlacionados a implementacao, ao monitoramento e a
avaliacao da Agenda 2030 (item 2.13.1 da Secao Analitica); 49) apresentar
as acoes para cumprimento das recomendacdes constantes no Relatério de
Auditoria, a seguir especificadas, em aderéncia a Resolucao n? 123/2019
deste Tribunal, ou estrutura de governanca formalizada para implementacao
da Agenda 2030 no estado (item 2.13.1 da Secao Analitica): - Criar
Comissao Estadual para coordenar as atividades relativas a implementacao
da Agenda 2030; Estabelecer os mecanismos de articulacao para a
implementacdao dos ODS; - Definir formalmente os érgaos/instancias
estaduais responsaveis pela execucao das acdes voltadas a implementacao
dos ODS; - Definir formalmente os érgaos/instancias responsavel(is) pela
coordenacao, pelo monitoramento e pela avaliacao das acdes voltadas a
implementacdao dos ODS; - Estabelecer os mecanismos necessarios para
viabilizar o monitoramento e a avaliacao de cada um dos 17 ODS
pertinentes ao estado e de suas 169 metas; - Criar observatérios publicos
para disponibilizar dados e diagndsticos sobre a situacao dos municipios
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e/ou do estado, relativos ao alcance das metas dos ODS e das boas praticas
implantadas; e - Criar mecanismos estaduais para divulgar e premiar as
boas praticas que contribuam para o alcance das metas dos ODS por parte
dos gestores publicos e privados. 50) aprimorar os procedimentos
administrativos de acompanhamento e fiscalizacao dos contratos de PPP
(item 2.15.4 da Secado Analitica). (Reiteracao da recomendacao constante
do Parecer Prévio de 2020); 51) prover o sistema da Plataforma PPP de
informacdes atualizadas sobre os aspectos de execucdao orcamentaria,
financeira e fisica dos projetos, com vistas a assegurar a efetiva
transparéncia dos dados, o monitoramento e a avaliacao de desempenho do
resultado da execucao das parcerias (item 2.15.4 da Secao Analitica); 52)
promover a articulacdo junto as Secretarias/Orgaos do Poder Executivo, com
o intuito de garantir que os processos em diligéncia externa, em atraso,
sejam remetidos ao TCE/BA, no prazo de até 90 dias (item 2.17.3 da Secao
Analitica). d) Quanto ao controle interno: 1) promover a edicao de um
decreto que disponha sobre a obrigatoriedade da pratica da gestdao de
riscos no ambito da Administracao Direta e Indireta (item 2.16 da Secao
Analitica); 2) encaminhar tempestivamente as providéncias necessarias
para dar andamento aos objetivos das Portarias Conjuntas
SEFAZ/SAEB/SECOM/PGE n? 01 e 02/2021 (item 2.16 da Secao Analitica). -
Enfases: Assuntos Relevantes relativos a gestiao do Chefe do Poder
Executivo - Considerando o quanto abordado na Secao Analitica, elaborada
pelos Auditores, e na Secao Conclusiva, elaborada pelo Conselheiro-Relator,
este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA resolve, por maioria
de votos, dar énfase aos seguintes apontamentos: 1) Revisao dos
instrumentos de planejamento. Quando da revisao do PPA 2020-2023 e
da elaboracao dos demais instrumentos de planejamento, LDOs e LOAs, o
Poder executivo nao vem implementando as deliberacdes deste Tribunal de
Contas, considerando os aspectos mencionados na Secao Analitica deste
Relatério, com vistas a assegurar o melhor planejamento na aplicacdo dos

recursos publicos e mecanismos adequados de evidenciacao do
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desempenho das acdes governamentais. 2) Passivo Previdenciario. Foi
verificado um crescente e elevado comprometimento do orcamento publico
com as despesas previdenciarias, com efeitos indiretos negativos sobre a
prestacao de servicos publicos nas demais &reas. Saliente-se que, nos
ultimos exercicios (2018 a 2021), os aportes do Estado vém evoluindo
progressivamente, atingindo, em 2021, R$5,0 bilhoes. Dessa forma, faz-se
necessario que o Poder Publico do Estado estabeleca estratégias no sentido
de buscar o equilibrio do sistema previdencidrio do Estado. 3)
Transferéncia de Recursos do BAPREV para o FUNPREV. O Estado da
Bahia, com base em decisao judicial, vem utilizando os recursos do BAPREV
para pagar o0s beneficios previdenciarios dos servidores publicos do
FUNPREV, comprometendo o equilibrio atuarial dos Fundos. Conforme
informacodes do FIPLAN, obtidas por meio do sistema Mirante, o montante de
recursos remanejados entre os fundos, no periodo de 2016 a 2021, foi de
R$3,7 bilhoes. As acdes adotadas pelo Estado nos ultimos anos nao vém
se mostrando suficientes para equacionar o deficit do RPPS nem para
regularizar o fluxo de recursos do BAPREV, em cumprimento as obrigacdes
previdenciarias e legais especificas de cada um dos planos previdenciarios.
4) Passivo Obrigacional decorrente dos Contratos de PPPs. A
Auditoria aponta a existéncia de inconsisténcias na mensuracao das
obrigacdes relacionadas aos contratos de PPPs que impedem a adequada
analise e interpretacao da real posicao de endividamento do Erdrio. Com
efeito, nao obstante os registros e ajustes nos demonstrativos contabeis,
promovidos, ano apds ano, pela Administracdo estadual, faz-se necessério
normatizar e implementar procedimentos adequados para a mensuracao
das obrigacdes passivas, tendo em vista a relevancia dos compromissos
assumidos e os correlatos impactos, presentes e futuros, no fluxo financeiro
do Estado da Bahia. 5) Sistema Rodoviario Ponte Salvador-llha de
Itaparica. O Edital da Concorréncia n? 009/2019, relativo a parceria
pUblico-privada, na modalidade de concessdo patrocinada, das obras e dos

servicos necessarios a construcao, a operacao e a manutencao do sistema
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rodoviario Ponte Salvador-llha de Itaparica, foi submetido a um
procedimento auditorial por meio do qual foram identificadas
irreqularidades. Em decorréncia da gravidade das irregularidades, a area
técnica deste TCE/BA sugeriu, em um Relatério datado de 03/12/2019, entre
outras acoes, a expedicao de Medida Cautelar com fundamento nos arts. 19,
inciso Il, 49, inciso |, e 82 da Resolucao n? 162/2015, bem como no art. 13 da
Resolucao n? 016/2016, ambas deste TCE/BA, para a suspensao da primeira
etapa da concorréncia, a fim de que a Secretaria promovesse as devidas
alteracdes no edital e nos respectivos anexos, estando o processo em
tramite neste Tribunal. O contrato foi assinado em 12/11/2020, no montante
de R$7,6 bilhoes (data-base janeiro de 2019). 6) Contrato de PPP do
VLT do Suburbio. O contrato de PPP do VLT do Suburbio foi assinado com
respaldo em decisao judicial de natureza precaria, que suspendeu os efeitos
da Resolucao TCE/BA n2 091/2018. Até onde os exames puderam observar,
nao vém sendo conduzidas acdes objetivando o saneamento dos aspectos
irregulares pontuados pela Auditoria no exame do procedimento licitatério,
alguns dos quais poderao acarretar, nos préximos exercicios, novas
obrigacdes e/ou desembolsos superiores aos estimados. Em 10/02/2020, foi
firmado o Termo Aditivo n2 1 ao Contrato n2 01/2019, alterando, entre
outras, as obrigacdes contratuais referentes a implantacao e a operacao de
fase 1 e da fase 2, redefinindo o prazo da concessao, o valor das
contraprestacdes, bem como o total contratado, que era de R$2,6 bilhdes,
passando para R$5,2 bilhoes (data-base janeiro de 2017). 7) Arena
Fonte Nova. Divergéncia, pendente de conciliacdo, entre as Obrigacdes,
em 31/12/2021, derivadas do contrato de PPP da Arena Fonte Nova,
destacadas no Balanco Patrimonial do Estado da Bahia em confronto com os
dados fornecidos pela Fonte Nova Participacées (FNP), no Balanco
Patrimonial auditado pela BDO RCS Auditores Independentes SS. Ademais,
ha a incerteza em relacao a uma eventual necessidade de adequacao das
clausulas econdmico-financeiras do contrato de PPP, em face da nao
apreciacao por este Tribunal de Contas dos Embargos de Declaracao
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interpostos em virtude do Processo n? TCE/000490/2010, relacionado a PPP
da Arena Fonte Nova. - Emissao de Alerta referente ao art. 59,
paragrafo 12, inciso V, da LRF - Considerando o quanto abordado na
Secao Analitica, elaborada pelos Auditores, este TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA resolve, por maioria de votos, emitir alerta com
fulcro no art. 59, paragrafo 19, inciso V, da LRF, em razao de distorcoes
causadas pelo uso indevido do registro de Despesas de Exercicios
Anteriores representarem irregularidades na gestdao orcamentaria (item
2.6.3.5). Outros Assuntos: Parecer Prévio do Exercicio Anterior - As
Contas do Chefe do Poder Executivo referentes ao exercicio financeiro de 31
de dezembro de 2020, cujas informacdes orcamentarias, financeiras e
patrimoniais, apresentadas para fins de comparacao, foram examinadas por
este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, conforme Parecer
Prévio aprovado por maioria, na Sessao Plenaria realizada em 03 de agosto
de 2021, favoravel, por maioria de votos, a aprovacao das citadas Contas,
com uma ressalva, recomendacdes, alertas, énfases e observacdes.
Responsabilidade do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia -
O Governador do Estado da Bahia é responsdvel pela elaboracdao e pela
apresentacao das demonstracdes e demais informacdes que compdem as
presentes Contas, bem como pelos controles internos que considerou como
necessarios para permitir a adequada gestao do orcamento, da protecao do
patrimoénio publico e da elaboracao dos relatérios confidveis e oportunos,
livres de distorcao relevante. Responsabilidade do Tribunal de Contas
do Estado da Bahia pela Auditoria das Contas do Chefe do Poder
Executivo e pela emissao de Parecer Prévio - A competéncia
constitucional e legal deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
BAHIA ¢é a de expressar sua opiniao mediante a emissao de Parecer Prévio
sobre a adequacao das Contas do Chefe do Poder Executivo, consideradas
em seu conjunto, devidamente fundamentada nas respectivas auditorias,
conduzidas de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico (NBASP), recomendadas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) e adotadas
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por este Tribunal, em vista do que dispde a Resolucao n® 173/2015, as quais
sao compativeis com aquelas recomendadas pela Organizacao Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Entretanto, por sua
prépria natureza e extensao, os trabalhos auditoriais que fundamentam
essa opiniao nao constituem uma revisao sistematica e completa da gestao
dos érgaos, das entidades e dos fundos da Administracdo Direta e Indireta
do Poder Executivo do Estado da Bahia, cujas prestacdes de contas,
observadas as normas constitucionais, legais, e as praticas contabeis
vigentes, serao objeto de julgamentos proprios e especificos por este
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA. O objetivo do trabalho
deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA é obter seguranca
razoavel de que as Contas do Chefe do Poder Executivo, tomadas em
conjunto, estao livres de distorcdes relevantes e generalizadas e emitir um
parecer prévio. Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas nao
uma garantia de que os trabalhos auditoriais, realizados de acordo com as
normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre detectam
eventuais distorcoes relevantes existentes. As distorcodes,
independentemente de sua natureza, sao consideradas relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, podem influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisdes dos atores interessados, tomadas com
base nas referidas Contas do Chefe do Poder Executivo. Na realizacao dos
trabalhos de auditoria, nos quais se exercem julgamento e ceticismo
profissionais, foram avaliados o0s riscos de distorcao relevante nas
Demonstracdes Contdbeis Consolidadas, independentemente de ter sido
causada por fraude ou erro. Os trabalhos foram planejados, executados,
bem como foram obtidas as evidéncias de auditoria apropriadas e
suficientes para fundamentar a opiniao expressa neste Parecer Prévio, com
a aplicacao dos seguintes procedimentos: a) verificacao quanto ao
cumprimento das disposicdoes contidas na Resolucao n2 164/2015; b)
revisdo analitica de informacdes, registros e saldos relevantes das

demonstracdes contabeis, dos demonstrativos da Lei de Responsabilidade
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Fiscal (LRF) e dos relatérios componentes da prestacao de Contas de
Governo; c) avaliacao de achados relevantes, identificados em auditorias,
gquanto ao seu impacto nas Contas de Governo; d) confronto de dados e
informacodes contabeis e financeiras do Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas (FIPLAN) com aquelas apresentadas nas
prestacdes de contas de entes jurisdicionados do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia e com dados disponiveis na internet, em sitios de drgaos
publicos federais e estaduais; e) solicitacdao de esclarecimentos e
justificativas a dirigentes de 6érgaos componentes da estrutura do Poder
Executivo; e f) realizacao de entrevistas e reunides com servidores das
secretarias e 6rgaos. Este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
obteve entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria,
para planejar procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias,
mas ndao com o objetivo de expressar uma opinidao sobre a eficiéncia dos
controles internos do Poder Executivo do Estado da Babhia.
Responsabilidade da Assembleia Legislativa da Bahia - De acordo
com o art. 71, inciso IX, da Constituicao Estadual/1989, é da competéncia
privativa dessa Assembleia Legislativa da Bahia julgar as contas prestadas
pelo Governador, até sessenta dias do recebimento do parecer prévio
emitido por este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA. Para
tanto, nos termos do art. 160, § 19, inciso |, da Carta Maior Estadual, cabe a
uma comissao permanente dessa Assembleia Legislativa da Bahia examinar
e emitir parecer sobre as Contas apresentadas anualmente pelo Governador
do Estado. O parecer prévio emitido por este TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA BAHIA é um subsidio para o parecer da Comissao de Financas,
Orcamento, Fiscalizacao e Controle, a qual compete a fiscalizacdo das
atividades da Administracdao Publica centralizada e descentralizada,
cabendo-lhe, ainda, opinar sobre a “tomada de contas” do Governador, na
forma estabelecida no art. 51, § 29 1|, do Regimento Interno dessa
Assembleia Legislativa da Bahia, quando do julgamento destas Contas por
essa Casa do Povo. Consideracoes finais - Restaram vencidos: o Exmo. Sr.
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Conselheiro Joao Bonfim, Relator, com relacdo a expedicao de dezoito
recomendacdes contidas na sua proposta de voto e a um alerta contido na
proposta de voto do Exmo. Sr. Conselheiro Inaldo Araujo, nao acolhido pelo
Relator; o Exmo. Sr. Conselheiro Inaldo Aradjo, com relacao a expedicao de
trinta e nove recomendacdes contidas na proposta de voto do Exmo. Sr.
Conselheiro Joao Bonfim, Relator; o Exmo. Sr. Conselheiro Pedro Lino,
guanto ao opinativo pela desaprovacado das contas, a expedicdao de todas as
determinacdes contidas no Relatério dos Auditores e no parecer do
Ministério PuUblico de Contas, a expedicao de quarenta e oito
recomendacdes e a quatro alertas contidos no Relatério dos Auditores, com
relacao ao plano de acao contido na proposta de voto do Exmo. Sr.
Conselheiro-Relator, e a sete énfases, sendo seis contidas na proposta de
voto do Exmo. Sr. Conselheiro-Relator, e uma, na proposta de voto do Exmo.
Sr. Conselheiro Inaldo Araujo, acolhida pelo Relator; o Exmo. Sr. Conselheiro
Antonio Honorato, com relacdao a ressalva relativa a execucao de DEA,
contida no Relatério dos Auditores, conforme o voto de desempate do Exmo.
Sr. Conselheiro-Presidente Marcus Presidio, e a expedicao de trinta e nove
recomendacodes contidas na proposta de voto do Exmo. Sr. Conselheiro Joao
Bonfim, Relator; o Exmo. Sr. Conselheiro-Corregedor Gildasio Penedo Filho,
guanto as trés ressalvas ao juizo aprovativo, sendo uma relativa a execucao
de DEA, por voto de desempate do Exmo. Sr. Conselheiro-Presidente Marcus
Presidio, e sendo, as demais, contidas no Relatério de Auditoria, a expedicao
de dezoito recomendacdes contidas na proposta de voto do Exmo. Sr.
Conselheiro Joao Bonfim, Relator, e a conversao em recomendacbes de
quinze ressalvas e dezoito determinacdes contidas no Relatério de
Auditoria”.- COMUNICACAO - O Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Marcus
Presidio, ao informar que recebeu oficio do Exmo. Sr. Conselheiro Joao
Bonfim comunicando a suspensao do gozo de suas férias no periodo de 22 a
31 de julho corrente, permanecendo a fruicao de dez dias, tornou sem
efeito o sorteio realizado na Ultima sessao, tendo em vista que o art. 2° da

Resolucao 042/2022 dispde que a substituicao nos processos do Tribunal
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Pleno somente podera ocorrer nos casos de afastamentos superiores a
quinze dias.- Ao final, o Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Marcus Presidio
reiterou o registro da auséncia sentida da Exma. Sra. Conselheira Carolina
Costa, destacando que, sem duvida nenhuma, sua presenca iria abrilhantar
mais ainda essa tarde; ressaltou a justificada auséncia também do Ilmo. Sr.
Chefe da Superintendéncia Técnica, Dr. José Raimundo Bastos de Aguiar, por
estar recuperando-se da covid, mas em excelente estado de saulde; e
agradeceu a todos pela presenca, em especial, ao Exmo. Exmo. Sr.
Procurador Geral do Estado, Dr. Paulo Moreno, e ao lImo. Sr. Auditor Geral do
Estado, Dr. Luis Augusto Peixoto Rocha, e ao Exmo. Sr. Conselheiro Jodo
Bonfim, a sua equipe e a todas as Coordenadorias, pelo trabalho herculeo
apresentado nesta tarde.- Encerramento: 19h 25min. E, para constar, eu,
Luciano Chaves de Farias, Secretario-geral, lavrei a presente ata que, lida e
aprovada, vai assinada pelo Exmo. Sr. Conselheiro Vice-presidente, no
exercicio da Presidéncia, pelo Exmo. Sr. Representante do Ministério Publico
junto a este Tribunal e por mim.-

CONS. MARCUS PRESIDIO - PRESIDENTE.
Dr. ANTONIO TARCISO DE CARVALHO. - PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL.
LUCIANO CHAVES DE FARIAS - SECRETARIO-GERAL.

NOTAS TAQUIGRAFICAS 040/2022.
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