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CONTAS

RELATOR: CONS. JOAO EVILASIO VASCONCELOS BONFIM
PROCESSO: TCE/003537/2022

NATUREZA: PROCESSO DE CONTAS DO GOVERNADOR
RELATORIO E PROPOSTA DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO

EXERCICIO: 2021

GESTOR: RUI COSTA DOS SANTOS

CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - Tem a palavra o
relator das Contas, conselheiro Jodo Bonfim, para apresentacdo de
Relatério e Proposta de Parecer Prévio que serdo, neste momento,
apreciados por este Tribunal. Logo apds o pronunciamento do relator,
teremos a manifestacdo do procurador-geral do Estado, conforme ja
requerido nos Autos.

Informo, desde ja, que se encontram inscritos os conselheiros Inaldo
Araujo, Pedro Lino e Antonio Honorato, nesta ordem, para manifestacao,
em sede de discussdao, e, neste momento, o conselheiro Gildasio
Penedo. Com a palavra o nobre relator conselheiro Joao Bonfim.

CONSELHEIRO JOAO BONFIM: - Sr. Presidente; queridos Pares;
conselheiro decano desta Casa, Pedro Lino; conselheiro vice-presidente
Antonio Honorato; conselheiro corregedor Gildasio Penedo Filho;
conselheiro Inaldo Araujo; conselheira Carolina Costa, que muito embora
nao esteja presente, lamentavelmente, em funcdo do que aqui
anunciado pelo presidente, com o cuidado necessario que ela teve de
nos preservar com essa possiblidade de estar contaminada por esse
virus. Eu digo lamentavelmente, porque a conselheira Carolina € uma
peca importante no dia a dia, nas discussées que a gente trava nas
analises de Contas e, naturalmente, hoje, ela, como sempre, brilharia
aqui nesse debate que, sem duvida nenhuma, é muito importante para
esta Casa e para os baianos.

Srs. Procuradores, Dr. Paulo Moreno, que aqui, hoje, honra-nos com sua
presenca; queridos procuradores que no dia a dia labutam conosco aqui,
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Dra. Patricia Saback, Dr. Ubenilson e Dr. Francisco, que sdo do Nucleo
da Procuradoria-Geral aqui na nossa Casa; Dr. Tarciso Carvalho,
procurador-geral do Nucleo do MPC; também estendo os meus
cumprimentos ao Dr. Mauricio Caleffi, Dr. Danilo Andrade, Dr. Marcel
Siqueira, Dra. Erika Almeida e Dra. Camila Luz.

Presidente Marcus Presidio, ao cumprimentar todas essas pessoas que
compdem a Mesa, eu saudo também o Dr. Luciano Chaves e o auditor-
geral do Estado da Bahia, que aqui se faz presente, Dr. Luis Augusto
Peixoto. Cumprimento todos os servidores do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia e também aproveito para cumprimentar todos aqueles
que nos assistem, através do Canal YouTube.

A pandemia, Sr. Presidente Marcus Presidio, nos propiciou essa
oportunidade das sessdes virtuais, que passaram a ser transmitidas via
YouTube. V.Exa. manteve essa possibilidade, de modo que a nossa
sessdao €, realmente, infinitamente aberta ao publico, ndo sé para
aqueles que se fazem presentes, mas também através das redes sociais
e do Canal YouTube.

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, saudando mais uma vez os Exmos.
Conselheiros, representacdo do Ministério Publico de Contas e da
Procuradoria-Geral do Estado, servidores desta Casa e todos os
presentes nesta Sessao Plenaria, que tem como objetivo a emisséao, por
este Tribunal, do Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe
do Poder Executivo da Bahia, a ser encaminhada a augusta Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia.

Relatar as Contas do Chefe do Poder Executivo é a melhor oportunidade
de compreender os diversos aspectos que envolvem a avaliagao da
gestdo governamental e a forma como as diversas areas de atuacao do
Estado concorrem para a disponibilizacdo dos servicos publicos e
funcionamento da maquina estatal e como o controle externo contribui
para o aprimoramento da politica e do gasto publico.

Nos termos do art. 3% da Resolucdo 164/2015, fui designado relator das
Contas do Chefe do Poder Executivo, exercicio de 2021, na 372 Sessao
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Ordinaria, realizada em 04/08/2020, consistindo, assim, na segunda vez
que tenho a honra de conduzir esse trabalho no ambito desta Corte de
Contas.

Antes de iniciar a apreciacdo das Contas propriamente dita, por
reconhecimento e agradecimento, quero parabenizar, além dos auditores
que subscreveram a Secao Analitica, os membros da Comissdo das
Contas de Governo, lideradas pelo valoroso servidor do nosso Gabinete,
Dr. Mario Sérgio, e os demais servidores do nosso Gabinete, nas
pessoas de Dra. Bianca Cerqueira de Oliveira; Dra. Fernanda Figueiredo
de Oliveira; Sr. Gilson de Jesus Souza, que me conduz todos os dias
com seguranga para a nossa residéncia e para o meu trabalho; Dr.
Marcel Gomes Barreto Maia, Marcelo Mascarenhas Liguori, 0 nosso
chefe de Gabinete; Dra. Mariana Augusta Barbosa Frank; Dr. Mario
Sérgio Afonso de Oliveira, ao qual ja& me referi; Dra. Marystella da Silva
de Souza; Dra. Morgana Bellazzi de Carvalho; Dr. Pedro Henrique
Duarte; Rodrigo Figueiredo Marques, que esta sempre no nosso apoio;
Rubia Fernandes Becker; Savana dos Santos Silva e Dr. Thiago
Magalhdes Guedes. Essa equipe, juntos ndo mediram esforcos para a
realizacdo de todas as etapas necessarias a elaboracao deste trabalho.

| - Da instrucdo do Processo de Apreciacdo do Parecer Prévio do Chefe
do Poder Executivo, exercicio de 2021.

Em 14/02/2022, o Exmo. Sr. Governador do Estado, Rui Costa dos
Santos, prestou, por meio do Oficio GE n° 02/2022, datado de
11/02/2022, as Contas referentes ao exercicio de 2021, a augusta
Assembleia do Estado da Bahia, com a seguinte composicao: Relatorio
de Execucdo do Plano Plurianual 2020-2023, Ano Il - 2021;
Demonstragbes Contabeis Consolidadas do Estado, com Relatorios da
Lei de Responsabilidade Fiscal; e Exercicio 2021 CD ROM, contendo o
Relatério Imobiliario do Estado - encerramento do exercicio 2021.

Por meio do Oficio n? 0599/2022, o Exmo. Presidente da ALBA,
Deputado Adolfo Menezes, encaminhou ao Tribunal de Contas do
Estado da Bahia, em cumprimento ao disposto no inciso |, do art. 91 da
Constituicdo do Estado da Bahia, as Contas referentes ao exercicio de
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2021 prestadas pelo Exmo. Governador do Estado.

Na sequéncia, determinei o envio dos Autos para exame auditorial pelas
unidades competentes, que, apdés os procedimentos de estilo,
produziram o documento intitulado Secéo Analitica, no qual os ilustres
auditores sugeriram a expedicdo de Parecer Prévio a ALBA pela
aprovacdao das Contas, com imposicdo de 18 Ressalvas, 28
Determinacdes, 52 Recomendacoes, reiteragcao de 48 Recomendacdes
constantes do Parecer Prévio referente as Contas de 2020, cinco
assuntos relevantes relativos a Gestao do Poder Executivo e 05 Alertas
com base no art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considerando o opinativo exarado pelos auditores na Secédo Analitica,
notifiguei o Exmo. Governador do Estado, para, querendo, exercer o seu
direito de ampla defesa e contraditério, consagrado pelo art. 5°, LV da
Constituicao Federal vigente, enviando copia da notificagdo ao Exmo. Sr.
Paulo Moreno Carvalho, procurador-geral do Estado da Bahia, e ao
Exmo. Sr. Manoel Vitério da Silva Filho, secretario da Fazenda do Estado
da Bahia.

Em resposta, o Estado da Bahia, por intermédio da Procuradoria do
Estado da Bahia, apresentou manifestacdo que, apdés o declinio de
razdes de fato e de direito, pugnou pela expedicdo de Parecer Prévio a
ALBA pela aprovacao das Contas, com Recomendagdes.

Neste desenrolar, enviei os Autos a equipe técnica para exame dos
documentos, justificativas e esclarecimentos prestados pelo Estado da
Bahia, tendo sido elaborado parecer auditorial que, apdés o exame dos
elementos trazidos, concluiu pela manutengao, na integra, da sugestao
do Parecer Prévio produzido antes da notificagao.

Por fim, os Autos foram ao Ministério Publico de Contas do Estado da
Bahia, que, apdés o exame dos Autos, manifestou-se no sentido da
expedicdo de Parecer Prévio pela aprovacdo, com 10 Ressalvas e 14
Determinacbes a ALBA.

Il - Da possibilidade de insercdao de Determinacdo ao Chefe do Poder
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Executivo em sede de Parecer Prévio.

Incialmente, por oportuno, ressalto que os auditores inseriram na Seccao
Analitica sugestdes de expedicdo de 28 Determinacées ao Chefe do
Poder Executivo, em razdo da relevancia dos apontamentos correlatos,
bem como dos dispositivos constitucionais e legais infringidos, com
fulcro no art. 91, XIV da Constituicao Estadual/1989.

O Supremo Tribunal Federal, em sede Repercussao Geral, Tema 0157,
no julgamento do RE 729744, consagrou o entendimento de que o
Parecer Prévio tem natureza meramente opinativa, cabendo,
exclusivamente, o julgamento das Contas anuais do Chefe do Poder
Executivo ao Poder Legislativo correlato.

Disto decorre que, em sede de apreciacao de Parecer Prévio, a insercao
de Determinacdes ao Chefe do Poder Executivo, com fulcro no art. 91,
XIV da Constituicdo Estadual/1989, extrapola, ao meu sentir, os limites
constitucionais previstos para a manifestacdo dos Tribunais de Contas,
neste particular, vez que estariamos a conferir ao provimento uma
natureza hibrida, parte opinativa e outra parte cogente, mesmo que
condicionada a aprovacéo do Parecer Prévio pela ALBA.

Com efeito, para evitar a repeticdo desta fundamentagcdo em diversos
pontos, eu analisarei o mérito das 28 sugestdes de Determinacbes ao
Chefe do Poder Executivo como Recomendacbes, que nao possui
natureza coercitiva.

lIl - Dos aspectos macroeconémicos.

Analisando a conjuntura brasileira atual, o PIB do Brasil atingiu um
crescimento de 4,6% em 2021, tendo a economia baiana avancado em
4,1% no mesmo periodo, totalizando 347,9 bilhdes em valores correntes,
sendo 303,1 bilhdes referentes ao valor adicionado a precos basicos e
44 8 bilhdes em impostos sobre produtos liquidos de subsidios, em
cenario de retomada na atividade econbémica, possibilitada pela queda
da curva de mortes por Covid-19 no Pais, a partir do segundo
quadrimestre de 2021, em razdo da imunizacao decorrente da adesao

5

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: MINTAWNJIO



Ref.2837051-6

VA TCE

Tribunal de Contas do Estado da Bahia Julgamento do Processo
TCE/003537/2022
Setaq - Servigco de Taquigrafia Sessao Plenaria em 07/07/2022 as 14h43

expressiva da populacdo a campanha de vacinacéo.

O crescimento do PIB aconteceu em cenario inflacionario crescente,
tendo o IPCA encerrado o ano de 2021, com alta de 10,1%, acima dos
4,5% registrados em 2020, impactado, principalmente, pelo grupo de
transportes, que apresentou a variacao de 21,0%, em razdo da alta nos
combustiveis, tendo a gasolina, principal componente do indicador,
subido 47,5% e o etanol 62,2%, assim como pelo excesso de demanda
em relacado a oferta de curto prazo de diversos bens, o que foi agravado
pela escassez de mao de obra, problemas logisticos e gargalos na
producdo, causados pelo periodo de baixa atividade econémica
experimentado em 2020, em razdo dos efeitos da pandemia da Covid-
19.

Para tentar conter a presséo inflacionaria, o Banco Central do Brasil
passou a elevar sucessivamente a taxa basica da economia, a Taxa
Selic, que, no inicio do ano era de 2,00% a.a. e o final do ano atingiu um
patamar de 9,25% a.a. na ultima reunido do Comité de Politicas
Monetarias, em dezembro de 2021.

Em cenario de elevacao de juros, inflacdo em alta e forte desvalorizacéo
cambial do Real frente ao Ddélar, o brasileiro sofreu também com o
desemprego em 2021, tendo a taxa média de desocupacdo da
populacado calculada em 13,2%, fruto da forte retracdo econdmica devido
aos impactos da Covid-19, ndo obstante inicio da retomada da atividade
econbmica, que melhorou o cenario quando comparado com o0 ano de
2020.

Neste contexto, a receita orcamentaria total realizada do Estado, base
31/12, atingiu o montante liquido de 60,69 bilhdes, conforme se observa
a fl. 150 das DCCEs de 2021, apresentando um crescimento real de
0,72% quando comparado com exercicio anterior, uma vez que, em
valores atualizados pelo IGP-DI/FGV, o montante liquido realizado
naquele exercicio foi de 60,26 bilhdes, devido ao indice inflacionario de
17,74% apurado.

A receita publica arrecada em 2021, conforme se observa na Sec¢ao
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Analitica, (Ref.2813139-94/85), foi composta de 32,18 bilhdes de
receitas tributarias, onde se destaca o ICMS com o valor de 26,45
bilhdes, 16,91 bilhdes de transferéncias correntes e 11,59 bilhdes de
outras fontes.

Neste particular, a Auditoria ressaltou que houve apenas 53,38% de
realizacado das receitas de capital, pois se projetou um montante de 2,50
bilhdes, mas foi efetivamente realizado o valor total de 1,33 bilhoes,
repetindo o cenario de frustracdo de receita observado nos exercicios de
2019 e 2020, razao pela qual acolho a sugestao auditorial de que sejam
utilizados procedimentos mais eficazes no processo de elaboracao da
previsao das receitas de capital.

A Receita Corrente Liquida, apurada nos termos do § 3¢, do art. 2° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, no exercicio de 2021, atingiu o valor de
45,44 bilhdes, superando a do exercicio anterior, em termos nominais,
em 19,98%, e em 1,90%, em termos reais, empregando no calculo a
taxa inflacionaria de 17,74% do IGP-DI/FGV.

Por seu turno, o resultado nominal, que representa a diferenca entre os
saldos da Divida Fiscal Liquida, relativos a dois periodos, foi positivo,
tendo sido atingido, conforme metodologia descrita no item ‘2.02" do
MDF 112 Edicdo, a meta estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da
LDO para 2021, 1,31 bilhdes.

Por sua vez, o resultado primario que mede como as acbées do Governo
afetam a trajetdéria de seu endividamento liquido, avaliando a
sustentabilidade de longo prazo da sua politica fiscal, foi de superavit, no
montante de 5,76 bilhdes, ante o déficit autorizado de 609,2 milhdes pela
LDO de 2021, em razao, principalmente, do excesso de arrecadacao
tributaria propria, do aumento nos repasses do FPE; da politica de
contencéo de custos com pessoal; e de outros eventos pontuais, como a
indenizacao recebida em junho de 2021, 2,1 bilhdes, pelo fechamento da
planta industrial da empresa Ford Motor Company no Estado da Babhia.

Importa registrar que, em termos reais, considerando-se a inflacao do
periodo, que atingiu 17,74%, verificou-se o incremento de 0,23% nas
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receitas fiscais realizadas no exercicio de 2021, em comparag¢ao com o
apurado no exercicio de 2020. Por outro lado, as despesas fiscais
empenhadas pelo Estado tiveram queda, ja que, na comparacao do
executado no exercicio de 2021 com a despesa empenhada no exercicio
de 2020, verifica-se a reducao, em termos reais de 2,91%.

No pertinente ao Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal, que
consistiu em um processo de assuncado de dividas dos Estados e do
Distrito Federal pela Unido, nos termos e condicbes que foram
determinadas pela Lei Federal n® 9.496, de 11/09/1997, alterada pela
Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24/08/2001, e pela Lei Complementar
Federal n® 178, de 13/01/2021, tendo o Estado da Bahia firmado com a
Unido, em 01/12/1997, o Contrato n°® 006/97-STN/COAFI de confissao,
assuncao, consolidacdo e refinanciamento de dividas, a STN,
Superintendéncia do Tesouro Nacional, por meio da Nota Técnica SEI n®
46519/2021/ME, de 30/09/2021, que trata da avaliacdo definitiva do
cumprimento de metas e compromissos do exercicio de 2020 do PAF do
Estado da Bahia, apontou o cumprimento das metas e compromissos
estabelecidos para este exercicio.

Para o exercicio de 2021, ainda ndo ha avaliacdo pela STN a quem
compete tal procedimento, entretanto, a Auditoria promoveu a apuracao
prévia, opinando pelo cumprimento.

IV - Do acompanhamento das deliberagdes constantes do Parecer
Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do exercicio
anterior.

No Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do
exercicio de 2020, o TCE/BA opinou, por maioria de votos,
favoravelmente a ALBA pela aprovagdo com Ressalva, com expedi¢ao
de 110 Recomendacoes, 05 Alertas, 03 Observacdes e 06 Enfases para
chamar atencdo dos usuarios, nos termos da Norma Brasileira de
Contabilidade, TA n® 706 de 17/06/2018, além da elaboracao e
encaminhamento, em 120 dias, a partir da emissao do referido Parecer,
de um Plano de Acao com a indicacao das medidas a serem adotadas
no prazo de implementacdo e dos respectivos responsaveis.
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Dentro do prazo estipulado, o secretario da Fazenda, Sr. Manoel Vitério
da Silva Filho, mediante expediente TCE/009460/2021, protocolado em
07/12/2021, apresentou o Plano de Acao.

A Auditoria, apds realizar exames preliminares, identificou
inconformidades formais que motivaram a notificacdo para saneamento
dos apontamentos. A segunda versdo do documento foi enviada pelo
titular da AGE, em 02/03/2022, através do TCE/001729/2022, e
apresentada, também, pelo secretario da Fazenda, em 06/04/2022,
através do TCE/003201/2022, em resposta a notificacdo realizada. A
Auditoria ressaltou, entretanto, que nao foi possivel contemplar tais
informacdes na Secao Analitica, tendo em vista a auséncia de tempo
habil para a execucdo de procedimentos de monitoramento do
cumprimento das Recomendacgoes.

No Quadro 02 - Recomendacbes do Parecer Prévio (Ref.2813139-
19/30), ha indicacéo da situagdo de cumprimento de cada compromisso
pactuado pela Administracdo no Plano de Acdo, com a referéncia ao
respectivo item da Secdo Analitica. Segundo a Auditoria, das 110
Recomendagdes, 12,7% foram atendidas, 39,2% foram parcialmente
atendidas ou se encontram em atendimento e 44,5% nao foram
atendidas, sendo que o0s 3,6% restantes, referiram-se a 03
Recomendagdes que ainda serao monitoradas e 01 Recomendacao que
teve perda de objeto.

Com efeito, observa-se que 51,9% dos compromissos assumidos foram
adimplidos, adimplidos parcialmente ou em atendimento, revelando,
assim, um estagio razoavel de desempenho, inclusive, considerando se
tratar de periodo adverso em decorréncia dos efeitos restritivos da
pandemia.

V - Dos limites constitucionais e legais.

Neste item, abordo a aplicacdo de recursos nas acOes € servicos
publicos de Saude e de Educacédo, tendo como referéncia os limites
constitucionais minimos de alocag¢ao de recurso, bem como os limites
legais impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal para despesas com
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pessoal e encargos sociais, com Previdéncia Oficial de Endividamento
do Estado e Obrigacionais com PPP.

Fato relevante foi a decisdo do STF na Acao Civel Originaria n® 727,
movida pelo Estado da Bahia contra a Unido, que determinou ao Autor
que computasse a receita de ICMS vinculada ao Funcep na Receita
Liquida de Impostos, tendo sido apurado, para 2021, o valor de 39,04
bilhdes, conforme apresentado as fls. 220, 221 e 224 das DCCEs, valor
revisado e confirmado pela Auditoria deste Tribunal.

O Estado da Bahia obedeceu a todos os limites constitucionais e
infraconstitucionais de gastos publicos, a saber:

Limite Constitucional para Gastos com Saude: a aplicacdo de recursos
em ASPS ultrapassou o limite constitucional de 12%, atingindo 13,31%,
percentual confirmado pela Auditoria, conforme (Ref.2813139-278).

Limite Constitucional para Gastos com Educacido: o Estado da Bahia
cumpriu o limite percentual minimo de 25% da RLI em despesas com
MDE, uma vez que aplicou 10,15 bilhdes, equivalentes a 26,01% do total
da RLI e das transferéncias constitucionais e legais.

Limite Legal para Pagamento de Profissionais da Educag¢do Basica: o
Estado da Bahia cumpriu o limite minimo de despesas com pagamento
de profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, com o
montante de 3,14 bilhdes, correspondentes a 71,04% dos recursos
recebidos do fundo no exercicio de 2021, acima, portanto, do limite legal,
que é de 70% das receitas do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacado dos Profissionais da Educacao -
Fundeb, Lei Federal n® 11.494 de 20/06/2007.

Limite Legal para Gastos com Pessoal e Encargos Sociais: No pertinente
as despesas com pessoal e encargos sociais, verifico, nos
demonstrativos publicados pelo Estado da Bahia, bem como na revisao
dos célculos realizados pela Auditoria, item 2.9.2.1°, (Ref. 2813139-
290/295), que o Poder Executivo nao ultrapassou o limite de Alerta.

Limites para Gastos com a Previdéncia Oficial do Estado: Conforme
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apresentado pela Auditoria no item ‘2.9.3.1°, o Tesouro Estadual
repassou para o Funprev em 2021 recursos da ordem de 5,0 bilhdes,
visando a cobertura do seu déficit financeiro, tendo a Auditoria
confirmado o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez
que a relacao de 1,30 entre a contribuicdo patronal do Estado da Bahia
para o custeio da previdéncia e a contribuicdo dos segurados, encontra-
se dentro do limite legal, 2,00, estabelecido pela Lei Federal n°®
9.717/1998.

Limites de Endividamento do Estado: A Auditoria, consoante se observa
no item ‘2.9.4°, ratificou o cumprimento pelo Estado dos limites para
liberacdo de crédito, para o montante global das operacdes de créditos
realizadas, para dispéndios, para a divida consolidada liquida, e para a
concessao de garantias de valores, relativos ao exercicio de 2021. Por
oportuno, cabe registrar o éxito dos esforcos envidados pela Sefaz no
sentido de melhorar a classificacdo do indicador Poupanca Corrente,
regulamentado pelo Senado Federal e apurado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, obtendo a classificacdo de Capag - Capacidade de
Pagamento “B”, que estava em “C” em 2020, habilitando-se a receber
garantia da Unido na contratacao de operacdes de crédito.

Limites Operacionais com PPP: Como forma de controle do
endividamento publico, o art. 28 da Lei Federal n® 12.766, de 27 de
dezembro de 2012, que alterou a Lei n® 11.079/2004, estabeleceu a
proibicdo de a Unido conceder garantia e realizar transferéncia voluntéaria
aos entes federativos, cujas despesas de carater continuado com PPP
tiverem excedido, no ano anterior, o correspondente a 5% da Receita
Corrente Liquida do exercicio, ou que excedam, nos 10 anos
subsequentes, o mesmo percentual da Receita Corrente Liquida
projetada para os respectivos exercicios. Conforme se observa no item
2.9.5°, (Ref. 2813139-300), o Estado da Bahia cumpriu o limite
estabelecido apresentando indice de 2,71% da RCL em 2021.

Quanto ao cumprimento do Limite Constitucional para Gastos com
Educacéo, faz-se necessario tecer comentéarios adicionais, uma vez que
a Auditoria entendeu que os pagamentos realizados nos Programas
Vale-Alimentagao Estudantil, Mais Futuro e Bolsa Presenca sao de
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natureza assistencial, destinado aos estudantes que se encontram em
condicbes de wvulnerabilidade socioeconémica, visando a sua
permanéncia na instituicdo de ensino, entretanto, inelegiveis em
observancia ao art. 71 da Lei Federal n® 9.394/1996.

Promovida pela Auditoria a revisdo dos calculos referentes a apuracao
do percentual de Aplicacdto em Despesas MDE sobre a RLI,
considerando a exclusdo das despesas inelegiveis, citadas
anteriormente, apurou-se um indice de 24,98%, evidenciando
descumprimento do limite minimo de aplicacdo de 25,00% das referidas
receitas, estabelecido na CF/1988, em seu Titulo VIII - Da Ordem Social,
em seu art. 212, devendo complementar a diferenca a menor entre o
valor aplicado, conforme informacéao registrada no sistema integrado de
planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021, conforme art. 1°
da Emenda Constitucional Federal n? 119, de 27/04/2022.

Em relacdo a exclusao promovida pela Auditoria, Srs. Conselheiros, em
resposta a Notificagcado (Ref.2800614-1), o Poder Executivo, por meio da
PGE, apresentou os seguintes argumentos:

As glosas das despesas consideradas inelegiveis como manutencao e
desenvolvimento do ensino nao possuem suporte na legislacao e,
consequentemente, o Estado da Bahia cumpriu o limite correlato.

O programa Mais Futuro visa garantir a permanéncia do estudante na
universidade, o que, na concepcdo sobre politicas educacionais que
norteiam a formacéao de politicas publicas da SEC, trata-se de uma acéo
fundamental para a manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino.

No contexto do Programa Vale Alimentacdo Estudantil, a interpretacéao
literal do inciso IV, art. 71 da LDB nao condiz com a responsabilidade e
compromisso assumida pelo Estado da Bahia, considerando que durante
2021 existiu um cenario, absolutamente, excepcional, o0 que conduziu a
oferta de alimentagdao escolar ndo como acao suplementar, mas sim
como condi¢cao essencial para garantir as condigcdes de aprendizagem e
de garantia de oferta de ensino, na medida em que atenua os impactos
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do contexto socioecondmico agravado com a pandemia, em relacdo aos
estudantes matriculados na Rede, ou mesmo nas universidades em
modalidade remota ou hibrida.

a vulnerabilidade
educacao com a

O objetivo central do Programa Bolsa Presenca nao
socioecondémica, mas sim como garantia de acesso
permanéncia do aluno na escola.

é
a

Neste particular, entendo que assiste razdo ao Governo Estadual na
defesa da tese que os gastos dos Programas Vale Alimentacao
Estudantil, Mais Futuro e Bolsa Presenca, todos destinados aos
estudantes, que se encontram em condicdoes de vulnerabilidade
socioeconOmica, possuem, como objetivo central, a garantia do acesso a
educacdo, com a permanéncia do aluno na escola, como observamos,
por exemplo, no Programa Bolsa Presenca, conforme o art. 2° da Lei
Estadual n® 14.310/2021, que prevé a realizacdo de atividades
pedagogicas orientadas dentro de uma das linhas do Programa Bolsa
Presenca, voltadas a contextualizar o aluno na preparacao de seu futuro
no mundo do trabalho, com o desenvolvimento do projeto de vida,
conforme as orientacdes da Base Nacional Comum Curricular - BNCC, a
oferta de cursos de formagao continuada aos alunos e as suas familias,
dentre outras ag¢des de fortalecimento e motivacao de aprendizagem do
aluno, de continuidade nos estudos e de apoio a sua familia.

Portanto, ndo vislumbro, nos casos examinados, a existéncia de gastos
desvinculados de acbes educacionais, o que atrairia, se fosse o caso, a
vedacdo do cOmputo destas despesas na apuracdo do limite em
comento. Nestes termos, concluo que o Estado da Bahia cumpriu o limite
percentual minimo de 25% da RLI em despesas com MDE e, com esses
fundamentos, deixo de acolher a sugestdao de Alerta sugerida pela
Auditoria.

VI - Dos fundamentos para propositura de Proposta de Parecer Prévio a
ALBA pela aprovacao com Recomendacotes e expedicao de 06 Enfases.

Considerando que os Exmos. Conselheiros e a Representagao
Ministerial ja tiveram acesso, previamente, a Secdo Conclusiva, na qual

13

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: MINTAWNJIO



Ref.2837051-14

VATCE

Tribunal de Contas do Estado da Bahia Julgamento do Processo
TCE/003537/2022
Setaq - Servigco de Taquigrafia Sessao Plenaria em 07/07/2022 as 14h43

analiso, de forma detalhada, todos os aspectos das Contas em exame,
abordarei, na sequéncia, os assuntos mais relevantes, dentre os quais
se inserem 0s que motivaram a Auditoria, na Secado Analitica, a
propositura de 18 Ressalvas ao juizo aprovativo e emissao de 05 Alertas
com base no art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

VI.1 - Da primeira sugestao da Ressalva proposta pela Auditoria.

Como antedito, o Exmo. Sr. Governador Rui Costa dos Santos prestou
contas, tempestivamente, a ALBA em 14/02/2022, por meio do Oficio GE
n® 02/2022, em 11/02/2022, na forma prevista no art. 105, XV da
Constituicao Estadual/1989.

A Auditoria identificou a auséncia de informacbes e documentos
obrigatdérios, conforme Resolucédo n® 164/2015, na forma descrita no item
‘2.2.1° da Secao Analitica, que foram requeridas ao governador do
Estado por esta relatoria, por meio do Oficio n°
001330/2022/TCE/SEG/Gecon, de 19/05/2022, Protocolo
TCE/003797/2022.

A solicitagado em comento foi atendida parcialmente, restando sem
apresentacao os documentos e informacdes relativos ao art. 7°, Anexo |,
inciso Il e Anexo Il da Resolucdo TCE/BA n® 164/2015, conforme
especificado no Quadro 01, item 2.2.1" da Secdo Analitica.

Quanto as informacdes referidas no Anexo |, lll, conforme consta na
resposta a notificacdo, o Poder Executivo, por meio da PGE, asseverou
que a Sefaz, por intermédio da Dicop, solicitara as unidades
responsaveis as devidas informacdes para inclusdo nas Notas
Explicativas as DCCEs de 2022.

No pertinente as informacdes referenciadas no Anexo Il da Resolucéo
TCE/BA n® 164/2015, ha uma divergéncia conceitual entre a Auditoria e
a Administracao.

O Governo do Estado aduz que ndo ha pendéncia de informacdes
referente a apresentacdo dos resultados das agdes de governanca do
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PPA e os resultados delas decorrentes, pois constam diretamente ou
como subsidios na elaboracdo dos conteudos avaliativos nos
documentos: Relatério de Execugdo do Plano Plurianual Participativo
PPA 2020-2023, Ano Il - 2021, e Relatério de Avaliacao da Execucéo do
PPA 2020-2023, Ano Il - 2021.

Por seu turno, a Auditoria assevera que os relatérios citados né&o
representam os “resultados de governanca, visto que nao ha, nos
referidos relatérios, informacdes relacionadas aos encaminhamentos e
decisdes provenientes dos resultados desses Processos”.

Do exposto, se o Governo do Estado afirma que as informacdes se
encontram diretamente ou como subsidios na elaboracdo dos conteudos
avaliativos e a Auditoria ressente a auséncia de informacdes referentes
aos encaminhamentos e decisdes provenientes dos resultados dos
processos de acompanhamento, monitorando e avaliagdo do PPA,
concluo que € recomendavel que sejam revisados os documentos
produzidos para incluir, expressamente, o conteudo, objeto da
controvérsia conceitual.

Quanto aos esclarecimentos do Governo do Estado sobre a auséncia de
justificativas para o nao atingimento dos resultados, no contexto de
formalizacdo de processo, entendo que assiste razdo a Administracao,
uma vez que, no atual modelo conceitual do PPA, Lei Estadual n®
14.172, de 06/11/2019, o componente Indicador de Programa nao
contempla indices esperados, seja anual ou quadrienal.

Pelas razbes expostas, ndo acolho a proposta auditorial de Ressalva
neste particular, acolhendo, parcialmente, como Recomendacdo a
Determinacdo sugerida pela Auditoria para que o Chefe do Poder
Executivo, com a seguinte redacéo:

“Incorporar, na Prestacdao de Contas do Poder Executivo, exercicio de
2022, os documentos e informacdes referidos no art. 7°, Anexo I, inciso
lll, itens ‘a’, ‘b’, ‘¢’ e Anexo Il, item ‘@’ da Resolucdo TCE/BA n°
164/2015”.
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VI.2 - Da segunda sugestao de Ressalva proposta pela Auditoria e da
primeira sugestao de expedicao de Alerta.

O item 2.5’ da Secao Analitica versou sobre o planejamento estatal,
avaliando seus instrumentos norteadores, que formam a triade
orcamentaria, o PPA, a LDO e a LOA, nos termos do art. 165 da
Constituicdo Federal 1988, com o objetivo de verificar se tais
instrumentos direcionam a Administracdo Publica para a boa aplicacédo
dos recursos e se oferecem condicdes de demonstrar com transparéncia
o alcance dos resultados almejados.

A Lei Estadual n® 14.172/2019, instituiu o PPA para o periodo 2020-2023,
com 16 programas tematicos, sendo 15 finalisticos e 01 de gestédo, no
ambito do Poder Executivo, tendo como norte o aperfeicoamento dos
componentes com atributos que melhor o qualificam, criando
compromissos de expansao/aprimoramento e gestao/custeio.

Nao obstante os avancos no PPA 2020-2023, a Auditoria identificou
fragilidades nos Indicadores e Metas que comprometem o processo de
mensuracao, monitoramento e avaliacdo na forma a seguir sumariada:

Auséncia de previsdo de indice esperado para cada ano e para o final do
PPA 2020-2023, comprometendo a transparéncia do planejamento
proposto e monitoramento eficiente da gestao.

Dezesseis dos 66 indicadores sem indicagao do valor de referéncia, que
consiste no valor do indicador, antes do inicio da acdo governamental,
demonstrando a dificuldade do Governo em conhecer as suas
deficiéncias, por falta de diagnostico da realidade do Estado, além de
comprometer o processo de acompanhamento e avaliacdo dos
resultados dos compromissos governamentais.

Persisténcia de descricdo de metas de forma subjetiva, genérica,
abrangente, condicionada a demanda ou adesao e com de expressdes
em desalinho com o Manual de Processo para Elaboragcao do PPA 2020-
2023.
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Quanto ao acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do PPA-2020-
2023, a Auditoria registrou que, em razdo da adocdo de nova
metodologia de avaliacdo adotada para o exercicio de 2021, que
motivou, inclusive, uma apresentacdo da Seplan para um melhor
entendimento das novas férmulas e abordagens, em 29/04/2022, houve
limitacdo ao pleno pronunciamento da Auditoria acerca das informagdes
contidas no Relatério de Avaliacdo de Desempenho dos Programas do
PPA 2020-2023 - Ano |l

A Auditoria consignou, também, que, o encerramento dos trabalhos, nao
foi encaminhado a este Tribunal Parecer Opinativo da AGE quanto a
“avaliacdo de desempenho, nos ambitos da despesa e da receita, com
base em indicadores criados e utilizados pela Administracdao, em
especial, quanto a eficiéncia, economicidade, eficacia, efetividade e
equidade das politicas publicas”, para fins de subsidiar as analises
técnicas e a avaliacao do resultado da gestdo, como dispde o art. 8° da
Resolucao TCE/BA n® 164/2015.

Nao obstante as limitacbes impostas, a Auditoria reconheceu que, com
adocao da nova metodologia, houve avancos da Administracdo, tendo
em vista a introducdo de andlises da compatibilidade entre a execucgao
orcamentério-financeira e fisica das acbes orcamentarias, entre a
execucao orcamentario-financeira e a apuracdo das Metas dos
Programas, além de analises da execugdo das prioridades e né&o
prioridades, e do desempenho das Secretarias de Estado/Orgdos na
execucdo dos Programas sob suas responsabilidades, em consonancia
com o art. 7°, inciso | da Resolucdo TCE/BA n® 164/2015 (alterada pela
Resolucdo TCE/BA n® 03 de 07/02/2017).

Em resposta a Notificacdo, o Poder Executivo, por meio da PGE,
asseverou, em sintese, que a apresentacdo do PPA cabe ao Executivo,
em respeito a tal competéncia exclusiva, ainda mais se tratando do
exercicio de funcado legislativa, que tem carater inovador no
ordenamento juridico, bem como a previsdao de Ressalva indicada pela
Auditoria representa uma tentativa de “impor ao Estado da Bahia
metodologia federal que a Auditoria julga mais adequada. Nao ha4,
portanto, qualquer base normativa adequada para que a metodologia
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adotada pelo Estado seja afastada”.

Do confronto dos argumentos, entendo caber razdo a Auditoria, vez que
o texto constitucional € claro ao prever o estabelecimento de objetivos e
metas para mensuragcdo do desempenho estatal, como meio de
salvaguardar a transparéncia na execucdo do PPA, permitindo o
monitoramento e avaliagdo da eficiéncia, eficacia, economicidade e
efetividade das acdes do Poder Publico.

Considerando o quanto fundamentado no item |l deste voto e a
pertinéncia das fragilidades apontadas pela Auditoria e elencadas neste
item, acolho a Recomendacbes sugerida e converto a sugestao de
Determinacéo, realizada pela Auditoria, em Recomendacéo.

Deixo, entretanto, de acolher a Ressalva proposta pela Auditoria e a
expedicdo do Alerta do art. 59, § 1°, V da Lei de Responsabilidade
Fiscal, por entender que as deficiéncias nos procedimentos de
planejamento, monitoramento e avaliacdo das acdes de politicas
publicas devem ser contextualizadas num cenario de mudanga de
metodologia, que podem ser aprimoradas com o implemento das
Recomendagdes propostas e, neste particular, acolho a sugestdo da
Auditoria de inclusdo da revisao do instrumento de planejamento como a
Assunto Relevante Relativo a Gestdo do Chefe do Poder Executivo.

VI.3 - Da terceira a sexta sugestdes de Ressalvas propostas pela
Auditoria e da segunda, terceira e quarta sugestoes de expedicdes de
Alertas.

A Auditoria, no ambito do exame da despesa publica, sugeriu a adogao
de Determinacdes e Recomendacdes, bem como opinou pela oposicao
de 04 Ressalvas ao juizo aprovativo, relacionadas aos temas tratados.

Em resposta a notificacdo, o Poder Executivo, por meio da PGE,
apresentou 0s seguintes argumentos para as sugestoes de Ressalvas
03, 04 e 05, a saber.

Quanto a sugestao de Ressalva referentes a pagamentos com encargos
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moratorios:

A publicagdo da Instrucdo Normativa SAF N°¢ 035/2021, com a criagao
dos subelementos especificos para essa segregacao, bem como para a
atualizagcao da Instrugdo Normativa SAF N° 029/2019, por meio do qual
se estabeleceu a criacdo de uma série de novos subelementos de
despesa préprios para contabilizacdo dos encargos moratérios, para
diversos elementos de despesa que ndo os possuiam.

A Dicop criou o Subelemento 71-09: Despesa com multas e juros
devidos pelo Estado decorrente de amortizagdo do principal da divida
contratual resgatado, quando previstos ou ndao em contrato para
contabilizar as despesas com juros pagos sobre a divida publica e
atualizou o anexo da IN 29/2019.

No pertinente ao pagamento de encargos moratorios decorrentes de
diferencas entre GFIP e GPS, a SAEB tem ampliado e aprimorado
medidas de saneamento e controle, com o objetivo de alcancar uma
reducdo gradual deste tipo de inconsisténcia, citando, dentre elas, de
forma resumida: melhorias nos fluxos de gestdo das folhas de
pagamento; execugao regular de trilhas de auditoria interna;
aperfeicoamento nos mecanismos de controle e transmissdao das
GFIP’s; disponibilizacdo de orientagdes e relatorios aos demais érgaos,
para que estes também realizem suas préprias verificagdes.

Orientagdo para que os Orgdos ndo efetuem desligamentos no periodo
compreendido entre o fechamento da folha e a geracdo das GFIP’s -
medida que tem o objetivo de evitar a necessidade de
reprocessamentos, bem como de eventuais inconsisténcias no envio de
dados para o Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e
Informacgdes a Previdéncia Social (Sefip).

Implementagao de rotina automatizada para desligamento de servidores
com vinculo de contrato por tempo determinado - medida que visa a
proporcionar maior celeridade, precisdo e seguranca aos pagamentos
rescisérios e, além disso, reduzir a incidéncia de eventuais pagamentos
de juros e multas aos Orgaos federais, em fungdo da necessidade de
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abatimentos, ajustes e/ou retificacées em folha.

A SAEB vem buscando estabelecer um canal com o INSS, Ministério da
Economia e Receita Federal a fim de ajustar os procedimentos de
apuracao de multas e juros de forma mais adequada aos diversos
procedimentos operacionais que envolvem a geracdo destes encargos
trabalhistas, de modo a mitigar a continuidade de incidéncia destas
cobrancgas.

Destacou, ainda, que medidas de automatizacao na concessao de certas
despesas e nos procedimentos para o pagamento das concessionarias
de servigos publicos e despesas correlatas ensejaram grande resultado
reconhecido até mesmo pela Auditoria.

Quanto a este apontamento, verifico que a Administracdo vem adotando
procedimentos com vista a reduzir a frequéncia e os valores pagos como
encargos moratérios, o que demonstra, além do acatamento dos
apontamentos da Auditoria, que nao se quedou inerte frente as
desconformidades identificadas.

Entretanto, ndo constato a adog¢ao, conforme relatado pela Auditoria, de
procedimentos de apuracao de responsabilidade e de ressarcimento por
eventuais danos causados ao erario por acdo ou omissao de agente
publico.

Neste sentido, converto a Determinagao sugerida pela Auditoria em
Recomendagao com a redacao alterada, considerando o quanto
fundamentado no item 02 deste voto e acolho as Recomendacoes, todas
sugeridas na Secdo Analitica, tendo em vista que a Auditoria nao
certificou, ainda, a efetiva implantacdo das a¢des citadas e seus efeitos
produzidos na prevencao e mitigacao das ocorréncias de pagamento de
encargos moratorios.

Em relagdo a sugestao de Ressalva feita pela Auditoria, ndo acolho por
entender que o valor apurado pela Auditoria nao possui materialidade
suficiente para justificar a imposicdo de Ressalva nas Contas do Chefe
do Poder Executivo, exercicio de 2021, tendo em vista que o valor pago,
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8,58 milhdes corresponde, aproximadamente, a 0,0152% do valor total
empenhado em 2021, da ordem de 56,5 bilhdes.
Quanto a sugestao de Ressalva relativa a DEA:

O art. 37 da Lei Federal n® 4.320/1964 estabelece que tratam as trés
possibilidades de enquadramento em Despesas de Exercicios Anteriores
- DEA, para as quais o orcamento respectivo consignava crédito proprio,
com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado na
época prépria; os restos a pagar com prescricdo interrompida; e 0s
compromissos reconhecidos ap6s o0 encerramento do exercicio
correspondente.

O processamento de despesas por meio de DEA é excecao para o qual
ha trés casos previstos em lei, destacando a hipbtese para
compromissos reconhecidos ap0s o0 encerramento do exercicio
correspondente.

O Estado processa a despesa como DEA apenas dentro das hipbteses
legais, vez que nao utiliza esse procedimento como regra, reservando-o
para as excepcionalidades, nas quais o exercicio se encontra encerrado
e as despesas sao referentes a exercicios anteriores, mesmo que
decorra de uma falha administrativa.

O Estado da Bahia vem realizando esforgos para diminuir as despesas
processadas por meio de DEA, tendo reduzido tanto em termos
absolutos como relativos, conforme comportamento observado nos anos
de 2016 a 2021, no qual apresentou o menor percentual da série 2,79%
do Total Empenhado no exercicio.

O percentual de 2,79% ¢é proximo do limite do indicador de materialidade
estabelecido pela Auditoria para selecdo do grupo de despesa para
exame.

O Estado adotou acbes para dar maior transparéncia ao gasto com
despesas de exercicios anteriores, a exemplo da criacdo do campo de
fundamentacao legal para as despesas executadas no elemento 92 no
Fiplan e foi criado tipo de gasto especifico para as Despesas de
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Exercicios Anteriores, permitindo a Sefaz conhecer o quanto cada
unidade esta comprometendo nos demais tipos de gastos, quando da
realizacdo das alteracbes orcamentarias, para suplementar as despesas
com o elemento de DEA. Essas foram as explicacdes trazidas pela PGE.
Quanto a este apontamento, verifico que ha uma divergéncia de
entendimento, tendo em vista que a Administracdo assevera que 0
processamento das despesas como DEA estd em conformidade com a
legislacdo, vez que ndo ha duvida que se referem ao exercicio
encerrado, fato, inclusive, nao refutado pela Auditoria. Entretanto, a
Auditoria aponta, como motivo para o pagamento como DEA e nao como
Resto a pagar a auséncia do empenho oportuno, dentro do exercicio a
que se referem, em observancia ao art. 60 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Avaliando o comportamento dos valores pagos em DEA, verifico a
procedéncia do argumento trazido pelo Estado, no sentido que houve
uma reducao dos valores pagos, tanto em valores absolutos quanto em
percentuais, entre 2016 e 2021, tendo apresentado, em 2021, o menor
percentual da série, 2,79% do total empenhado no exercicio. Este fato,
associado a existéncia de disponibilidade de caixa liquida no final do
exercicio de 2020, de 4,6 bilhdes, superior em R$ 3,05 bilhdes a
despesa com DEA, no exercicio em referéncia, demonstra a existéncia
de recursos suficientes para cobrir os gastos em comento.

Com efeito, mantenho meu entendimento, expressado desde as Contas
de 2015, primeira que participei, no sentido de nao vislumbrar razdes
para ressalvar a gestdo estadual pela inexisténcia de indicios de uma
acao deliberada para transferir despesas de um exercicio para outro, por
insuficiéncia financeira. Pelo exposto, ndo acolho a sugestdo da
Auditoria de imposicao de Ressalva e de expedicao dos Alertas do art.
59, § 1%, V da Lei de Responsabilidade Fiscal feito pela Auditoria.

Ressalto, entretanto, que nao afasto que, eventualmente, despesas
sejam empenhadas em momento diverso do legalmente estabelecido.
Mas entendo que essas ocorréncias devem ser apuradas dentro das
prestacbes de contas das Unidades jurisdicionadas ao TCE/BA, em
todos os Poderes e ndo s6 do Executivo. Com efeito, converto a
Determinacéao sugerida pela Auditoria em Recomendacéo.
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Quanto a sugestdo de Ressalva de assuncdo de obrigacdes diretas
superiores ao calculo orcamentario na Seap, Setur e Secom:

Trata-se de problema pontual, uma vez que havia saldo suficiente no
orcamento do Estado do exercicio anterior, uma vez que saldo de
dotacdo de 2020 era de 6,16 bilhdes, disponibilidade de caixa liquida
2020 era de 4,62 bilndes e o DEA 1,67 bilhoes.

A andlise da disponibilidade de caixa demonstra que a execucado da
despesa de DEA vem sendo reduzida pelo Estado e ndo esta afetando o
equilibrio de suas contas. Uma evidéncia desta afirmacdo é que, em
analise realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional, o Estado da
Bahia conseguiu, do Exercicios de 2020 para o de 2021, a classificacdo
da Capacidade de Pagamento (Capag) de nivel B, com direito ao espaco
fiscal de tomar Operacdes de Crédito.

O Estado, no processo de inscricdo dos valores em Restos a Pagar,
buscou reconhecer as despesas no exercicio financeiro de sua
competéncia, havendo em crescimento do valor de Restos a Pagar nao
Processado em 2021 de 97% em relacdo a 2020, que representa 4,4
vezes o valor inscrito em RPNP do exercicio de 2016.

Neste particular, entendo que sao procedentes os argumentos trazidos
pelo Estado, no sentido de serem pontuais as ocorréncias de assungao
de obrigacdes diretas acima dos créditos orcamentarios pela Seap, Setur
e Secom, uma vez que havia disponibilidade de caixa liquida suficiente
para honrar os compromissos e despesas referentes ao exercicio
anterior pelo Poder Executivo, ressaltando, ainda, a melhora na
classificacdo da Capacidade de Pagamento do Estado da Bahia, no
comparativo entre 2020 e 2021 promovida pela Secretaria do Tesouro
Nacional, bem como o crescimento do valor de Restos a Pagar nao
Processado em 2021 de 97% em relagao a 2020, o que representa 4,4
vezes o valor inscrito em RPNP do exercicio de 2016.

Pelo exposto, nao acolho a Ressalva sugerida pela Auditoria e converto
a Determinacao sugerida pela Auditoria em Recomendacgao,
considerando o quanto fundamentado no item ‘02’ deste voto, e as
ocorréncias de assuncdo de obrigacdes diretas acima dos créditos
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orcamentarios pela Seap, Setur e Secom. Outrossim, ndo acolho a
expedicdo do Alerta sugerido pela Auditoria, em sede de Contas de
Governo, por entender que se tratam de situacdes pontuais e que devem
ser tratadas nas Contas dos responsaveis.

Em relacdo a Ressalva sugerida pela Auditoria em decorréncia de
divergéncias entre o saldo contabil e os relatorios de controle interno das
prestacdes de contas de Convénios, entendo que se consubstancia em
limitacao aos trabalhos da Auditoria para expressar opinativo sobre a sua
adequacao, ndo possuindo o condao de impor Ressalva as Contas
prestadas. Igualmente, converto as Determinacbes sugeridas pela
Auditoria em Recomendacoes, considerando o quanto fundamentado no
item Il deste voto.

VI.4 - Da sétima e oitava sugestdes de Ressalvas propostas pela
Auditoria.

A Auditoria, em relacdo a gestdo patrimonial, sugeriu a adocédo de
Determinacbes e Recomendacdes, bem como opinou pela insercao de
02 Ressalvas ao juizo aprovativo, relacionadas aos temas tratados. Em
resposta a notificacdo, o Poder Executivo, por meio da PGE, apresentou
0S seguintes argumentos para as sugestdes de Ressalvas 07, 08, a
saber:

Quanto a sugestao de Ressalva de deficiéncias nos registros contabeis:

A andlise dos registros dos Fundos Estaduais do Governo consta no
Plano de Acado Contas de Governo, na situacdo em andamento, com o
intuito de melhorias da consisténcia e da fidedignidade destes registros,
a exemplo do Fundese e FGBP. Tem-se como acgao principal a avaliagao
e adequacao dos valores dos investimentos nos Fundos: Fundese e
FGBP, dada a representatividade dos mesmos.

A Dicop entende que, para os Fundos, ndo caberia a equalizacao

contabil entre o valor contabilizado na investidora e a investida, pois
esse nao deve ser avaliado pelo Método de Equivaléncia Patrimonial.
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O Fundese, por se tratar de um Fundo que opera dentro do Fiplan, tem
sido acompanhado e orientado para que as informagdes sejam
efetivamente contabilizadas antes do encerramento de cada més,
repercutindo no encerramento do exercicio.

Quanto a sugestdo de Ressalva de falhas nos controles gerenciais sobre
0s convénios de captacdo e auséncia de informacdes suplementares em
notas explicativas. Traz-nos, mais uma vez, a PGE.

Apesar de ndao demonstrado analiticamente nas DCCEs de 2021, a
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia possui ferramenta de
controle dos Convénios de Captacdo no Fiplan, que contempla as
informacdes sobre a natureza dos projetos financiados, tais como:
detalhamento do tipo de instrumento; 6rgdo repassador; objeto
financiado; periodo de vigéncia; subfonte de recurso; situacdo dos
projetos e montante recebido e aplicado, de repasse e contrapartida e
rendimentos das ac¢des pactuadas com os 6rgaos repassadores.

No tocante a questdo contabil, a Sefaz, por meio da Diretoria da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, emitiu o Oficio Circular
42/2021, em 28/12/2021, demonsirando o novo procedimento de
contabilizacdo dos convénios recebidos, com vigéncia a partir de 2022.
Neste novo procedimento tem-se: a substituicdo no lancamento de
informacdo patrimonial da conta a crédito de passivo pela conta de
variagao patrimonial aumentativa especifica; estabelecimento nas contas
de controle, classes 07 e 08, de contabilizacao que visa acompanhar as
etapas em que o convénio se encontra; e baixa dos valores
contabilizados até o exercicio de 2021 nas contas de passivo e registro
dos controles apds a depuracao da situacdo de cada convénio.

Foi publicada a OT 073/2022, com o objetivo de disponibilizar para as
unidades executoras e érgaos setoriais de finangas os procedimentos a
serem adotados no registro da contabilizacdo da receita e da entrega da
prestacio de contas de Convénios de Receita (recebidos),
recomendados pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
92 edicao, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional.
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Considerando que os objetos das Ressalvas constam no Plano de Agao
do Parecer Prévio das Contas de 2020 e na situacdo em atendimento,
deixo de acolher as sugestbes promovidas pela Auditoria. Ademais,
converto as Determinagdes sugeridas pela Auditoria em
Recomendagdes, considerando o quanto fundamentado no item |l deste
voto.

VI.5 — Da nona a décima quinta sugestdes de Ressalvas propostas pela
Auditoria.

A Auditoria selecionou para exames 0s grupos de contas Disponibilidade,
Divida Ativa, Tributéria, Precatérios, Imobilizado -Iméveis, Investimentos
e Empréstimos e Financiamentos, tendo como principais critérios o risco
e a materialidade.

Em razdo dos exames realizados, a Auditoria promoveu apontamentos,
que foram objeto de contraditério, tendo o Poder Executivo, por meio da
PGE, apresentado o0s seguintes argumentos para as sugestbes de
Ressalvas 09 a 15, a saber:

Quanto a sugestdo de Ressalva de inconsisténcias nas contas de
Iméveis do Ativo Imobilizado, cujo saldo em 31/12/2021 era de 51,87
bilhGes.

Cabe salientar que o item Imével, no Ativo Imobilizado, faz parte do
Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais,
estabelecido pela Portaria STN n® 548/2015, de 24/09/2015, sendo o
tratamento contabil, como repercussdao dos controles gerenciais,
realizado pela Comissao Estadual para atender ao que dispée o Plano
de Implantagdes dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, instituida
pelo Decreto Estadual n® 17.406/2017, de 08/07/2017, cujos trabalhos
foram fortemente impactados em 2020 e 2021 pela pandemia da Covid-
19. A SAF, a quem cabe a coordenagao da citada Comisséo, ja esta
realizando tratativas para a atualizagao dos seus membros e retomada
dos trabalhos no segundo semestre de 2022. Com isso, esse e outros
temas inclusos no PIPCP serdo tratados e os devidos ajustes, caso
necessario, serao programados.
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No que se refere a quantidade significativa de imdveis de valor
inexpressivo, inferior a R$ 1 mil, registramos que sdo iméveis que
carecem de reavaliacbes. No entanto, a maioria dos imdveis sao
unidades imobiliarias, lancadas no modelo anterior do Simov, que nao
sao legalizadas, o que se torna um impeditivo, tendo em vista que as
empresas contratadas pelo Estado para avaliacdo dos imoéveis exigem
documentacéao cartoraria para proceder com avaliacdes ou reavaliacoes.

Com a extingdo da Sudic e do CIS, os bens destinados ao fomento
industrial ficaram sob a responsabilidade da Sudep, Unidade da
Secretaria de Desenvolvimento Econdémico - SDE, por determinacgao
legal, (Lei 14.032, de 18/12/2018, art. 2°, § 2°), portanto, ndo cabe a
SAEB realizar o controle desses bens, haja vista que tais imbveis devem
ser negociados com a iniciativa privada e a SAEB s6 pode alienar
imoveis com base na Lei de Licitacées (9.433/2005), mediante leilao. Ja
existe Lei especifica para tratar dessa matéria (14.312/2021). Assim, o
que coube a SAEB foi a gestdo dos bens administrativos, ou seja, as
sedes ou outros imoveis oriundos da Sudic e CIS que foram objeto de
outorga a algum Orgéo estadual. Nesse sentido, ndo sdo incorporados
os iméveis destinados ao fomento industrial no Simov, gerido pela SAEB.

Em relacdo a ressalva sugerida pela Auditoria em decorréncia das
inconsisténcias nas contas de Imdveis do Ativo Imobilizado que
impossibilitaram a avaliagdo quanto a adequacdo dos registros
contabeis, entendo que se consubstancia em limitacdo aos trabalhos da
Auditoria para expressar opinativo, nao possuindo o condao de impor
Ressalva as contas prestadas. Acrescento, ainda, que o cenario da
pandemia impactou os trabalhos da Administragao, neste particular, em
decorréncia da concorréncia necessaria de diversos servicos para
adequada regularizacao dos registros. Por tais razées e considerando o
quanto fundamentado no item ‘02" deste voto, converto as
Determinacdes sugeridas pela Auditoria em Recomendacoes.

Quanto a sugestdo de Ressalva de auséncia de mecanismos que
possibilitem mensurar, com razoavel grau de precisdao, 0 montante das
obriga¢des de natureza trabalhista devidas aos servidores, como férias,
gratificacoes de férias, licengas-prémio, dentre outras.
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A Sefaz, por intermédio da Diretoria da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - Dicop, ja estd com acdes em andamento para a solucao do
problema. Os seguintes passos ja foram realizados: ajustado o
arcabouco contabil do Fiplan, para que as unidades possam contabilizar
as apropriacoes do 13° Salario e Férias manualmente; encaminhado
Oficio Dicop n® 039/2022, de 25/04/2022, solicitando as devidas
adaptacées no sistema RH Bahia, possibilitando as unidades
descentralizadas, que executam a folha de pagamento, contabilizar os
valores dessas rubricas; e em despacho exarado no citado processo a
SAEB/SRH/DRH, informou que as rubricas necessarias para a devida
contabilizacdo e o calculo das apropriacdes do 13° Salario e Férias ja
existem e que esta sendo revisado um relatério existente no BW, para
que seja disponibilizado. Como pode ser observado, as acbes para a
contabilizacao das apropriacdes estao sendo realizadas e, no Plano de
Acao das Contas de Governo de 2020, o prazo para a conclusao
indicado é dezembro de 2022, estando, portanto, dentro do prazo
estabelecido.

Considerando que o objeto da Ressalva consta no Plano de Acédo do
Parecer Prévio das Contas de 2020 com acao a realizar até dezembro
de 2022, bem como as informacdes trazidas pela Administracdo de ja se
encontrarem em curso agdes para sanarem 0s apontamentos, deixo de
acolher a sugestdo promovida pela Auditoria, convertendo a
Determinacdo em  Recomendacdo, considerando 0 quanto
fundamentado no item Il deste voto.

Quanto a sugestdo de Ressalva de inconsisténcias relativas a
mensuracdo das provisdes para contingéncia, que se constituiram em
limitacao ao escopo dos trabalhos.

A Procuradoria-Geral do Estado apresentou as informacdes que dispoe
sobre a matéria, bem como pontuou as dificuldades para realizar o
chamado contingenciamento de todo o passivo do Estado sem a
contratacdo de ferramenta de tecnologia, inclusive com inteligéncia
artificial, devido ao enorme passivo, estimado em mais de 300.000
processos e de consultoria para auxiliar a Procuradoria na definicao dos
parametros, aplicando 0s conceitos necessarios a garantir a

28

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: MINTAWNJIO



Ref.2837051-29

VA TCE

Tribunal de Contas do Estado da Bahia Julgamento do Processo
TCE/003537/2022
Setaq - Servigco de Taquigrafia Sessao Plenaria em 07/07/2022 as 14h43

fidedignidade das informacdes a serem prestadas, devido, inclusive, ao
seu carater estratégico. Trata-se de tarefa complexa e que exige um
grande esforco, sendo impossivel a realizacdo de forma manual; e a
PGE tem encaminhado anualmente relatério elaborado pela
Coordenacéao de Calculos, contendo os valores atinentes aos processos
em fase de execucdo que circularam durante o respectivo exercicio,
posto que estes valores serdo refletidos em dispéndios a serem pagos
através de RPVs ou Precatérios.

A Ressalva sugerida pela Auditoria, em decorréncia das inconsisténcias
relativas a mensuracao das provisdes para contingéncia, é, em verdade,
limitacdo ao escopo do trabalho auditorial, ndo possuindo o condao de
impor Ressalva as contas prestadas, consequentemente, e
considerando o quanto fundamentado no item ‘02’ deste voto, converto
as Determinacdes sugeridas pela Auditoria em Recomendacoes.

Quanto a sugestdo de Ressalva de auséncia de procedimentos de
reconhecimento contabil, com base no critério da competéncia dos
exercicios, para o fluxo financeiro dos tributos, em especial ao ICMS.

O apontamento consta no Plano Agcdo Contas de Governo 2020, mas
ndao foi possivel implementa-lo em 2021 devido a inviabilidade
operacional de registro individualizado, por contribuinte, pois as
informacdes relativas aos créditos tributarios efetivamente arredados e
recolhidos sdo “alimentadas” no Fiplan, por intermédio da integracéo
deste com o Sistema Integrado de Gestdo da Administragdo Tributaria
(SIGAT), sendo contabilizados por natureza do tributo, conforme
convénio financeiro de arrecadagao.

O grande volume de informacdes é de se esperar que os detalhes
possam ser controlados nos sistemas periféricos ao Fiplan, conforme
preconiza o Decreto 10.540/2020, de 05/11/2010, que dispOe sobre o
padrdao minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucao
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle - Siafic. Nesse
sentido, estd mantido o entendimento de que nao é producente trazer
para seu escopo o0 detalhamento dos contribuintes (por inscricao
estadual).
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E, com a retomada dos trabalhos da Comissao Estadual para atender ao
que dispde o PIPCP, instituida pelo Decreto Estadual n® 17.406/2017, de
08/07/2017, e por serem o0s itens em analise pertencentes ao citado
plano, serdo reiniciados os debates com vista a identificar as
possibilidades de atendimento do pleito.

No pertinente a Ressalva sugerida pela Auditoria, em razdo da auséncia
de procedimentos de reconhecimento contébil, com base no critério da
competéncia de exercicios, entendo que o0 cenario da pandemia
impactou os trabalhos da Administracao na implementagao do Plano de
Acéo, relativo as Contas do exercicio anterior. Ademais, considerando o
quanto fundamentado no item Il deste voto, converto a Determinacao
sugerida pela Auditoria em Recomendacao.

Quanto a sugestao de Ressalva de inconsisténcias na mensuracao das
obrigagdes relacionadas aos Contratos de PPP indicam que os saldos
apresentados nas DCCEs de 2021, 12,52 bilhdes, nao refletem
adequadamente os passivos relacionados com as obrigagcdes desta
natureza, assim como 0s comentarios em notas explicativas sao
insuficientes para adequada analise e interpretacdo da real posicao de
endividamento e quanto aos riscos de perdas econdmicas futuras para o
erario. Ademais, ndo foi possivel quantificar os eventuais efeitos no
Imobilizado, no PL e na DVP. Mais uma vez nos explica a PGE.

A contabilizacdo dos Contratos das PPPs e suas repercussoes
patrimoniais tém sido objeto de normatizagdo e acompanhamento da
Sefaz que, por intermédio da Orientacado Técnica DICOP n® 60/2017, de
26/06/2017, atualizada em 15/10/2021, orientacdo essa alinhada com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, definiu todo o
arcabouco contabil para esse mister.

Ao longo dos ultimos exercicios, diversos ajustes vém sendo realizados
nas contabilizagcbes das PPPs que, sob orientacdo da Dicop, estédo
buscando adequar os saldos ao que estabelece os citados normativos.

E a Dicop continuard a acompanhar e orientar as unidades responsaveis
para que, caso necessario, as distorcdes apresentadas sejam sanadas
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ja em 2022.

Constato que a Administracao vem, ano apds ano, realizando ajustes na
contabilizacdo das obrigacdes decorrentes dos Contratos das PPPs.
Com efeito, entendo que as inconsisténcias devem ser contextualizadas
no processo de aprimoramento da gestdo a partir do implemento das
Recomendagdes propostas. Nestes termos, ndo acompanho a Ressalva
sugerida e converto a Determinacdao proposta pela Auditoria em
Recomendacgao, considerando o quanto fundamentado, mais uma vez,
no item 02 deste voto.

Quanto a sugestdo de ressalva de acumulacido de disponibilidades nos
dois ultimos exercicios, cujo saldo em 31/12/2021 é de 11,13 bilhdes,
conselheiro Inaldo, afrontando o principio do equilibrio or¢camentario.
Traz-nos a PGE.

A disponibilidade liquida do Estado, ao final do exercicio de 2021, foi de
R$ 8,6 bilhdes, ap6s o abatimento dos RPP e RPNP e demais
obrigacOes financeiras do saldo da disponibilidade de Caixa Bruta de
11,1 bilhdes.

Nao ha previsdo nas normas de direito financeiro e de orcamento do
principio do equilibrio orcamentario, constando apenas como doutrina na
literatura que trata do tema.

Ao se analisar a disponibilidade total, considerando todas as fontes de
recursos, € importante ter a atencdo que ha recursos de operacdes de
crédito e de convénios recebidos em que a receita pode ocorrer de forma
significativa em determinado exercicio e a sua despesa no ano seguinte,
bem como, em alguns casos, num tempo ainda maior.

Todos estes fatores ficaram muito mais instaveis em funcdo da crise
sanitaria vivenciada nos exercicios de 2020 e 2021, onde o Estado
passou por momentos de incerteza com relagcao a liquidez das despesas
mais essenciais, como pagamento de salario de servidores, previdéncia,
terceirizados, da divida publica, ndo havendo garantia da saude
financeira necessaria para a manutencao dos servi¢os publicos.
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Houve alguns auxilios financeiros pontuais, como a MP 938 e a Lei
Complementar 173, que geraram uma arrecadacéo extra e imprevista de
2,7 bilhées para o Estado. Por outro lado, a LC 173 ainda vedou a
elevacao de importantes despesas do Estado.

Ha ainda a crise econémica, que vem gerando a elevacao das taxas de
cambio e o processo inflacionario que elevou as receitas publicas, de
modo completamente afastado das previsbes que se apresentavam
quando da montagem das pec¢as orcamentarias.

Mesmo no caso da Receita Extraordinaria de Indenizacdo paga pela
Ford, de 2,15 bilhdes, representando 1/4 da disponibilidade liquida ao
final do exercicio, apesar da repercussao positiva, no curto prazo, ha de
se considerar o impacto nas contas publicas ao longo do tempo, devido
ao impacto direto no funcionamento de empresas sistemistas,
prestadoras de servicos, fornecedores locais e em toda uma cadeia
econbmica, além do efeito disso na massa salarial, tanto de empregos
diretos quanto indiretos, que repercute no consumo e, dai, na
arrecadacao estadual, nos assevera a PGE.

Este cenario, no curto prazo, afeta todas as projecdes de receita
elaboradas para o exercicio seguinte e, no médio prazo, afetara as
despesas publicas, ndo sendo prudente elevar o nivel de despesa atual
para a receita, por haver este fator inflacionario, e pelo fato do Estado ter
recebido algumas importantes receitas extraordinarias.

Neste particular, conselheiro Gildasio Penedo, entendo assistir razdo a
Administracdo no sentido de inexistir norma legal que imponha o
aumento dos gastos para acompanhar a elevacdo da receita,
considerando, ainda, os aspectos que foram declinados pelo Governo,
que contextualizam que o incremento das disponibilidades ndo decorre
de um crescimento econémico sustentavel, mas sim de um de processo
inflacionario causado, especialmente, pela pandemia, auxilios pontuais
recebidos do Governo Federal e da receita extraordinaria decorrente do
pagamento da indenizacao pela Ford. Portanto, nao acolho a Ressalva e
nem a Determinacao sugerida pela Auditoria.
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Quanto a sugestdo de Ressalva de falta de uniformidade dos
procedimentos de registros dos eventos e auséncia de informacdes
suplementares, em notas explicativas, impossibilitaram avaliar quanto a
adequacao dos saldos no Balanco Patrimonial e na DMPL, em relagao
as contas de Patrimbénio Social e Reservas, no montante de 787,8
milhdes, e dos Ajustes de Exercicios Anteriores, contabilizados no ano,
no montante liquido de 3,33 bilhées, bem como quanto aos possiveis
efeitos na DVP de 2021.

O saldo remanescente do total de 787,8 milhdes apontados refere-se a
langamentos realizados em dezembro de 2020 pela SAEB, reavaliacédo
de bens imoveis, e Fundese, patriménio social realizado e reservas
estatutarias.

Em relagcdo ao montante de 787,8 milhdes (contas de patriménio social e
reservas), o valor de 43,51 milhdes refere-se ao somatorio dos ajustes
da equalizacdo de balangos das estatais dependentes do Estado da
Bahia, realizados em 2021, por meio de notas de langamentos
contabeis.

A cada exercicio, a Dicop vem elaborando relatérios de divergéncias e
0s encaminhados as empresas dependentes, orientando-as a realizarem
os devidos ajustes. Por se tratar de divergéncias histéricas, acreditamos
que o avango a cada exercicio serd notado e os saldos divergentes
devidamente equalizados.

Do mesmo modo ja explanado neste voto, entendo que a Administracao
vem, ano apods ano, realizando aprimoramentos nas demonstracdes
contabeis, que devem ser acompanhados pelo implemento das
Recomendagdes propostas. Nestes termos, ndo acompanho a Ressalva
sugerida e converto as Determinacdes propostas pela Auditoria em
Recomendagdes, considerando o quanto fundamentado no item 02
deste voto.

VI.6 - Da 162 Sugestao de Ressalva proposta pela Auditoria.

Nao obstantes os resultados alcancados, a Auditoria aponta fragilidades
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no Programa 313 - Saude, principalmente na definicdo dos Indicadores e
Metas propostos, que dificultam a apreciacdo sistematica e objetiva do
valor ou do mérito do programa quanto a sua concepgao, execucao e
resultados esperados e, ainda, comprometem a andlise da sua
prestacdo de contas quanto a eficiéncia e a eficacia da acdo estatal
sobre 0s avancos e conquistas da sociedade, por meio da execugao da
politica publica, carecendo de maior aprimoramento, indispensavel para
orientar 0s processos gerenciais de monitoramento e avaliacdo, a
exemplo da identificacdo de obstaculos que possam dificultar sua plena
viabilizacdo, do auxilio na tomada de decisbes com vista a correcao de
rumo, bem como da analise de compatibilidade entre os resultados
apurados e o0 problema tratado, o cendario observado e a solugao
planejada. A seguir, destaco os principais apontamentos dos exames
auditoriais:

Exclusdo indevida de Ac¢des Orcamentarias do rol de prioridades da
Administracdo Publica Estadual definidas conforme Anexo | da LDO de
2021 pelo Executivo.

Quatro acbes prioritarias apresentaram desempenho financeiro abaixo
de 50%.

Discrepancia significativa entre as Execugcdes Orcamentaria e Fisica de
Acdes Orcamentarias Prioritarias.

Falta de clareza do descritor de algumas Metas dificultando evidenciar
seu desempenho.

Fragilidade das informacdes relativas ao desempenho da Meta 1 -
Expandir o numero de unidades de saude do Compromisso 3.

Baixos indices de alcance das Metas do Compromisso 3.
Subestimativa do valor anual de alcance de Metas do Compromisso 3.

Indicadores insuficientes para mensurar as transformacdes previstas
com a implementacao do Programa.
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Compromissos desassociados dos indicadores de programa.

Em resposta a notificacdo, o Poder Executivo, por meio da PGE,
apresentou 0s seguintes argumentos quanto a sugestdo de Ressalva
pelas inconsisténcias na execucdo das acdes orcamentarias prioritarias,
no ambito do Programa 313 — Saude, consubstanciada pela excluséo,
sem autorizacao legislativa, de quatro acées do rol daquelas associadas
as iniciativas prioritarias definidas na LDO de 2021, a saber:

As Iniciativas constantes da LDO de 2021 permaneceram com escopo
prioritario no Fiplan, porém, no que tange as acbées orcamentarias, tem-
se que algumas estdo com indicativo de prioridade e outras nao,
devidamente lastreada no inciso Il, art. 3° da Lei Estadual 14.288/2020.

E importante ressaltar que a LDO de 2021 foi elaborada em um cenério
no qual foi reconhecida a ocorréncia de calamidade publica em
decorréncia da pandemia do novo Coronavirus, e isso impds uma série
de limitacbes e desafios, principalmente, de ordem sanitaria e
econdmica.

As incertezas quanto aos efeitos da doenca no Pais em 2020,
sinalizaram um periodo dificil, que colaborou para a definicdo cautelosa
das acdes orcamentarias que seriam assinaladas como prioritarias, vez
que algumas poderiam sofrer limitagcées a sua plena execucao.

Apresentou justificativas para a ndo indicacdo de agcées como prioritarias
no exercicio, seja pela inexisténcia de entregas para o periodo ou
restricoes em decorréncia do cenario pandémico. Foi 0 que nos trouxe a
PGE, conselheiro Gildasio Penedo.

Neste particular, ndo vislumbro como a condi¢ao de indicacdo ou n&o, no
sistema Fiplan, de quatro acbées como prioritarias, em decorréncia de
divergéncia interpretativa do teor do inciso Il, art. 3% da Lei Estadual n®
14.288/2020, tem o condao de fundamentar a imposicao de Ressalva as
Contas do Chefe do Executivo. Portanto, deixo de acompanhar a
sugestao da Auditoria.
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VI.7 - Da 172 Sugestao de Ressalva proposta pela Auditoria.

O Programa 306 - Educacédo tem como objetivo promover a educacao
publica de qualidade, acessivel, inovadora e participativa,
contextualizada, emancipatoria e integral, apropriando o conhecimento e
articulada ao mundo do trabalho, contemplando o esporte e as
diversidades culturais, socioambientais e a inclusao racial, de género,
geracional e de pessoas com deficiéncia, bem como a formacdo e
valorizacdo dos profissionais de Educacao e aprimorando a gestao
democrética, tendo sido contemplado, em 2021, com uma dotacao
orcamentaria final de 6,92 bilhdes.

A Auditoria destacou que dos nove Compromissos, 0 Compromisso 04
registrou execucao acima de 90%, com desempenho classificado como
6timo, e 0 Compromisso 9,86.87%, considerado desempenho bom. Para
0s demais, observou-se execucao igual ou superior a 50% e inferior a
70% para os Compromissos 01, 03, 06 e 07, classificados como
desempenho regular; dois, conselheiro Antonio Honorato, apresentaram
execucao igual ou superior a 30% e inferior a 50%, que € considerado
um desempenho deficiente; e, por fim, o Compromisso 08 registrou
execucao abaixo de 30% que é altamente deficiente.

A Auditoria registrou, também, na Iniciativa 18 “Assegurar a realizacao
de servicos finalisticos na rede estadual de educacdo basica” e na
Iniciativa 19 “Assegurar a realizacdo de servicos finalisticos na rede
estadual de educacdo superior’”, ambas do Compromisso 09, sao
alocadas as despesas com pessoal que, em 2021, alcancaram 4,19
bilhdes, correspondentes a 85,84% do valor liquidado nesse
Compromisso e a 73,75% do total alocado no Programa.

Dos exames realizados, a Auditoria constatou que, de um modo geral, no
exercicio de 2021, houve uma execucdao melhor que no ano anterior,
apesar da permanéncia da pandemia, mas que continua comprometida a
avaliagao por meio dos indicadores, devido ao efeito na coleta de dados,
em razao da suspensao das aulas presenciais que vigorou durante o
exercicio. A seguir, apresento outros apontamentos auditoriais:

36

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: MINTAWNJIO



Ref.2837051-37

VA TCE

Tribunal de Contas do Estado da Bahia Julgamento do Processo
TCE/003537/2022
Setaq - Servigco de Taquigrafia Sessao Plenaria em 07/07/2022 as 14h43

Baixa execucdo de acgdes prioritarias, em relacdo as acbes nao
prioritarias.

Exclusédo, do rol de prioridades, de acdes orcamentarias associadas a
iniciativa prioritaria da LDO de 2021.

Discrepancia entre as execugdes orcamentaria e fisica de acdes
orcamentarias prioritarias.

Fragilidade das informacgdOes relativas ao desempenho de Metas do
Compromisso 1, “Promover o acesso e a permanéncia dos estudantes
no sistema publico e estadual de ensino, considerando as
especificidades da educacao contextualizada e inclusiva”.

Auséncia de apuracdo de alguns dos indicadores, relacionados ao
exercicio 2021.

Auséncia de indicador de desempenho para mensuragcdao de
infraestrutura para inclusao educacional.

Em resposta a notificacdo, o Poder Executivo, mais uma vez, por meio
da PGE, apresentou os argumentos quanto a sugestdo de Ressalva
pelas inconsisténcias na execucdo das acdes orcamentarias no ambito
do Programa 306 - Educacdo, que, ao meu sentir, justificam,
satisfatoriamente, as condicoes apontadas pela Auditoria e afastam a
insercdo da Ressalva na proposta de Parecer Prévio, dentre os quais,
destaco:

Das 07 acbOes orcamentarias prioritdrias executadas pela Secretaria
Estadual de Educacao em 2021, conselheiro Gildasio, 06 pertencem ao
Programa Educacédo e a Acao Orcamentaria Prioritaria 5365 — Apoio a
Acdes de Combate a Pandemia da Covid-19, pertence ao Programa
Seguranca Publica e Defesa Social.

Nas 06 acbes orcamentdrias prioritarias contempladas no programa
Educacéo, verifica-se que o montante empenhado em 2021 por essas
acoOes foi de 119,10 milhdes, para uma dotacdo orcamentaria atualizada
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de 137,78 milhdes, que se reflete no grau de execucao de 86,4% e as
71 acdes orcamentarias nao prioritarias sem pessoal empenharam 1,91
bilhdes para uma dotacdo orcamentaria atualizada de 2,09 bilhdes, que
resulta no grau de execucado médio de 91,4. Disto decorre que tanto as
acOes orcamentarias prioritarias como as nao prioritarias sem pessoal
apresentaram um grau de execucao médio superior a 80%, expressando
um desempenho bastante satisfatério, notadamente para o exercicio de
2021, caracterizado pelos efeitos da pandemia.

A Administracao assevera que restou plenamente justificado o
desempenho no periodo absolutamente excepcional, marcado pela
suspensao das aulas presenciais e agravamento da pandemia com
elevacdo do numero de mortes e internacbes no periodo, o que
dificultou, sobremaneira, a adequada prestacdo do servico publico de
Educacao na modalidade presencial.

VI.8 - Da décima oitava sugestao da Ressalva proposta pela Auditoria.

O PPA 2020-2023, conselheiro-presidente, instituido pela Lei Estadual n®
14.172/2019 (alterada pelas Leis Estaduais nos 14.289/2021 e
14.393/2021), concebeu o Programa 314 - Segurancga Publica e Defesa
Social, responsavel por 7,99% (cerca de R$ 4,01 bilhdes) das despesas
liguidadas em 2021 pelo Poder Executivo do Estado da Bahia, tendo
Compromissos, Metas e Iniciativas definidos como prioritarios,
associados a Prioridade “Emprego do policiamento comunitario e
inteligéncia para a prevencao e enfrentamento a violéncia”, nos termos
do art. 3° e Anexo | da Lei Estadual n® 14.288/2020 (LDO de 2021),
visando a prevencgao a violéncia e a criminalidade, por meio de uma
cultura de paz, da garantia de direitos e da filosofia de policia
comunitaria, de modo a reduzir situacdées de vulnerabilidade e fatores de
risco, estimulando a assuncdo da responsabilidade social e do
enfrentamento as diversas formas de agressdao a pessoa, ao meio
ambiente e ao patriménio.

A Lei Estadual n® 12.357, de 26/09/2011, instituiu o Sistema de Defesa
Social com a finalidade de formular, implantar, monitorar e avaliar a
Politica Publica de Defesa Social, além do Programa Pacto pela Vida, o
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qual consiste no conjunto de projetos e atividades desenvolvidos por
diversos Orgaos do Poder Publico e em interacdo com a sociedade civil,
tendo o propdsito de promover a reducéo da criminalidade e violéncia no
Estado da Bahia, com énfase na prevencdo e combate aos Crimes
Violentos Letais Intencionais.

A Auditoria procedeu a uma analise macro de desempenho dos
indicadores criminais e da produtividade e acdes policiais atinentes a
SSP, sendo, na sequéncia, elencadas as principais situacoes
merecedoras de comento:

Segundo os numeros do Sistema Nacional de Informacbes de
Seguranca Publica - Sinesp, o quantitativo de CVLI, 5.591 mortes, perfaz
um incremento de 3,06% em relacdo ao ano de 2020, colocando o
Estado da Bahia como o responsavel por cerca de 13,49% dos crimes
violentos registrados no Pais.

Gastos declinantes com a Seguranca Publica no periodo 2016-2021,
tanto em termos absolutos como em termos relativos a Receita Corrente
Liquida, com reducao percentual de 2,42% do efetivo do policial, em
2021, incluidos neste total o quantitativo de 867 policiais da reserva
remunerada, convocados nos termos do art. 18 da Lei Estadual n®
7.990/2001, conselheiro Gildasio, oportunidade em que estavamos
elaborando as leis, fomos responsaveis pela votacido, aprovacdo e
sancionamento dessa Lei.

Baixo contingente de policiais militares e civis alocados nas atividades
finalisticas da SSP, cerca de 35.322 policiais efetivos, segundo dados
dos Relatérios de Gestdo das Contas 2021 das Policias Militar e Civil,
respectivamente, apresentando uma proporcdo de aproximadamente
424 habitantes por policial, distante e bem distante da recomendada pela
Organizacao das Nacdes Unidas, de um policial para 250 habitantes.

Relatério de Gestao da PM/BA, informa a existéncia de um déficit de
aproximadamente 35,17% do efetivo policial naquela Corporacéo, vez
que a Lei Estadual n® 13.201/2014 prevé o quantitativo adequado de
44.392 policiais militares, nos termos do art. 55 do citado diploma legal.
De igual maneira, o efetivo policial da Policia Civil da Bahia encontra-se
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com uma defasagem da ordem de 38,93% (cerca de 3.478 policiais),
tendo em vista o estabelecido no Anexo | da Lei Estadual n®
11.370/20009.

Em resposta a Notificacdo, o Poder Executivo, por meio da PGE,
apresentou 0s seguintes argumentos quanto a sugestdo de Ressalva
pelas deficiéncias na gestdao do Sistema Estadual de Seguranca Publica
e na execucgao das acdes orcamentarias do Programa 314 - Seguranca
Publica e Defesa Social, que, ao meu sentir, justificam, satisfatoriamente,
as condicoes apontadas pela Auditoria e afastam a inser¢cao da Ressalva
na proposta de Parecer Prévio, a saber:

Orcamento atualizado para o exercicio de 2021 apresentou o
quantitativo de 4,53 bilhdes, sendo executado o equivalente a 88,42%,
correspondendo o valor de 4,0 bilhdes. Contudo, somente a despesa de
pessoal representa quase 89,95% do Programa 314 da SSP, restando
apenas 10,05% para implementagao de outros compromissos do citado
Programa.

Em 31/12/2021 estavam vigentes as restricoes para a realizacdo de
concurso publico estabelecidas na Lei Complementar Federal n°
173/2020.

Apo6s o fim das restricdes fixadas em tal norma federal, o Estado da
Bahia lancou, em 21/04/2022, o Edital SAEB 02/2022 para realizacao de
concurso publico para preencher 1.000 vagas, sendo 150 vagas para o
cargo de delegado, 150 vagas para escrivao e 700 vagas para o cargo
de investigador.

Foi autorizada a realizacdo de concurso publico para o preenchimento
de 456 vagas, sendo 166 vagas para perito criminal, 103 para médico
legista, 10 para perito odonto-legal e 177 para perito técnico do
Departamento de Policia Técnica.

Recentemente, também, foi anunciada a autorizagdo para a realizacédo
de concurso publico para o preenchimento de duas mil vagas na Policia
Militar.
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O indicador associado aos CVLI é inadequado a realizagcdo de
avaliagbes de impacto e, portanto, ndo o considera passivel de
incorporacdao ao PPA. Na extrema hipotese, todavia, de nao prosperar
este entendimento, e sendo ratificada a sugestao de inclusao do referido
indicador no PPA, ha de se considerar a proximidade do final do
mandato do atual Chefe do Executivo e 0 prazo exiguo para realizar as
adaptacdes ao Plano Plurianual atual que tal inclusdo demandaria, uma
vez que haveria uma alteragao da metodologia vigente.

Projetos estratégicos em andamento também tém em vista o
fortalecimento das acdes de prevencdo a violéncia e o enfrentamento
qualificado da criminalidade, a exemplo de: construcao e reforma de
unidades das Policias Civil e Militar, investimento global previsto para
construcdes novas e reformas da ordem de 362,54 milhoes.

Projeto Video-Policia: ampliacdao do projeto de reconhecimento facial
para 77 Municipios, investimento, em cinco anos, da ordem de R$ 665
milhdes.

Rede Tetra — Stelecom, tecnologia digital para comunicagdo de
emergéncia no Interior do Estado, investimento de R$ 223 milhdes.

VII - Dos Assuntos Relevantes Relativos a Gestao do Poder Executivo,
Enfase.

Além de acolher os assuntos relevantes relativos a gestdao do Poder
Executivo, as Enfases, sugeridos pela Auditoria na Secdo Analitica,
acrescento “Passivo obrigacional decorrente dos Contratos de PPPs”,
em razao da relevancia dos compromissos assumidos e os correlatos
impactos, presentes e futuros, no fluxo financeiro do Estado da Bahia,
em observancia ao disposto nos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n®
4.320/1964; ao MCASP, 82 edicao, parte Ill, capitulo 2.3; e a NBC TSP n®
03 e 05.

Por fim, considerando que o Processo TCE/011690/2019 se encontra em
curso nesta Corte, ndo acolho o seguinte trecho constante da proposta
de Enfase da Auditoria referente ao item ‘Sistema Rodoviario Ponte
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Salvador-llha de Itaparica’: “ndo contemplou alteracdes, objetivando o
saneamento dos aspectos irregulares pontuados pela Auditoria, alguns
dos quais poderdo acarretar, nos préximos exercicios, novas obrigacoes
e/ou desembolsos superiores aos estimados.”

VIl - Concluséao.

O Estado da Bahia obedeceu a todos os limites constitucionais e
infraconstitucionais de gastos publicos, apresentando resultado primario
crescente e positivo, em termos nominais, nos trés ultimos exercicios, 0
que revela controle fiscal e ampliacdo do suporte financeiro para
adimplemento das despesas referentes aos servigos da Divida Publica,
obtendo, inclusive, conselheiro Inaldo, a classificacdo de Capacidade de
Pagamento nivel B, pela Secretaria do Tesouro Nacional, que se
encontrava, no exercicio anterior, em nivel C, mesmo com os impactos
do agravamento da pandemia, notadamente, nos primeiros meses de
2021, num cenéario de elevagado de juros, inflacdo em alta e forte
desvalorizagdo cambial do Real frente ao Ddlar, tendo o governador do
Estado conduzido suas acdes dentro das possibilidades politicas e
discricionarias.

No pertinente as fragilidades elencadas na Secdo Analitica, acolhi,
exceto as expressamente afastadas, as sugestdes de Determinacoes e
Recomendacgdes realizadas pela Auditoria, como Recomendacoes, pelos
motivos constantes no item ‘2° deste voto, para o aprimoramento da
gestao estadual, ndo identificando razdes suficientes para imposicao de
Ressalvas as presentes Contas, pelos fundamentos declinados ao longo
desta Secao Conclusiva.

Nestes termos, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a Proposta
de Parecer Prévio com opinativo favoravel a aprovacgao, pela Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia, das Contas do Chefe do Poder
Executivo, referentes ao exercicio de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2021, liberando de responsabilidade o Exmo. Sr. Governador do Estado
da Bahia, Rui Costa dos Santos, com expedigido de 80 Recomendagdes
e de 06 Enfases, conforme se observa na aludida proposta de Parecer
Prévio.
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E como voto, Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Srs. Procuradores, Srs.
Servidores Publicos e o povo da minha Bahia.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - Agradecemos,
conselheiro Jodo Bonfim, relator. Eu coloco o Processo em discussao,
dando a palavra aos conselheiros ja inscritos. S6 rememorando, o
conselheiro Inaldo Araujo, o conselheiro Pedro Lino, Antonio Honorato e
Gildasio Penedo. Com a palavra o conselheiro Inaldo... Desculpe, tem
um pedido de sustentacao oral.

Eu peco perdao ao nobre procurador. O senhor estd com a palavra pelo
tempo de dez minutos, prorrogaveis por mais cinco. Posteriormente os
conselheiros.

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - DR. PAULO MORENO: - Boa
tarde a todos! Eu quero saudar aqui a Mesa, a todos os conselheiros, 0
representante do Ministério Publico de Contas, os colegas da
Procuradoria, todos os auditores desta Casa, servidores, enfim, todos
que participaram direta ou indiretamente da construcao deste belissimo
trabalho.

Quero saudar aqui, em especial, evidentemente, o presidente e o
conselheiro relator, e dizer assim da satisfacao de ver a amplitude do
voto do senhor, no sentido de trazer os posicionamentos externados,
aqui, tanto pela Auditoria como pela PGE, no momento em que ela foi
chamada a se manifestar no Processo.

Eu, a rigor, n&o terei muito o que acrescentar, dado o proprio didatismo
do voto do relator, que trouxe, de fato, todos os elementos que podem
trazer a propria conviccdo dos Srs. Julgadores. Talvez alguns pontos
apenas de maior relevancia, até porque, voltando, o nosso requerimento
de conversao, digamos assim, das Ressalvas e Determinacbes em
Recomendagdes foi atendido. Entdo, embora alguns pontos de
Recomendagdo ndés entendamos que ja estejam superados, mas isso
nds recepcionamos também com a maior tranquilidade, no sentido de
que é intencao da Casa também ter um carater pedagédgico.
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Saudando a todos, como ja fiz aqui, quero apenas trazer alguns
aspectos gerais. A questao da impossibilidade juridica de expedicao de
Determinacdes, acho que j4 € um tema pacificado nesta Casa, até
porque, no ano anterior, essa questao foi discutida e as Determinacdes
foram convertidas em Recomendacdes. Nao vou cansa-los com esse
aspecto porque, no ano passado, esse tema foi exaustivamente
discutido.

Outro ponto também, que é a questdo da Determinacdo do TCE, da
forma do Executivo apresentar as suas informacdes de Contas de
Governo, parece-me lastreado na propria Resolucao 164/2015, ao nosso
juizo, essa Resolugdo extrapola a competéncia do préprio Tribunal.
Também é um ponto que nds, reiteradamente, temos trazido, porque ha
um conflito claro de competéncia, na medida em que o Tribunal estaria
impondo a outro Poder formas de procedimentos que ndo estéo inscritos
em lei. Entdo, € um ponto de vista que entendemos assim, que pedimos
a atencdo dos Srs. Conselheiros para que seja, digamos, observado
também os limites desse poder regulamentar do Tribunal de Contas.

Trazer aqui alguma preocupacao no sentido de... parece-me que o Sr.
Relator entendeu muito bem esse caso, de que a gente néo se livrou da
pandemia em 2021. Entdo, ao tempo em que o Estado, que o Poder
Executivo teve novas obrigacdes, decorrentes ndo apenas do combate a
pandemia como de medidas para a retomada em um periodo de
transicdo, quando as vacinas ja estavam surtindo efeito, ao mesmo
tempo que se tinha isso, tinha um impedimento imposto pela Lei
Complementar 173, da impossibilidade de aumento de realizagdo de
incremento de pessoal, 0 que trouxe situagcées muito dificeis de se juntar
a isso.

Uma propria Lei Estadual que, digamos assim, impde limites a prépria
licenca-prémio, quer dizer, obriga o gestor a deferir as licencas-prémios
como forma de evitar o pagamento, a indenizacdo delas, isso trouxe um
fator de muita dificuldade também na gestdo de pessoal do proprio
Estado. Entdo, também ai ha uma dificuldade. E, invocando o art. 22 da
Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, no sentido de que a
interpretacdo também leve em conta, como levou o Sr. Conselheiro,
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esses aspectos que sao fundamentais.

Abro um outro paréntese, logo, em relacdo a questao dos gastos com
Educacado, que foi muito bem pontuado pelo ilustre conselheiro, mas
quero enfatizar o desafio que o Estado teve, que o Estado foi levado a
enfrentar por conta de diversos fatores. A evaséo escolar € algo presente
em Estados, digamos assim, que nao estdo colocados num nivel
econbmico de outros Estados mais desenvolvidos e, por conta desse
desalinho econémico, a evasdo sempre foi um problema aqui na Bahia.
Quando veio a pandemia, isso se agravou, a dificuldade para que os
alunos retomassem a prépria sala de aula. Entdo, ndao ha que falar de
programa social. Sem a presencga do estudante em sala de aula, vocé
nao fala em Educacgao.

Entdo, a presenca do estudante em sala de aula é que justifica os
investimentos e o custeio da Educacgao. O estudante fora da sala de aula
€ uma ficcdo, a escola passa a ser um nada. Entdo, todas essas
medidas vieram por conta dessa perspectiva também. O Bolsa
Presenca, que vocé estimula a participacdo do jovem e da familia, nao
adianta que o estudante participe se a familia nao participar, e ter
condicdes econdmicas e financeiras para que ele consiga ir a aula, ndo
va nem para o trabalho precoce, nem seja capturado pelas drogas e pelo
trafico. Entdo, € disso que se trata essa questdo. Entdo, o Bolsa
Presenca, a questdo do vale-alimentagdo, que € uma forma de vocé
manter a vinculacdo, mesmo na época da pandemia, com a escola. E
através da escola, € quem estda matriculado que recebe o vale-
alimentacao.

E o Mais Futuro, que é um projeto de monitoria. Aquele estudante que
alcanca 80% de aprovacao nas suas disciplinas, ele, no periodo oposto
ao que ele estuda, pode fazer a monitoria de alunos que néao tenham...
tanto em Matematica como em Portugués.

Entao, esses programas estdao envoltos na concepgao da retencao do
aluno em sala de aula e na busca ativa desses alunos, e, também, no
comprometimento das familias. Entdo, sdo aspectos que sao
indissociaveis. Nado ha que falar de um programa social, embora quem
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receba seja a familia, porque o aluno jovem, adolescente ou crianga, nao
vai receber. E o recorte é participar do CadUnico e ter 75% de
participacdo em sala de aula e participacdo, também, em outras
atividades, como o conselheiro reportou muito bem. Entdo, o foco é no
estudante e n&o no social.

Eu digo até que a dificuldade de retorno as aulas nao foi apenas das
familias de baixa renda, s6 que quem tem vulnerabilidade social tem
mais dificuldade para voltar a sala de aula, isso me parece ébvio. Entéo,
esse programa visou a esse aspecto especifico, na linha do que ja foi
tocado pelo conselheiro relator.

Quero fazer uma ponderacdo rapida sobre o elevado numero de
Recomendagdes. No meu entender, ai me perdoem, com todas as
vénias possiveis, e louvando o trabalho dos auditores, muitas das
Recomendagdes nao sao sistémicas, ndo sao do Governo, sao
situacdes, muitas vezes, focadas em, digamos assim, atitudes de
algumas Secretarias. Mas nem todas tém o carater sistémico para dizer
que isso € uma posicao politica do Governo ou de atuacdo administrativa
deliberada do Governo. Eu vou dar um exemplo, encargo moratério, uma
politica do Governo premeditada, digamos assim, ter essa desatencao
ao pagamento em dia e isso poder gerar encargos moratérios. Este é um
exemplo de tantos. Eu vou me poupar aqui de avancar.

Na questdao do DEA, faco um pequeno recorte aqui trazendo apenas
uma parte sobre a questdo do que se considera divida, para efeito de
DEA, que € divida quando vocé nao tem lastro financeiro para
pagamento. O proprio relatério disse que houve acumulacéo, que houve
disponibilidade financeira, falando em 11 bilhdes, quando na verdade
sao 8 bilhdées. E nesse ponto, quero fazer um gancho, aproveitando o
meu tempo da melhor forma possivel, aquela postura cautelosa, do final
do ano passado, revelou-se hoje fundamental para o que temos ai.
Temos duas Leis Complementares, 192 e 194, que forcaram a
diminuicdo, seja pelo Confaz, seja através de decretos do Governo, que
vai dar um baque, minimamente, de 4 bilhGes ao ano para os Estados e
outros tantos para os Municipios que participam do ICMS.
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Entdo, aquela postura 1a atras foi extremamente oportuna e aquele
acumulo também é da dinamica da Administracdo. Eu participei das
tratativas com a Ford, aquilo ndo necessariamente era algo que a gente
poderia prever, inclusive o proprio valor. A primeira proposta da Ford nao
era nem um quarto disso que a gente esta falando. A gente avancou
para esse valor, que ndo sera suficiente para compensar as perdas de
ICMS da producéo periféerica de todos os componentes, de toda cadeia
que existia, que a gente espera que seja substituida por outra fabrica
aqui e avancarmos nisso. Mais do que isso, de fato, o conselheiro relator
foi muito completo na sua analise e muito fiel ao que a PGE também
colocou.

Queria também, estou pescando aqui rapidamente para nao ter que
repetir € ndo ser chato nessa discussao, falar de uma Determinacéao e da
analise pela AGE e PGE, da devolucdo dos recursos de convénios
recebidos. Primeiro, que isso ndo esta nos nossos marcos normativos,
nem da PGE nem da AGE. Segundo, que a devolugdo de valores de
convénios pode ser pela boa aplicacdo dos convénios, nao
necessariamente pela desidia na aplicacdo dos convénios. Entéo,
generalizar isso desta forma parece um equivoco.

Outro aspecto que eu diria é a questdo das contingéncias.
Historicamente, essa questdo nunca foi um ponto relevante e, hoje, nés
temos, somente na Regido Metropolitana de Salvador, na area civel,
conselheiros, sem falar da area fiscal, 300 mil processos ativos na
Regido Metropolitana de Salvador, mais o interior, mais Brasilia e mais
0s processos fiscais. NO0s estamos com projeto, inclusive inscrito, ja
aprovado pelo BID, Projeto Profisco Il, em que vamos tentar e vamos
resolver essa questdao do contingenciamento, da avaliagcdao de éxito, que
€ algo importante para o Estado. Nés entendemos também que é
importante, mas, digamos, nao tivemos como avangar objetivamente
nisso. Quer dizer, temos feito esses relatérios, aqui até me redimindo,
temos feito relatérios trazendo essas questdes, informando a situacao do
que podemos coletar, daquilo que é possivel coletar, mas ndo é ainda
um trabalho como nés queremos fazer.

Outro ponto, ja me encaminhando para o final, € a questdo da ODS, que
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a gente ja vinha debatendo no passado. A PGE ja iniciou um projeto
piloto, nés ja estamos classificando os pareceres de consultoria com as
diretrizes da ODS; questdao da previdéncia; da recuperagao da divida
ativa; sugestdo, digamos assim, de novos incrementos para a
recuperacdo da divida ativa. Eu trouxe aqui alguns dados, nos
participamos do SIRA, tivemos em 2020, a recuperacdao de R$ 16
milhdoes; em 2021, de R$ 58 milhdes, 741 mil, através do SIRA.

Além disso, através principalmente do protesto, eu trago também um
dado aqui de que estamos trabalhando com a questédo da divida publica.

ICMS, a recuperacdo da divida ativa ndo atualizada, que a rigor é
protesto, € pelo protesto extrajudicial de 4%, o0 ajuizado muito menos.
Primeiro, porque nds temos um estoque enorme, 0 nosso estoque € de
R$ 19 bilhdes e, obviamente, nds, em alguns casos, levamos muitos
processos ao Poder Judiciario. Hoje, a lei nos autoriza, inclusive, a um
limite de valor para levar os processos ao Poder Judiciario.

IPVA, uma arrecadacao da divida ndo ajuizada de um incremento de
12% no ano passado, e na divida ajuizada de 4,55%.

ITD nao foi relevante. Entdo, nds, nesse aspecto, temos avangado.

Também com programas do BIRD, vamos implantar a estratégia de
estruturacdo da gestdao da informacao; implantagdo de novas
metodologias; a plataforma de gestdo da divida ativa; e o portal da divida
ativa para o consumidor.

Pois bem, Srs. Conselheiros, eu me dei muito por satisfeito, como havia
dito, pela forma como o conselheiro relator trouxe o voto, externando
com muita fidedignidade aquilo que nds colocamos nas nossas
manifestacoes.

Entdo, vou poupa-los, porque acho que apenas trouxe alguns elementos
que considerei assim mais importantes aqui para o debate. Agradeco
muito a participacao aqui, e espero, reitero o requerimento feito para que
as Ressalvas e Determinacbes sejam convertidas, de fato, em
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Recomendagdes, tendo em vista o esforco que fizemos, todos nds do
Poder Executivo, com o apoio do Tribunal de Contas, diga-se de
passagem, o Tribunal de Contas ndao é apenas o Orgao que faz o
controle, mas € o Orgdo que auxilia, que orienta a Administracao
Publica, entdo, reitero aqui os nossos pedidos formulados. Muito
obrigado.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - No6s que
agradecemos, Dr. Paulo Moreno. Passo a palavra ao conselheiro Inaldo
Arauijo.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - Sr. Presidente; Srs. Conselheiros;
Dr. Paulo Moreno de Carvalho, aqui representando a Procuradoria-Geral
do Estado; Sr. Secretario; secretéria; demais presentes; em especial, o
nosso contador-geral, Dr. Manuel Roque dos Santos Filho; o auditor-
geral, Luis Augusto Peixoto Rocha, uma tarde impar, Sr. Presidente, Srs.
Conselheiros, e, como de praxe, eu tenho um voto escrito.

Tirem a venda dos olhos da justica/ Pra que ela possa enxergar/ Mais
claramente/ O que se passa bem ali/ Na sua frente/ Bem no siléncio/Da
cobica, dos palacios/ Dos espelhos e espagos/ Que ndo brilham mais/
Nunca mais. (Justica Cega - Zé Ramalho)

Antes de iniciar o meu breve voto, e serei breve, alias o envelhecer tem-
me feito cada vez mais ser breve, conselheiro Castro Neto.

Gostaria de parabenizar o relator e sua equipe por este trabalho que
tanto enobrece esta Casa de Contas e de Controle. E por que nao dizer
Casa do Cidadao, Dra. Claudia? Expressao tao sua. Afinal, todo o nosso
esforco e dedicacao se dao em prol dele e por ele. E 0 nosso dever, é da
nossa conta zelar pelo dinheiro que ao povo pertence.

Enalteco, também, conselheiro Jodo Bonfim, o fato de V. Exa. ter feito
com que esta Casa retomasse o modelo de Parecer Prévio
internacionalmente reconhecido, recomendado pela Organizagao para a
Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico — OCDE, e adotado por esta
Casa, em verdade, salvo rarissimas excecdes, desde a apreciacdo das
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Contas de Governo referentes ao exercicio de 2000, gracas a louvavel
iniciativa do Exmo. Conselheiro Pedro Lino. Que pena nédo estar aqui
agora para ouvir este registro.

Parabenizo, ainda, o relator por ter assegurado ao gestor, durante o
curso da instrucao, o direito sagrado ao contraditorio e a ampla defesa, o
que, enquanto julgador, deixa-me mais tranquilo para deliberar com
serenidade e seguranca.

2021, assim como 2020, foi um ano muito dificil. Ainda tivemos muitos
desafios, além dos ja costumeiros, por conta da pandemia da Covid-19,
mas, felizmente, a vacina nos trouxe alento e esperanca de dias
melhores. Confesso que me emocionei quando, no dia 17 de janeiro de
2021, assisti a primeira brasileira recebendo a vacina contra o0 novo
Coronavirus pela televisao. A enfermeira Ménica Calazans, € 0 nome
dela, que teve esse privilégio, fazendo jus a isso, suplicava: “Nao tenham
medo”! Isso, porque, naquela ocasiao, as interrogacdes sobre a vacina e
seus efeitos permeavam a mente daqueles que colocavam a ciéncia em
xeque. Colocavam e ainda colocam. Estranhos tempos estranhos.
Porém, sdo em tempos trevosos que mais precisamos nao ter medo.

Passado pouco mais de um ano, felizmente, a vacina se consolidou
como a nossa maior aliada, e nao posso deixar de agradecer a Deus o
fato de ja ter nos concedido tantas doses de vida. Sim, vacina é vida, e
se muitos de nds estamos vivos e cheios de graca é porque pudemos ter
essa dadiva que, infelizmente, ndo foi concedida a exatos 672.829
brasileiros que, infelizmente, nao foi concedida, como disse, em tempo
habil aqueles que se foram.

Por isso, a transparéncia, que tanto buscamos, é tao importante. Na vida
e nas contas, ela é fundamental. O que € bom e 0 que nao €, devem ser
mostrados, devem ser testados, devem ser analisados, devem ser,
sempre que possivel, aferidos com exatidao e devem ser auditados com
verdade. Afinal, como disse o ex-conselheiro do Tribunal de Contas do
Parand, conselheiro, ndo ex-conselheiro, sempre conselheiro, Joao
Féder: “Os Tribunais de Contas existem para dizer ndo, e, as vezes, tém
que dizer ndo até aos mais poderosos”, Dr. Paulo Moreno. Essa, sem
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duvida, € uma obrigacdo nossa, enquanto membros desta instituicao
secular, que se faz honrar ao longo dos anos.

As instituicdes, se existem, é para que sejam preservadas e honradas.
Melhoradas, sim. Assacadas, jamais. A democracia nasce da
preservacao delas e, no caso dos Tribunais de Contas, especialmente,
em que a regularidade das Contas é o fim maior, 0 gestor deve estar
imbuido em presta-las de forma transparente, objetiva e tempestiva,
dentro do que prescreve a legislacao. A nds, que fazemos o Tribunal de
Contas, cabe prezar pela accountability, fiscalizando, cumprindo 0 nosso
papel pedagdgico, responsabilizando, quando necessario, e
demonstrando a sociedade 0 nosso compromisso com ela.

Desse modo, com muito orgulho do papel maior que esta Casa de
Contas e de Controle, a Casa do cidadao tem e, neste momento, exerce,
apreciando este Processo que se refere as Contas do Chefe do Poder
Executivo do Estado da Bahia, do exercicio de 2021, sob a
responsabilidade do Exmo. Sr. Governador Rui Costa dos Santos, na
esteira do consignado pelo art. 23, paragrafo unico da Resolucdo n®
164/2015, trago a minha declaracao de voto por escrito para a emissao
do Parecer Prévio, a fim de balizar o julgamento pela augusta
Assembleia Legislativa da Bahia, pelas razées que passo a expor.

Da Necessaria Objetividade:

Antes, no entanto, gostaria, também, de parabenizar o corpo técnico
desta Casa de Auditoria pela elaboragdo da Secao Analitica, um relatorio
detalhado e minucioso que, além de ser um verdadeiro guia histérico do
que aconteceu na Bahia no ano de 2021, envolve, nas suas mais de 500
laudas, as Demonstracées Contabeis Consolidadas do Estado, os
relatérios anuais sobre o desempenho dos Programas de Governo, os
demais demonstrativos previstos na legislacdo e, ainda, as
manifestacbes das unidades gestoras e dos &rgaos responsaveis,
inclusive do Exmo. Governador do Estado, opinando, ao final, pela
aprovacdo destas Contas, com a sugestdo para a aposicdo de 18
Ressalvas, 28 Determinagdes, 52 Recomendacoes e 48 reiteracdes de
Recomendagdes do exercicio de 2020, 05 Alertas e cinco lItens
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destacados como assuntos relevantes.

Parabenizo, ainda, Dr. Tarciso, e aproveito para sauda-lo de forma
especial, e o faco agora, neste momento, o objetivo, o conciso, que, com
muita propriedade, em pouco mais de 80 laudas, mostrou, de forma
clara, o que, de fato, precisava ser priorizado. Parabéns a V.Exa.

Ainda ontem, inclusive, eu li um artigo do Dr. André Bonelli, advogado e
professor de Direito Processual Civil, intitulado, Dr. Luciano, “Até onde
vai o juridiqués?”, publicado no jornal A Tarde de 06/07/2022 e, de fato,
fico muito feliz quando vejo esta Casa ser objetiva e simples para que o
cidadao, o maior interessado nos nossos trabalhos, possa compreender
claramente o que precisa saber.

No citado artigo, o autor traz o resultado de uma pesquisa realizada pelo
Dr. Bernardo de Azevedo, especialista em Direito Digital, para a qual
foram consultados juizes federais de todo o Pais sobre os vicios que
detectavam nas peticdes, e os resultados apontavam para os seguintes
vicios: argumentacdo genérica, 71,90%; redacdo prolixa, 71,24%;
excesso de paginas, 62,09%; transcricdo excessiva de jurisprudéncia,
43,79%; e ma formatacdo das pecas, 30,72%. Indagados sobre qual
seria a proposta mais adequada a solucdo do problema, 96,7%
indicaram a necessidade de redagao objetiva nas peticoes.

Como bem expd6s o Dr. André Bonelli, “Para nos desfazermos do
juridiqués, que é estrutural, institucional, histérico e cultural, é necesséria
a construcdo de texto com técnicas de precisdo, clareza, simplicidade e
vigor na escrita”, e eu sempre apoiarei a decisdo desta Casa, Sr.
Presidente, de seguir esses passos.

Afinal, ndo podemos nos esquecer de que um bom relatério, assim como
um bom voto, precisa ser suficiente, objetivo e transparente para permitir
que todos os interessados compreendam seu conteudo de forma
adequada e justa. Assim, tais documentos devem primar pela concisao,
completitude, correcdo, clareza, relevancia, acessibilidade e
compreensibilidade.

Da breve analise financeira, orgamentéaria e patrimonial:
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Vale destacar que, agora em 2022, a Auditoria Financeira completa 120
anos de histdria no Brasil, Dra. Cida. Afinal, em 1902 foi emitido o
primeiro Parecer de Auditoria independente sobre o balango contabil da
empresa Sao Paulo Tramway Light e Power Co, cujo relatorio coube a
firma canadense de auditoria Clarkson & Cross, a atual Ernst & Young.
Loas para essa marcante iniciativa que nos deu régua e compasso.

De igual modo, comemoramos 55 anos da insercdo da Auditoria
Orcamentaria e Financeira pelos Tribunais de Contas no ordenamento
constitucional, assim como celebramos os 45 anos da Declaracao de
Lima, marco normativo da Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores, Intosai, sobre a necessidade de termos
Orgéaos de controle independentes, Dr. Tarciso.

Assim, iniciando o meu voto, convirjo, conselheiro Jodao Bonfim, com os
opinativos emitidos no sentido de que as Contas merecem ser
aprovadas. Logicamente que ha inumeras inconsisténcias a serem
pontuadas, como se observa dos comentarios dos auditores desta Casa,
mas nada que, diante da magnitude destas Contas, tenha o condao de
macula-las.

Buscando objetividade, simplicidade para uma melhor compreensao e
uma visdo mais abrangente da gestdo publica de 2021, apresento uma
tabela, a integracédo do resultado orgamentario ao patriménio do Estado,
comparativamente ao ano de 2020.

Eu ndo vou aqui citar a tabela , Dr. Manoel Roque, mas, no momento em
que o Estado da Bahia recebe nota ‘A’, em termos de formacao fiscal e
contabil, entendo que um demonstrativo simples que parte da execugao
orcamentaria, adentra pela movimentacdo financeira, abrange os
aspectos patrimoniais e apresenta o saldo patrimonial do Estado, em
um pouco mais de dez linhas, facilita muito o usuario compreender de
onde vem e para onde vai aquilo que pertence ao povo. E esse
demonstrativo mostra, de fato, que s6 de provisdo matematica para
suprir os gastos previdenciarios temos 148 bilhdes e 700 milhdes.

Do confronto das receitas orcamentarias realizadas pelo Estado da
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Bahia, no montante de 57.493 milhdes, incluindo, 32.183 milhdes das
receitas tributarias, com as despesas executadas empenhadas, no total
de 53.376 milhdes, incluindo 13.965 milhdes com pessoal e encargos
sociais; 9.269 milhdes com previdéncia; 967 milhdes com locacédo de
mao de obra; 1.897 milhdes com divida; 7.687 milhdes com servigos de
terceiros; 8.357 milhdes com transferéncias constitucionais; e 5.171
milhndbes com investimentos e inversdes, resultou um superavit
orcamentario de R$ 4 bilhdes, 117 milhdes. Esse é o resultado
orcamentério do Estado da Bahia.

Desse modo, quanto as 18 Ressalvas propostas pela equipe de Auditoria
na Secao Analitica e as 10 Propostas pelo Parquet, os auditores
propuseram os 18, o Ministério Publico 10, entendo que os principios
constitucionais e legais, que regem a Administracdo Publica foram
respeitados em todos o0s seus aspectos relevantes, até onde pude
observar, e que as Recomendacdes sdo suficientes para o cenario que
ora se apresenta.

Destaco, por considerar importante discorrer sobre isso, uma vez que foi
0 Unico ponto ressalvado no Parecer Prévio do exercicio anterior, a
execucado de Despesas de Exercicios Anteriores - DEA, Item 2.6.3.5’ e
Ressalva 05 da Secéo Analitica.

Entendo que, embora seja um valor consideravel se avaliado
separadamente e nominalmente, fora do seu contexto maior, 1 bilhdo e
328 milhdes referentes as despesas empenhadas por DEA representam,
em relacdo as despesas executadas nestas Contas, 2,5% delas, o que
nao tem, a meu ver, relevancia, materialidade e grandeza suficiente para
ressalva-las.

Dr. Paulo Moreno, o nosso relatorio apresenta um saldo de caixa de 11
bilhdes e 135. Os numeros, as vezes, enganam. Nao mentem. Mas,
comparando o saldo de caixa anterior com a movimentagao financeira,
hd um saldo contabil, pelo menos, de 11 bilhdes e 135 milhdes em
dezembro de 2021.

Das Recomendacgdes, conselheiro Jodo Bonfim. No &ambito das
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presentes Contas, a Proposta de Parecer Prévio indica a proposi¢ao de
80 Recomendacoes e 05 Enfases.

As Contas referentes ao exercicio de 2020 foram aprovadas por esta
Casa de Contas e de Controle com 01 Ressalva, 110 Recomendagbes,
03 Observacgoes, 05 Alertas e 06 Enfases ao Chefe do Poder Executivo.

Eu, particularmente, entendo serem as RecomendagOes extremamente
importantes para que o gestor possa aprimorar a sua administracao,
possa rever os procedimentos que nao deram certo, possa, embasado
em uma opiniao técnica, dar o seu melhor e ter um aproveitamento mais
eficaz. Entretanto, acho que um grande niumero de Recomendacdes, vou
na linha de V.Exa., Dr. Paulo Moreno, acaba por esvaziar o que de fato
€ mais relevante, confundindo o gestor sobre o que é prioritario.

Assim, embora entenda que as Recomendacgdes constantes da Secao
Analitica merecam ser objeto de atencao pelo Poder Executivo em todas
suas esferas, envolvendo toda a Administracdo Publica Direta e Indireta
e Seus respectivos responsaveis, acompanharei o relator nas seguintes
Recomendagdes constantes da sua proposta de Parecer Prévio, por
considerar que, por relevancia, sdo suficientes e abarcam aquilo que é
fundamental, sendo objetivas, claras, concisas e, o que é de suma
importancia, exequiveis.

Conselheiro Jodo Bonfim, eu ndo vou aqui citar as Recomendacdes que
V.Exa. prop6s, mas a nossa tabela tem o numero relacionado a cada
uma das Recomendacdes que V.Exa. propds e que eu estou a seguir:
Quanto a formalizacdo do Processo, 01 Recomendacdo; quanto ao
planejamento, gestdo e desempenho em politicas publicas, 03; quanto a
gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e analise das
demonstracdes contabeis, 18; quanto ao controle interno, 01.

Adicionalmente ao que pontuei, compreendo que muitas das propostas
que aqui deixei de considerar, isso é importante, sdo mais apropriadas
para as Contas de gestdo, que sado julgadas individualmente por este
Tribunal, como muito bem destacado na Proposta de Parecer Prévio
apresentado pelo Exmo. Conselheiro Relator, e ndo relativas as Contas
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de Governo. De mais a mais, ndao podemos olvidar que, por vezes, muito
€ menos e menos € mais.

Fiquei muito feliz em ver a preocupacao desta Casa com os objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, os famosos ODSs, uma agenda mundial
adotada durante a Cupula das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, em setembro de 2015, composta por 17 objetivos e 169
metas a serem atingidos até 2030.

A partir das Recomendacdes 66B e 67B da Proposta de Parecer Prévio,
as quais aderi, considerando a importancia do tema, no sentido de aliar a
preservacao ambiental ao progresso socioecondmico e politico de uma
regiao. Parabenizo os auditores por essa iniciativa.

Dos Alertas:

Vale também salientar que houve um avango em relacdo ao
cumprimento das Recomendacbes exaradas por esta Corte se o
compararmos com o resultado do exercicio anteriormente analisado. Da
analise do Grafico 01, por exemplo, constante da Secédo Analitica do
exercicio de 2021, referente a situacdo de atendimento das
Recomendagdes constantes do Parecer Prévio do exercicio de 2020,
verifica-se que, considerando o exercicio de 2019, houve um avango do
Poder Executivo em buscar atender ao quanto sugerido por esta Casa,
uma vez que além de a soma do percentual de Recomendagdes em
atendimento e das parcialmente atendidas no exercicio de 2020 ser
semelhante ao percentual das RecomendacOes em atendimento do
exercicio de 2019, 12,70% das Recomendacdes do exercicio de 2020
foram plenamente atendidas. Vale destacar que, embora o grafico
apresentado na Sec¢ao Analitica do ano anterior fosse em barra e fizesse
mencao aos trés exercicios antecedentes, nao ha dificuldade em fazer a
constatacao mencionada.

No exercicio de 2021, foram também propostos, na Secao Analitica, mas
nao incorporados pelo relator, na sua Proposta de Parecer Prévio, cinco
Alertas a serem emitidos, dos quais concordo com um deles, conselheiro
Joao Bonfim - dos cinco, eu concordo com um -, que embora n&o tenha
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achado relevante o suficiente para ressalvar, entendo que deva ser
objeto de atencdo pelo chefe do Executivo. Trata-se da seguinte
expedicao de Alerta:

a) Distor¢cdes causadas pelo uso indevido do registro de DEA,
representam irregularidades na gestao orcamentaria.

Inclusive, tratando dos Alertas propostos pelos auditores, gostaria de
discorrer sobre um deles por pensar, com todas as vénias, de maneira
diametralmente oposta aos nobres auditores, conselheiro-presidente.
Refiro-me ao item ‘2.9.1.2’ Limite de gasto com Educacéo, para o qual foi
sugerida a expedicao de Alerta nos seguintes termos: “que o Estado da
Bahia ndo aplicou o minimo de 25% da Receita Liquida de Impostos em
despesas com Manutencédo do Desenvolvimento do Ensino, no exercicio
de 2021, e deve compensar até o exercicio de 2023, conforme previsto
na Emenda Constitucional n® 119/2022".

A Auditoria alega que o Estado da Bahia ndo atendeu ao limite minimo
constitucional de aplicacdo de 25% da Receita Liquida de Impostos —
RLI, com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino. Isso por entender
que determinadas despesas, consideradas pela Sefaz e que, a partir do
seu computo, levariam o Estado da Bahia a realizar despesas dessa
natureza no percentual de 26,01%, ndo seriam elegiveis como MDE-
Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino. Ai eu peco a atengao dos
senhores.

Chamou a minha atencéo o fato de os auditores, conforme a tabela 64
da Secdo Analitica, discriminar como inelegiveis “pagamentos dos
créditos dos cartbes de despesas alimenticias do programa Vale
Alimentacdo Estudantil” e “pagamentos decorrentes da contratacdo de
empresa especializada na confeccao, distribuicdo, carga e administragao
de cartdes eletronicos para beneficiarios do programa Bolsa Presenga
do Estado da Bahia”.

Penso que, para bem entender o que é Educacgéo, onde esta o seu limite
e onde queremos chegar por meio dela, temos que ampliar a nossa
mente, abrir os horizontes, sair do pensamento cartesiano e vestir a
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camisa do belo projeto capitaneado pela Exma. Conselheira Carolina
Costa, que faz falta, neste momento, internalizando em ndés que
“Educacao é da Nossa Conta”, sim.

Precisamos, por isso, ter a real percepcdo do meio em que vivemos, da
realidade do nosso povo, da nossa gente, da caréncia da nossa
populacdo, da desigualdade que impera e maltrata.

Por que digo isso? Porque, talvez, os menos necessitados, 0s que
tiveram a sorte e a felicidade de ter sempre a mesa posta e farta,
conselheiro Juraci, nao consigam enxergar a diferengca que faz estar
alimentado para aprender, para raciocinar. Estudos apontam que a fome
ndo causa apenas tontura, nausea, inconsciéncia, mas também
“dificuldade de raciocinio”. A fome, Dr. Edson, antes de matar,
emburrece.

A cultura popular nesse ponto € muito sabia. Quem nunca ouviu o ditado
de que “saco vazio nao para em pe?” Ela revela que sem o alimento nao
temos forca, ndo somos capazes de fazer o basico da vida. E como
gosto das cancbes e ainda ecoa em minha mente fogos e sons dos
festejos juninos, como ndo rememorar um trecho da musica “Filho do
Dono”, de Petracio Amorim, cantada por Flavio José? “Boi com
sede/Bebe lama/Barriga seca/ndo da sono/Eu ndo sou dono do
mundo/Mas tenho culpa porque sou filho do dono”.

Quando vejo um gestor ter a visdo de que alimentar o estudante é um
estimulo para que ele compareca a escola, s6 posso louvar essa
iniciativa, porque educacdo é alimento, mas o contrario também se
aplica. E para que a educacgao seja efetivamente o alimento da alma, ela
precisa também ser o alimento da carne. Se queremos mudar a situacao
educacional de nosso Estado, precisamos cuidar do individuo em sua
totalidade, Dr. Paulo Moreno.

Se a nossa populacdo ndo tem transporte para ir a escola, precisamos
providenciar 6nibus para que o estudante la esteja, ou mesmo lhe
oferecer um beneficio para que compre a sua passagem. Se a
populacdo ndo tem condicdo de ter Internet para assistir as aulas ou
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para fazer pesquisas - quanto sofri na pandemia na nossa Universidade
do Estado, a falta de Internet, na Universidade do Estado. Se a nossa
populacdo nao tem condicdo de comprar livros e cadernos para estar na
escola, precisamos dar o material necessario para que o estudante
desenvolva as suas atividades. E a mochila para carregar esse material?
Também né&o é necessaria? Eu preciso também de um bom saneamento,
ndao € mesmo? Eu preciso dar agua para o estudante que tem sede.
Quando eu coloco bebedouros nas escolas esse gasto ndao é com
Educacédo? Da mesma forma, eu preciso dar alimento ao meu estudante,
que ndo tem condicdo de pagar pela propria refeicdo. Em escolas
particulares, ha cantinas onde se compra o alimento. Desconhe¢co uma
escola particular que ndo as tenha. Por qual motivo seria? Se fosse
possivel estudar sem se alimentar, para que tal necessidade?

Mostrar que se preocupa com o outro, ter empatia e cuidar € o maior
exemplo de educacdo a ser dado. As vezes falta educacdo em tantos
outros momentos, mas, enfim. A partir dai, estaremos assegurando, ao
menos para uma parcela da populacdo, o caminho do bem, a distancia
das drogas e das ruas, estaremos fazendo com que a crianga viva o seu
momento, estaremos dizendo ndo ao trabalho infantil, a mendicancia. O
suporte dado pode nao ser muito, mas faz muita diferengca para quem
nada tem. Afinal, por ter 0 que comer, uma crianga vai a escola. A quem
nao tem a escola ou nao tem o0 que comer nem em casa, hem na escola
recorrera a qué?

Sei que o objetivo maior da escola € o educar, Dra. Aparecida, essa é
sua finalidade suprema, mas, em um pais tdo desigual, como n&o usar
de todos os meios para que o aluno possa a escola chegar?

Assim, como n&o considerar investimentos em Educacdo gastos que
contribuam para a manutencado das criancas na escola? Sim, lugar de
crianca € na escola e ndo nos esquecamos de que, como indica uma
pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada - IPEA, “para
cada 1% a mais de jovens entre 15 e 17 anos nas escolas, ha uma
diminuicdo de 2% na taxa de assassinatos nos municipios”.

Precisamos, pois, valorizar a Educagao, constitucionalmente um direito
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de todos, e a escola publica. Uma escola que eduque, liberte e
transforme. Sonho, infelizmente, ainda distante, pois, como diz a
historiadora e educadora Pilar Lacerda, citado pelo jornalista Paulo
Saldana, no artigo “A Pedagogia da Exclus&o”, Folha de S&o Paulo,
03/07/2022: “A escola publica acabou relegada para os pobres. Nunca
se construiu no Pais - Dr. Jodo - uma escola publica no sentido literal,
aquela que, nas palavras de Anisio Teixeira, seria a verdadeira fabrica da
democracia”.

Parabéns, conselheiro Jodo Bonfim! Parabéns, conselheiro Joao
Bonfim!, Repito, por ter tido a sensibilidade de compreender a sutileza
do que é educar, ndo apenas para dar conhecimento, mas para
preservar a vida. Reproduzo aqui um trecho do eminente relator sobre
esse tema. Cito:

“Portanto, nao vislumbro, nos casos examinados, a existéncia de gastos
desvinculados de agdes educacionais, 0 que atrairia, se fosse o caso, a
vedacdo do cOmputo destas despesas na apuracdao do limite em
comento. Nestes termos, concluo que o Estado da Bahia cumpriu o limite
percentual minimo de 25% da RLI em despesas com MDE e, com esse
fundamento, deixo de acolher a sugestdao de Alerta sugerida pela
Auditoria”.

O objetivo da educacgao € assegurar a formagao concomitantemente com
o desenvolvimento pessoal e profissional. Para formar pessoas, eu tenho
que ser gente, ser humano, colocar-me no lugar do outro e sentir 0 que
seria sentir o que ele sente. O conhecimento, a partir dai, € mais do que
precioso, vale vidas e vidas nao tém prego.
Das Enfases, conselheiro Marcus Presidio.

Feitas essas consideragdes e ainda emocionado, dando prosseguimento
ao meu voto, assim como pontuei nos ultimos exercicios, defendo que,
além das Recomendagbes e do Alerta proposto, o TCE deve pontuar
alguns assuntos relevantes, dando-lhes Enfase. Assim, adiro a Enfase
dada aos apontamentos propostos pelo eminente relator. Todas.
Adicionando mais uma, o qual colocarei em primeiro plano e ja explicarei
0 porqué, compreendendo, entdo, 0s seguintes apontamentos:
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Arena Fonte Nova. V.Exa. ndo citou essa Enfase, conselheiro Joo
Bonfim. Eu proponho a inclusdo dessa Enfase. Espero que V.Exa. me
acompanhe neste pleito. As outras, V.Exa. propds: revisdo dos
instrumentos de planejamento; passivo previdenciario; transferéncia de
recursos do Baprev para o Funprev; passivo obrigacional decorrente dos
Contratos de PPPs; sistema rodoviario Ponte Salvador-llha de Itaparica
e Contrato de PPP do VLT do Suburbio.

Em relagdo a Fonte Nova Participacbes S/A, o Balanco Patrimonial
relativo a 2021, datado de 24 de marco de 2022 e publicado em 31 de
mar¢co de 2022, auditado pela Empresa BDO RCS Auditores
Independentes SS, informa que a FNP tinha um valor a receber,
decorrente do Contrato de Concessido de PPP, celebrado com o Estado
da Bahia, no montante total de 640 milhdes e 236 mil, em dezembro de
2021, sendo o valor de 113 milhdes e 861 mil classificado como
circulante e o valor de 526 milhdes e 375 mil classificado como ativo
nao-circulante.

Ocorre que, da analise do informe apresentado pelo Estado da Bahia,
em seu Balanco anual, precisamente na tabela “Movimentacdo de
Passivos das Sociedades de Propdésito Especificos”, nas paginas 93 e
94, consta, como obrigagdes decorrentes de contratos da Fonte Nova
Participacoes, o valor total 452 milhdes, 985 mil.

Nao obstante a diferenga apontada ser irrelevante se comparada com a
globalidade das Contas de Governo, a divergéncia entre os dados
oriundos da Fonte Nova e os do Balanco do Estado deve ser evitada,
cabendo ao Estado manter, em atencdo aos principios comezinhos de
Contabilidade, a devida correspondéncia entre o passivo das operacdes
de PPP em confronto com as informagdes prestadas nas Sociedades de
Propdsito Especifico, decorrente dos contratos de Parcerias Publico-
Privadas, em especial da FNP.

Além disso, hd de se destacar que, conforme revelado nas
demonstracdes contabeis da FNP, na Nota Explicativa n® 1, (e). E eu vou
ler aqui a nota explicativa do balanco, conselheiro Castro Neto, que a
Fonte Nova esta dizendo. Eu vou ler aqui, agora, quem diz é a Fonte
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Nova. Vejam como isso € importante.

“Em 12 de abril de 2016, - diz a FNP - o Plenario deste Tribunal de
Contas, no julgamento do Processo TCE/000490/2010, - entdo, o
Processo comecou em 2010 - determinou poder concedente a realizacao
de estudos no prazo de 120 dias, para adequar as clausulas econémico-
financeiras do Contrato PPP n? 02/2010, firmado com a companhia,
objetivando melhor salvaguardar do interesse publico, em razdo de
irregularidades verificadas no ambito daquele Processo, cuja decisdo
estd sujeita a Recursos. Na referida decisdo o TCE/BA determinou a
continuidade do Contrato PPP 02/2010 e n&o foram concedidas Medidas
Cautelares que poderiam resultar na imediata reducdo do valor pago
pelo poder concedente a titulo de prestacao publica a concessionaria, ou
na vedacdo do pagamento de qualgquer quantia a titulo de
compartilhamento de risco de demanda. Da mesma forma, ndo foram
cautelarmente determinadas quaisquer medidas que pudessem ensejar
novas obrigacées ou assuncdo de novos custos pela Companhia em
relacdo ao Contrato de PPP, tampouco penalidades a concessionaria ou
aos seus administradores”.

Segue ainda a FNP: “Considerando o atual estagio do processo, tendo
em vista que a decisdo nao é definitiva, - de 2016 - a administracdo da
companhia, suportada pela avaliacdo dos seus consultores juridicos,
entende que nao é possivel neste momento estimar eventual impacto na
contratagcdo publica e tampouco os potenciais desdobramentos desse
processo. Dessa forma, em fungao das incertezas existentes em 31 de
dezembro de 2021, ndo foi constituida provisdo para passivos ou
registrados impairment de ativos, para refletir o0s potenciais
desdobramentos deste processo”, diz a FNP.

E os auditores da FNP ressaltaram que, em que pese a apreciacao do
Processo n? TCE/000490/2010, sob a relatoria do Exmo. Conselheiro
Pedro Lino, pelo Plenario do Tribunal de Contas ter determinado “ao
poder concedente a realizagao de estudos no prazo de 120 dias, para
adequar as clausulas econdémico-financeiras do Contrato de PPP, cuja
decisdo esta sujeita a recursos”, entenderam nao ser possivel “estimar
eventual impacto na contratacdo publica e tampouco os potenciais
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desdobramentos desse processo”, resultando na auséncia de “provisao
para passivos ou registrado impairment de ativos, para refletir os
potenciais desdobramentos desse processo”.

Consultando os arquivos deste TCE, tem-se que o Processo n°
TCE/000490/2010, mencionado pelos auditores da FNP, apreciado em
12/04/2016, vide a Resolucédo n® 028/2016, encontra-se na pendéncia de
julgamento dos Embargos de Declaracao TCE/003836 e
TCE/003931/2016, localizados, respectivamente no Nucleo de Atuacgao
da Procuradoria-Geral do Estado junto a este Tribunal e no Gabinete do
Relator, o Exmo. Conselheiro Pedro Lino, e com Recursos autuados sob
o n° TCE/005005/2016, TCE/005097/2016, TCE/005431/2016 e
TCE/005434/2016, de minha relatoria e sobrestados, Sr. Presidente, em
face da pendéncia de apreciacdo dos mencionados Embargos.

Assim, proponho, Sr. Conselheiro Relator, o paragrafo de Enfase nos
seguintes termos:

Arena Fonte Nova. Divergéncia, pendente de conciliacdo, entre as
obrigagbes, em 31/12/2021, derivadas do Contrato de PPP da Arena
Fonte Nova, destacadas no Balanco Patrimonial do Estado em
conformidade com os dados fornecidos pela Fonte Nova Participacoes -
FNP, no Balangco Patrimonial auditado pela BDO RCS Auditores
Independentes SS.

Ademais, ha a incerteza em relacdo a uma eventual necessidade de
adequacao das clausulas econémico-financeiras do Contrato de PPP, em
face de ndo apreciacado por este Tribunal de Contas dos Embargos de
Declaragao interpostos em virtude do Processo TCE/000490/2010,
relacionado a PPP da Arena Fonte Nova.

Da Conclusao:

Diante do exposto, para facilitar a compreensao de todo o processo,
como ja fiz em outros anos, faco constar, na tabela seguinte, um resumo
do quantitativo de proposi¢cdes da Auditoria, do MPC, da Relatoria e
deste Julgador:

63

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: MINTAWNJIO



Ref.2837051-64

VA TCE

Tribunal de Contas do Estado da Bahia Julgamento do Processo
TCE/003537/2022
Setaq - Servigco de Taquigrafia Sessao Plenaria em 07/07/2022 as 14h43

Ressalvas: Auditoria, 18; MPC, 10; relator, nenhuma. Eu acompanho o
relator.

Determinacdes: Auditoria, 28; MPC, 14; relator, nenhuma. Eu
acompanho o relator.

Recomendagdes atuais: Auditoria, 52; MPC, nenhuma; relator, 64. Eu
acompanho em 19, conselheiro Joao Bonfim.

Reiteracbes de Recomendacgdes de 2020: Auditoria, 48; MPC, nenhuma;
relator, 16. Eu acompanho em 04.

Total de Recomendacdes: Auditoria, 100; MPC, ndo h& a soma; - acho
que ha um errinho nosso - o relator, 80. Eu fico, portanto, com 23.

Alertas: Auditoria, 05; o MPC, nenhum; o relator, nenhum. Eu proponho
01 Alerta em relagcao ao DEA.

Enfase: O relator, 05; o MPC, nenhum. Eu proponho 06, porque eu
incluo a Fonte Nova Participacao, conselheiro Gildasio. O relator, 06, e
eu incluo 01, figuei com 07, portanto. Obrigado, secretario-geral, V.Exa.,
como sempre, atencioso e muito gentil.

Em resumo, voto pela aprovagao das presentes Contas com 23
Recomendacgdes, 01 Alerta e 07 Enfases, aderindo a necessidade de
apresentacao pelo Poder Executivo do Plano de Acédo proposto e no
prazo sugerido pelo eminente relator.

Ademais, finalizo crendo que este Tribunal, exercendo o seu papel
constitucional, tirou a venda dos olhos da justica, ndo fechando seus
olhos e se permitindo olhar claramente e com objetividade o que, de fato,
ocorreu com verdade e respeito ao cidadao, acreditando, como a banda
Legido Urbana, que o dia de todos, o “nosso dia vai chegar, teremos
nossa vez, nao é pedir demais, quero justica” e, justica seja feita, que
assim seja.

V4

E o voto, em exatos, Sr. Presidente, trinta e cinco minutos e quarenta e
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dois segundos, talvez o voto mais breve, em sede de Contas de
Governo, que eu tenha proferido neste Tribunal, e mesmo assim, trinta e
cinco minutos.

Peco, portanto, desculpas a todos que me ouviram e agradeco aqueles
que acompanharam esse meu voto que, de fato, em relacdo a questao
da Educacao, muito me sensibilizou.

E o meu voto, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - Agradecemos,
conselheiro Inaldo Araujo. Antes de passar a palavra ao conselheiro
Pedro Lino, diante do adiantado da hora, a sessédo sera prorrogada por
mais uma hora. Com a palavra o conselheiro Pedro Henrique Lino.

CONSELHEIRO PEDRO LINO: - Sr. Presidente, s6 para esclarecer, eu
estou aqui com a sintese do voto do Processo que relatou o conselheiro
Joao Bonfim, TCE/003537. Pronto, entdo, vamos la.

Declaracao de voto.

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, farei a leitura resumida do voto,
retratando apenas alguns dos fatos que considero importantes, cujo
conteudo integral disponibilizarei no Prolnfo ja nesta assentada.

A gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional do Poder
Executivo, no exercicio de 2021, continuou a apresentar graves
irregularidades. A maioria dos achados de Auditoria € recorrente, tendo
0os auditores sugerido 18 Ressalvas, 28 Determinacbes e 52
Recomendacgdes, além da reiteracao de mais de 48 Recomendacdes do
exercicio anterior, que nao foram integralmente atendidas.

Mesmo apés a apresentacdo de defesa pela PGE, a Auditoria ratificou,
na totalidade, o entendimento constante na conclusdo da Secéao
Analitica.

Destaco, ainda, que os auditores registraram a limitacao ao pleno
pronunciamento da Auditoria, acerca das informagdes contidas no
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Relatério de Avaliagdo de Desempenho dos Programas PPA 2020-2023
— Ano |l, em decorréncia da exiguidade do prazo para analise da nova
metodologia adotada pelo Poder Executivo, diante dos resultados de
avaliagao que foram apresentados ao Tribunal.

Os auditores verificaram a ocorréncia de incompatibilidades entre o que
foi executado pelo Governo do Estado como prioridade, em relacdo ao
que foi eleito na LDO de 2021, Anexo |. A alteracdo do referido anexo
nao foi objeto de lei especifica de revisdo, para a devida publicizacéo,
cuja fragilidade, além de configurar-se como detalhamento ao principio
da legalidade, compromete a transparéncia das acdes governamentais.

Ademais, ao nao estabelecer indices esperados anuais e ao final do
Plano Plurianual 2020-2023, além de ndo dar a devida transparéncia do
planejamento proposto a sociedade, como dispde a LRF, informando a
realidade futura que a acdo governamental almeja alcancar, traz prejuizo
para o direcionamento de esforcos por parte do Estado, no instrumento
que detém o condao de orientar as pecas constitucionais anuais na
devida aplicacado dos recursos e desenvolvimento das politicas.

Eu vou transpor algumas coisas que acho irrelevantes para efeito do
adiantado da hora.

Registro aqui minha satisfacdo em ver a adocao, a partir de 2021, da
Auditoria Financeira por parte deste TCE, nos termos da Resolucdo CFC
n® 1.601/2020, com o objetivo de expressar opinido sobre o grau de
confianca das demonstragdes financeiras do Estado.

Embora as respectivas normas passem a vigorar apenas a partir de
01/01/2024, esta ja é permitida a partir de 01 de janeiro de 2021, no todo
ou em parte, cuja aplicagdo no exame das Contas publicas presentes
geraram Ressalvas por parte dos auditores.

A andlise proferida tem como objetivo aumentar o grau de confianca das
demonstracdes financeiras do Estado da Bahia, referentes ao exercicio
de 2021, mediante a expressao de opinido sobre a existéncia ou nédo de
distorcbes relevantes em determinados grupos de Contas,
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independentemente de se causadas por erro ou fraude.
Como resultado do exame, os auditores, em sintese, destacaram:

1 - Inconsisténcias relativas a mensuracdo das provisbes para
contingéncia constituiram- se em limitacdo ao escopo dos trabalhos. A
Auditoria concluiu que os saldos apresentados nas DCCEs de 2021 nao
refletem adequadamente os passivos relacionados com as obrigacoes
desta natureza, assim como os comentarios em notas explicativas sao
insuficientes para analise e interpretacdo da real posicdo do
endividamento futuro decorrente das demandas ajuizadas e de assuntos
que se revelam como risco de perdas econdémicas futuras para o erario,
assim como nao foi possivel quantificar os eventuais efeitos no passivo,
no PL e na DVP.

2 - Inconsisténcias nas Contas de Imoveis do Ativo Imobilizado, cujo
saldo, em 31/12/2021, era de 51.873,0 milhdes, impossibilitaram a
avaliagdo quanto a adequada analise dos ativos desta natureza, assim
como 0s comentarios em notas explicativas s&o insuficientes para
adequada anadlise e interpretacdo da totalidade dos ativos de
propriedade e/ou sob a responsabilidade do Estado. Ademais, nao foi
possivel quantificar os efeitos no passivo, PL e DVP.

3 - Inconsisténcias na mensuracdo das obrigacdes relacionadas aos
Contratos de PPP indicam que os saldos apresentados em 2021, 12
bilhbes, 521 milhdes, nao refletem adequadamente o0s passivos
relacionados com as obrigacbes desta natureza, assim como o0s
comentarios em notas explicativas sdo insuficientes para adequada
analise e interpretacdao da real posicao de endividamento e quanto aos
riscos de perdas econdmicas futuras para o erario. Além disso, ndo foi
possivel quantificar eventuais efeitos no Imobilizado, no PL e na DVP.

4 - Falhas nos controles gerenciais sobre os convénios de captacao e
auséncia de informacbes suplementares em notas explicativas
impossibilitaram avaliar quanto a adequagdo dos elementos
apresentados em 2021, cujo saldo das contas de Convénios Recebidos
a Comprovar, apresentado no BP, é de 3 bilhdes, 629 milhdes, nao
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sendo possivel determinar os efeitos no PL e na DVP.

5 - Deficiéncias nos registros contabeis dos Fundos Estaduais do
Governo impossibilitaram a Auditoria afirmar quanto a consisténcia e
fidedignidade do saldo, em 31/12/2021, 1 bilhdo, 879 milhdes e 2 mil.
Ademais, nao foi possivel quantificar os efeitos no PL e na DVP.

6 - Inconsisténcias do saldo da conta de Convénios Concedidos a
Comprovar, apresentado no Balanco Consolidado do Estado, no
montante de 857,7 milhGes, impossibilitaram a Auditoria de opinar sobre
a sua adequacdao, assim como dos possiveis efeitos no PL e na DVP.

Os auditores registraram, também, a inclusdo de despesas de carater
assistencial, portanto, inelegiveis, como Despesa de Manutencido e
Desenvolvimento do Ensino, para fins de apuracdo do calculo do limite
constitucional, relativo aos Programas Mais Futuro e Bolsa Presenca.

O Ministério Publico de Contas, neste contexto, sugere ao Tribunal de
Contas a expedicao de Determinacéao, para que o Estado da Bahia:

a) Abstenha-se de contabilizar tais despesas como acbes de
manutencao e desenvolvimento do ensino, tendo em vista a afronta ao
art. 71, IV da Lei Federal n® 9.394/1996.

b) Aplique na manutencao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor efetivamente
aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para o exercicio
de 2021, nos termos do paragrafo unico do art. 119, do ADCT.

A Auditoria tem identificado, de forma recorrente, ao longo dos
exercicios, a execucdo de despesas sem o prévio empenho,
postergando a execugao para 0S exercicios seguintes, mediante a
rubrica Despesas de Exercicios Anteriores - DEA, contrariando o art. 165
da Constituicdo Federal, que trata do principio da anualidade, e ao art.
35 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Do total de 1.328,3 milhoes executados como DEA em 2021, a amostra
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analisada pela Auditoria revelou que 100% dos empenhos néao
respeitaram os requisitos estabelecidos no comando legal. Os auditores
ressalvam que a amostra auditorial revela que a despesa referente a
DEA é plenamente conhecida no exercicio do fato gerador e tem o seu
reconhecimento postergado para posterior registro como DEA no
exercicio seguinte.

O “engavetamento” de despesa publica, cujos fatos geradores ja tenham
ocorrido ainda no exercicio corrente, para posterior registro como DEA,
causa distorcbes em varios demonstrativos contabeis e financeiros.
Ademais, o responsavel pelo retardamento do registro do empenho
(engavetamento de despesa executada e conhecida) deve ser
devidamente responsabilizado e a pratica irregular deve ser
imediatamente corrigida.

Concomitantemente a essa realidade, os auditores constataram que os
Restos a Pagar estavam subavaliados, minimamente, no montante
equivalente as DEAs executadas irregularmente e que, por conseguinte,
deveriam estar inscritas, também, em Restos a Pagar.

Fato que causa estranheza, destacado pelos auditores, refere-se a falta
de razoabilidade do acumulo de disponibilidade, que se verificou de
forma mais efetiva a partir de 2020, com o incremento, em termos
absolutos, do saldo das disponibilidades no exercicio de 2021, que foi de
77,01% em relagao ao ano anterior, 6 bilhdes e 290 milhdes.

A acumulacgao de disponibilidades nos dois ultimos exercicios, cujo saldo
em 31/12/2021 é de 11 bilhdes e 135 milhdes, afronta o principio do
equilibrio orgamentario entre as Receitas e as Despesas, determinado
no art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal e nas LDOs do Estado da
Bahia de 2020 e 2021, ndo tendo os auditores identificado, nas
Propostas de LDO e LOA de 2022, diretrizes especificas quanto a
aplicacao de tais sobras financeiras.

Apesar das alegag¢des da PGE de que a disponibilidade deduzida dos
restos a pagar seria de 8,6 bilhdes, ndo foram enfrentados os
argumentos apresentados pela Auditoria, relacionados, por exemplo,
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com a possibilidade de serem equalizados os gastos executados sob a
forma DEA, que representam o financiamento indireto do erario pelos
seus credores, estando atualmente no patamar de 1,3 bilhdo, ou a
restituicdo dos recursos antecipados pelo Baprev, que atingiram o
patamar de 3,7 bilhdes.

Entretanto, o Contrato da Arena Fonte Nova registrou um aumento de
gasto de 107,4% em relagcdo ao exercicio de 2020. Com a celebracéo do
5? Termo Aditivo, assinado em 26/10/2021, foi realizado pagamento da
peritagem, no valor de 52,6 milhGes, e aos financiadores do projeto em
relacdo as obrigagdes pecunidrias da Administracdo Publica - Banco do
Nordeste do Brasil, 65,1 milhdes; Desenbahia, 64,9 milhdes e a Simplific
Pavarini, debenturistas, 20,1 milhoes.

Ressalte-se que as receitas correntes do Estado tiveram uma execucao
acima do previsto, em junho de 2021, no valor de 2 milhdes e 149,99
milhdes, decorrente da indenizagao pelo fechamento da planta industrial
da empresa Ford Motor Company no Estado da Bahia.

QOutra irregularidade recorrente refere-se a falta de isonomia, baixo
desempenho orcamentério e diminuta execucéao financeira das emendas
parlamentares impositivas, demonstrando que nao foi observada a
integral execucdo dos créditos orcamentarios incluidos na Lei
Orcamentaria de 2021 por emendas parlamentares individuais.

O Ministério Publico de Contas, no que se refere a falta de isonomia na
execucado orcamentario-financeira das reservas orgcamentarias
decorrentes de emendas parlamentares, salienta que, além de aspectos
técnicos ou operacionais, a apresentacao de elementos justificadores da
inexecucao de emendas parlamentares € imprescindivel a garantia do
tratamento isondmico exigido pela Constituicdo Estadual, para que se
afaste o risco de critérios ilegitimos, a exemplo de subjetivismos,
discriminagdes e vinculacdo politico-partidarias pautarem a execucéo
das referidas emendas.

Ademais, a nao execucao das emendas implica a nado aplicacao de
recursos que deveriam ser obrigatérios e empregados em investimentos
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que beneficiariam a sociedade e deveriam ser utilizados como
prioridade.

A Auditoria também identificou a ocorréncia de subavaliagdo do
montante pago com encargos moratorios, multa e juros, e falta de
providéncias para responsabilizacao e ressarcimento de pagamentos de
pelo menos 8,58 milhdes, no exercicio de 2021, que causaram danos ao
erario e violaram o principio da eficiéncia na sua faceta economicidade,
ex vido art. 70, caput da CRFB.

Segundo o Ministério Publico de Contas, diante de uma realidade de
escassez de recursos publicos para o atendimento das necessidades
sociais basicas, revela-se inadmissivel que a Administracdo Publica, por
conta de deficiéncias nas estruturas e mecanismos de controle interno,
venha a realizar despesas que deveriam ser evitadas, por ndo trazerem
nenhum proveito ao interesse publico a ser perseguido pelo Estado no
desempenho da sua fungao administrativa.

Por fim, quanto as informacdes sobre a pandemia da Covid, destaco
que, no exercicio de 2020, foi citada a aquisicao de ventiladores
pulmonares, no relatério dos auditores, com pagamento antecipado e
sem a entrega do produto, com possivel dano ao erario de 54,5 milhdes,
tendo em vista que n&o houve ressarcimento aos cofres publicos até
aquele momento.

Do despacho de Ref. 2813182-1, emitido pelo coordenador da 72 CCE,
consta a informacao de realizagao de acordo judicial firmado entre o
Estado da Bahia e a Empresa Ocean 26 INC, no juizo da California,
Estados Unidos da América, que também informa a existéncia de Oficio
da PGE, GAB n° 166/2022 de 07/06/2022, destacando a existéncia de
clausula de confidencialidade sobre os termos do acordo de recuperacao
dos valores pagos para a aquisicdo de ventiladores pulmonares. Nesse
ponto, destaco a necessidade de realizacdo de Auditoria Especial, acaso
o dito acordo nado tenha sido incluido na programacdo ordinaria de
fiscalizacao deste Tribunal.

Nao ha duvida de que a gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e
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operacional do Poder Executivo, no exercicio de 2021, demonstra graves
irregularidades; inobservancia relevante aos principios constitucionais e
legais que regem a Administracdo Publica e as normas constitucionais,
legais, regulamentares na execugao do orcamento do Estado da Bahia e
nas demais operacdes realizadas com recursos publicos, em especial ao
que estabelece a Lei Orcamentaria Anual, capazes, em conjunto, de
macular o mérito das Contas, conforme demonstremos no item seguinte,
em que sera realizada a andlise especifica das irregularidades
encontradas pela Auditoria.

Despesas de Exercicios Anteriores — DEA.
Assuncao de obrigacdes diretas superiores aos créditos orgcamentarios.

Neste contexto, a Auditoria apontou que, na Seap, Secom e Setur, 0s
empenhos, por meio de DEA, foram superiores ao saldo orgamentario ao
final do exercicio de 2020 em 65,6; 52,1 e 8,6 milhdes, respectivamente,
0 que representa a realizacdo de despesas excedentes dos créditos
orcamentarios ou adicionais. Tal situacdo se mostra em flagrante
violagdo aos arts. 37 e 60 da Lei Federal n® 4.320/1964, atentando,
ainda, contra o inciso 1V, do art. 37 da LRF, o qual veda a assuncao de
obrigagdo com fornecedores sem autorizagdo orcamentaria, ou seja,
sem o empenho prévio e, conforme apontado pela Auditoria, equipara tal
transacdo a uma operacéao de crédito.

Os fatos supramencionados materializam-se como Crime Contra as
Financgas Publicas. A conduta do Executivo, como bem afirma a Unidade
Técnica, enquadra-se no art. 11 da Lei Federal n? 1.079, de 10/04/1950,
e no art. 359-A do Decreto-Lei n® 2.8483, de 07/12/1940. Mais gravoso o
fato se torna, ao se constatar que tal pratica vem se repetindo ao longo
dos anos, como se pode verificar da apreciacdo das Contas do
Executivo de exercicios anteriores, tornando-se perigosamente habitual.

Transferéncias voluntarias de recursos estaduais.

Conforme Relatério Auditorial, ha 857,7 milhdes de saldo ativo
relacionado com repasses voluntarios pendentes de prestagcdao de
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contas, o que impossibilitou a Auditoria de opinar sobre sua correta
destinacao.

Baixa execucdo de acgdes prioritarias em relacdo as agdes nao
prioritarias.

Como observou a Auditoria, o descompasso relativo ao desempenho da
execucao orcamentaria entre as acdes prioritarias e as nao prioritarias
vem sendo apontada, recorrentemente, por este Tribunal, revelando a
falta de um planejamento mais adequado por parte do Executivo.

Falhas nos controles gerenciais sobre os convénios de captacdo e
auséncia de informacbes suplementares em notas explicativas
impossibilitaram avaliar a adequacao dos elementos apresentados nas
DCCEs, cujo saldo das Contas de Convénio recebido a comprovar,
apresentado no BP é de 3.629,3 milhdes, ndo sendo possivel determinar
os efeitos no PL e na DVP de 2021, relatdrio técnico.

Dessa forma, reconheco a grave irregularidade do achado, uma vez que
ativos no montante de 921,3 milhées e passivos de 1.325,2 milhdes,
relacionados a créditos a receber e obrigacdes a pagar a contribuintes
do ICMS, ndo foram registrados no Balanco Patrimonial do Estado, o
que gerou distor¢cdes posteriores, como a impossibilidade de quantificar
os seus efeitos no Passivo e no Patriménio Liquido do Estado.

2 - Pagamentos de encargos moratérios, multa e juros de, pelo menos,
8,58 milhdes no exercicio de 2021. A Auditoria também identificou a
ocorréncia de subavaliacdo do montante pago com encargos moratorios
e falta de providéncias para responsabilizacao e ressarcimento.

A simples ocorréncia de pagamento de encargos moratérios no montante
apurado fere, frontalmente, o principio da economicidade dos gastos, por
ser uma despesa evitavel decorrente de fragilidades nos procedimentos
de controle, conferéncia, pagamento, programacdo orcamentaria e
financeira.

2 - Execucdo de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, em
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desacordo com o art. 37 da Lei Federal n® 4.320/1964. Constatou-se que
100% dos empenhos de DEA analisados n&o respeitaram os requisitos
estabelecidos no referido comando legal, item ‘2.6.3.5 do Relatério
Técnico.

Falta muito ainda. (risos)’

CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - Fique a vontade,
conselheiro.

CONSELHEIRO PEDRO LINO: - As acbes adotadas pelo Poder
Executivo ndo tém sido suficientes para sanar as irregularidades
identificadas, tendo em vista 0 ndo saneamento da questao, a qual foi
objeto de Ressalva no Parecer Prévio das Contas de Governo dos
exercicios de 2018, 2019 e 2020.

Falta de uniformidade dos procedimentos de registros dos eventos e
auséncia de informacbes suplementares em notas explicativas
impossibilitaram avaliar quanto a adequacado dos saldos no Balancgo
Patrimonial, em relacdo as contas de Patriménio Social e Reservas, no
montante de 787,8 milhbes, e dos ajustes de exercicios anteriores,
contabilizados no ano, no montante de 3.326 milhdes, bem como quanto
aos possiveis efeitos na DVP de 2021.

O significativo montante de Ajustes de Exercicios Anteriores compromete
a compreensibilidade e a comparabilidade das demonstracoes
contabeis, além de aspectos qualitativos basilares da informacao
contabil como da representacdo fidedigna, da verificabilidade e,
principalmente, do registro tempestivo dos eventos.

2 - Deficiéncias na gestao do Sistema Estadual de Segurancga Publica —
SESP, e na execucdo das agdes orcamentarias do Programa 314,
Seguranca Publica e Defesa Social, destacando-se o crescimento dos
nameros de crimes violentos, a falta de indicador de desempenho
relacionado a crimes violentos, além dos gastos declinantes com a area

1 NOTA DA TAQUIGRAFIA
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da Seguranca Publica.

Embora constate-se o aumento de 3,06% no indicador de Crimes
Violentos Letais Intencionais, em comparacdo com o registrado no
exercicio de 2020. Em contraste com o referido desempenho, observou-
se uma reducdo, em termos percentuais e absolutos, dos gastos
alocados na area finalistica da Secretaria da Seguranca Publica.

O Estado da Bahia aumentou o déficit de quantidade de policiais civis e
militares por habitante, tendo como referéncia a proporcéo recomendada
pela Organizacdo das Nacdes Unidas, em instrumento do qual o Brasil é
signatario. Ademais, baseando-se no quanto previsto em leis estaduais,
a PM/BA apresentou defasagem de 35,17% no efetivo de policiais
militares, sendo apurada retracdo em 2,42% do efetivo da Policia Militar
em comparagao com 2020, enquanto a Policia Civil registrou déficit de
38,93% de efetivo de policiais civis em 2021.

Inconsisténcia em relacdo aos procedimentos aplicados aos saldos da
provisdo para contingéncias, configurando limitacdo de escopo no
trabalho auditorial.

Irregularidades na mensuracao das obrigacdes relacionadas aos
Contratos de PPP, item 2.8.1.9.5’, do Relat6rio Técnico.

Conclusao.

Entendo que as irregularidades apontadas, expostas suscintamente em
sintese do voto e, mais detalhadamente, na parte descritiva, algumas
das quais com indicios de prejuizo ao erario, além da recorréncia com
que se apresentam, sendo necessario dar-se o devido tratamento para a
solucdo das falhas apontadas pela Auditoria, bem como proceder a
apuracao, mediante processo administrativo, promovendo a devida
responsabilizagcdo, denotam, em conjunto, gravidade suficiente para
ensejar a indicacao de juizo desaprovativo.

Isso posto, voto pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a
desaprovacao das Contas do chefe do Poder Executivo do Estado da
Bahia, referentes ao exercicio de 2021, tendo como responsavel o
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governador Sr. Rui Costa dos Santos, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; art. 91, | da Constituicao Estadual; art. 1°, | da Lei
Complementar Estadual n® 005/1991 e do Regimento Interno do Tribunal
de Contas, com Determinacdes, Recomendacdes e Alertas contidos no
relatério dos auditores, acrescidos, no que nao for coincidente das
Determinacbes sugeridas pelo Ministério Publico no Parecer n°
425/2022.

E como voto, Srs. Conselheiros.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - Agradecemos,
conselheiro Pedro Lino. Eu ja passo a palavra ao conselheiro Antonio
Honorato.

CONSELHEIRO ANTONIO HONORATO: - Sr. Presidente; Srs.
Conselheiros; Dr. Paulo Moreno; Dr. Luis Augusto, auditor-geral do
Estado; eu ouvi do conselheiro que, para mim, tem sido referéncia, é
farol, o conselheiro Inaldo, que o voto dele estava sucinto devido aos
cinquenta e poucos anos de idade dele. Imagine eu, com 72, muito mais
bem resumido.

Mas, Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, n6s estamos aqui para cumprir
uma determinacdo da Constituicdo. E tenho eu a impressdo que o
legislador quando colocou isso la na nossa Carta Magna, colocou com a
intencdo de que um érgéo técnico, através dos seus técnicos, fizesse um
Parecer Prévio para encaminhar a quem tem a competéncia de julgar,
que é aquela Casa politica que vai julgar, para encaminhar esses
relatérios e suprir a necessidade deles, que terao um material robusto e
consistente para que possam fazer um bom juizo das Contas.

Pois bem, os auditores desta Casa, baseados em Auditorias feitas,
baseados em relatorios, fazem um relatério robusto. Vai ao relator, que
também faz outro relatdério robusto. Ouvimos aqui conselheiros
experientes, cada um com o seu voto também dando contribuicdes e
ouvimos a Procuradoria. Esse material todo, eu n&do tenho duvida,
seguird em um Processo para aquela Casa, para aqueles que tém a
competéncia, analisando, fagam o julgamento das Contas.

76

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: MINTAWNJIO



Ref.2837051-77

VA TCE

Tribunal de Contas do Estado da Bahia Julgamento do Processo
TCE/003537/2022
Setaq - Servigco de Taquigrafia Sessao Plenaria em 07/07/2022 as 14h43

Portanto, aqui n6s estamos apenas fazendo um Parecer Prévio. Pelo
que ouvi aqui, 0 que me parece melhor para que se encaminhe para la, e
eu vou acompanhar sim, é o voto ja dado aqui, apenas com uma
pequena modificacéo.

Eu vou acompanhar, Sr. Presidente, e ndo vou ser longo, porque ja disse
que tem material em quantidade mais do que suficiente para que os
deputados analisem, vou acompanhar o voto do conselheiro Inaldo,
apenas eu faco 01 Ressalva, que ele nao fez, quanto as Despesas de
Exercicios Anteriores. Alias, ano passado ja fiz e este ano volto, até
porque houve um incremento de oito virgula alguma coisa por cento. E
absorvo os demais, inclusive com as Enfases, acrescentas. E o voto do
conselheiro, apenas com essa modificacao.

Portanto, senhores, desculpem-me o alongado voto, mas esse € 0 meu
voto. Muito obrigado.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - Agradecemos,
conselheiro Antonio Honorato, e ja passamos a palavra ao conselheiro
Gildasio Penedo.

CONSELHEIRO GILDASIO PENEDO FILHO: - Perfeitamente,
presidente. Cumprimentando V.Exa., quero, de modo especial, saudar,
também, a presenca, o elaborado e minucioso voto trazido, em sede de
Parecer, pelo nobre relator, conselheiro Jodo Bonfim, j& homenageando
a V.Exa., a sua equipe do Gabinete, pela riqueza e pelo detalhamento do
seu Parecer, estendendo, também, os cumprimentos a Auditoria deste
Tribunal, especialmente a 72 Coordenadoria de Controle Externo, que
coordena os trabalhos da elaboracdo do Parecer Prévio e toda a sua
equipe, pelo contundente e detalhado Parecer acerca das Contas do
Chefe do Poder Executivo, exercicio 2021.

Portanto, as minhas homenagens, conselheiro Jodo Bonfim, sei da
dificuldade, do trabalho duradouro, por mais de um ano, praticamente,
da elaboracdo deste Parecer que se traz, neste momento. Quero,
estender, também, os cumprimentos a todos os Srs. Conselheiros,
também de modo especial saudar aqui a representacdo da Procuradoria-
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Geral do Estado, na figura do seu Procurador-Geral, Dr. Paulo Moreno;
Ministério Publico de Contas, Dr. Tarciso Carvalho; o Auditor-Geral do
Estado, Dr. Luis Augusto, todo o corpo de auditores desta Casa, que, de
certa forma, ainda resistem a esta alongada Sessao, de certa forma
natural, pela complexidade do que € a elaboragao de um Parecer Prévio
em que se debruca este Orgdao na emissao de um Parecer que levara,
como ja disse o conselheiro Honorato, a uma integracdo pelo Poder
Legislativo, quando, efetivamente, fara o julgamento sob o viés da
natureza politica. O que cabe ao Tribunal é a elaboracdo de um Parecer
Técnico, eminentemente técnico, conselheiro Inaldo Araujo, e é isso que
fazemos, neste momento.

De modo que eu quero, em breves palavras, até porque ja
exaustivamente detalhado pelos que me precederam em relacdo ao que
foi apresentado pelo Chefe do Poder Executivo, aqui representado pelo
Sr. Rui Costa dos Santos, no encaminhamento da mensagem.

Quero, inicialmente, destacar que nao foi por essa razao, diferentemente
do que foi a elaboracdo de convergéncia em relacdo a questdao de
mérito. Tanto a Auditoria quanto o Ministério Publico de Contas
defendem, em carater de mérito, a aprovacdo das Contas, até porque
entendem que na sua inteireza, na complexidade de uma apresentacao
de Contas dessa natureza, houve, de certa forma, o atingimento do
quanto esperado, que levou os Orgdos Opinativos da Casa a
convergirem em relacdo ao mérito pela aprovacdo. Situacdo essa
também que, de certa forma, acabou sendo albergada pela posicdo da
relatoria, trazendo um voto pela aprovacgéo.

Em relacdo ao conjunto dos trabalhos auditoriais, nés percebemos, de
certa forma, e ndo tenho duvida que foi por essa razdo que levou a
convergéncia dos opinativos, que ha o atingimento em relacdo a
diversos aspectos da gestdo orcamentaria e financeira do Estado da
Bahia.

Quero, de logo, destacar o cumprimento, sobretudo em relacdo aos
aspectos legais, em relacao, por exemplo, ao indice de Saude, quando a
propria Constituicdo Federal determina o cumprimento minimo de 12%
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em relacédo a Receita Corrente Liquida. E os dados apurados, tanto pela
Auditoria como aqueles publicados pelo Estado, em que pese
divergéncias pontuais, o Estado entende que houve o cumprimento e
aplicagcao de despesa relativa a 13.61%, a Auditoria entende que houve,
em relacdo aos gastos com Saude, precisamente 13.31, a divergéncia
decorre da utilizacdo de recursos oriundos de exercicios anteriores que,
na visdo da Auditoria, ndo poderiam ser recepcionados no exercicio de
2021. De modo que, independente desses apontamentos, ha sinalizagao
concreta de que houve o atingimento em relagdo ao indice minimo
estabelecido pela Constituicao Federal de 12%, portanto, o atingimento.

O conselheiro Jodo Bonfim destaca isso de forma muito acentuada, em
relacdo a questdo do pagamento, que efetivamente precisa ser
averiguada com dedicacdo, em relacdo a apuracdo das despesas com
pessoal e encargos sociais, dada a expressividade, a materialidade da
principal despesa publica do Orgamento Fiscal da Unido, dos Estados e
Municipios, que €& a despesa de pessoal. A propria Constituicido,
remetendo, inclusive, a Lei Complementar n® 101/2001, que é a Lei de
Responsabilidade Fiscal, determina os limites maximos que poderao ser
realizados por Poder, discriminando o consolidado, enfim, toda a
legislacdo. Impondo, inclusive, aos Tribunais um papel extremamente
fiscalizador e vigilante na elaboracéao, inclusive, dos acompanhamentos
quadrimestrais que sao feitos por esta Casa e, de certa forma, a propria
avaliacao auditorial diz, de forma clara, que houve o atingimento,
portanto, dentro dos limites do consolidado. Em relacdo ao Poder
Executivo, havia o Limite Legal de 48.60, o Limite Prudencial de 46.17, o
Limite de Alerta 43.74; o publicado foi de 35.57 e o apurado pela
Auditoria foi de 37.46. Portanto, dentro, efetivamente, dos limites,
inclusive havendo uma pequena evolucado, mas, efetivamente, dentro do
atingimento.

Em relacdo ao endividamento publico, um ponto que também deve ser
perseguido por essas auditorias, a Lei de Responsabilidade Fiscal
determina, através de diversas Resolucbes do Senado Federal, a
necessidade do seu atingimento. A Auditoria também nos revela que,
durante a instrucao, entendeu que houve, efetivamente, o cumprimento
em relacao a essa questao.

79

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: MINTAWNJIO



Ref.2837051-80

VA TCE

Tribunal de Contas do Estado da Bahia Julgamento do Processo
TCE/003537/2022
Setaq - Servigco de Taquigrafia Sessao Plenaria em 07/07/2022 as 14h43

Em relacédo as Parcerias Publico Privadas, ja foi aqui destacado também,
houve o atingimento correspondendo... enquanto a propria legislacdo
determina até 5% da Receita Corrente Liquida como limite a ser
estabelecido, o limite perseguido e, de certa forma, recepcionado por
esta Corte, corresponde a 2.71, portanto, dentro também dos limites
elencados pela legislagao, tanto condicional como infracondicional, que é
0 caso da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De modo que em grande parte, em relacao aos limites legais, houve o
atingimento. Reservo, por derradeiro, aquele que me parece ser o ponto
que, de certa forma, imprimiu, tanto do Ministério Publico como da
defesa da propria Procuradoria, uma atencdo maior em relacdo aos
gastos com Educacao.

Ha, de certa forma, uma apuracdao em relacao ao que foi defendido pela
Auditoria, que entende que houve, de certa forma, a recepgao de
determinadas despesas, sobretudo aquelas relacionadas com o Bolsa
Educacdo, que n&o poderiam ser recepcionadas pelo Programa de
Educacao.

Essa divergéncia, embora ndo tenha - é importante situar isso - nenhum
efeito pratico de consequéncia de uma eventual responsabilizacao para
o gestor estadual, na medida em que a Emenda Constitucional n® 119,
promulgada recentemente pelo Congresso Nacional, traz, de certa
forma, essa desoneracdo nas situacoes em que o gestor estadual, o
federal e o municipal ndo alcancem o limite minimo estabelecido de
Educacéo, eles nao teriam a responsabilizacdao, dado que estamos,
efetivamente, em um ano excepcional, um ano de pandemia, e isso,
conselheiro Honorato, ndo traria consequéncias. Embora a nao recepgao
dessas despesas, para a Auditoria, ndo traria o atingimento dos 25%,
porque, salvo melhor erro de memdria, esses percentuais correspondiam
a 24.98 em relacdo a questdo do atingimento da Educacédo. E traz,
também, ai — e essa compreensdo precisa ser estabelecida — uma
consequéncia pratica de que o préprio texto constitucional diz
claramente: ndao alcancado nos anos de 2021, sobretudo, e 2020 em
relacdo a questdo da pandemia, os indices ndo alcancados deveriam ser
recuperados a partir de 2022 e 2023, portanto, precisarao ser
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compensados.

E ai n0s precisamos sim, € por isso que eu enfatizo, por derradeiro, essa
questao, porque € importante a sinalizacdo clara para o administrador
estadual, efetivamente, se o Tribunal vai entender que essas despesas
relacionadas aos programas que foram criados a luz da Lei, salvo
engano, 13.410, sobretudo, Bolsa Escola, poderiam ser recepcionados
para eventos futuros. E se tem, de fato, o carater de natureza
assistencial, como defende a Auditoria, entendendo que nao poderiam
ser recepcionadas a luz do art. 71 da 9.349, que é a Lei que trata da
questdao da LDB, onde diz, inciso IV: “programas suplementares de
alimentagdo, assisténcia  médico-odontoldgica, farmacéutica e
psicologica, e outras formas de assisténcia social” ndo poderiam ser
recepcionadas por... O relator entende, e j4 se posiciona dessa natureza,
que essa situacao, efetivamente, pode e deve ser recepcionada, fazendo
a leitura dessa questao.

E, de fato, eu quero trazer uma ponderacdo em relagao a esse aspecto,
sobretudo a questao - permitam-me aqui somente um pequeno ajuste -
em relacdo a essas despesas, no setor educacional, € importante situar
que a Auditoria entende que o Vale-Alimentacdo Estudantil, o Mais
Futuro e o Bolsa Presenca, sobretudo o Bolsa Presenca, no seu tocante,
representam cerca de 404 milhdes, que essa diferenca, efetivamente,
ndo alcancaria o limite de 25%, sobretudo o Bolsa Presenca. E nos
temos que entender, e ai eu quero me valer aqui, sobretudo do
argumento trazido, s6 para efeito de esclarecimento, o pagamento
decorrente de contratacdo de empresas especializadas na confeccao,
distribuicdo, carga e administracdo de cartées elertrbnicos correspondeu
a 306 milhdes; pagamento de crédito de cartdo de despesa com
alimentagao do Programa Vale-Alimentacdo Estudantil corresponde a 94
milhdes. Portanto, quase a totalidade, sdo decorrentes dessas duas
despesas.

E me valho, neste momento, do argumento, inclusive, trazido pela
propria Procuradoria-Geral do Estado em relacdo a questao da natureza,
porque € ai que nds precisamos assentar se, de fato, essas despesas
tém natureza de carater assistencial, portanto nao poderiam ser
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recepcionadas, e ai, de fato, ndo alcancariam o limite, ou se,
efetivamente, estariam recepcionadas.

E me valho aqui, inclusive, da prépria defesa apresentada pela PGE, em
diversos momentos, e louvo a iniciativa do relator de sempre exaurir o
contraditorio, a ampla defesa. No que toca a questdao do Programa de
Bolsa Presenca, a propria PGE traz, instituida pela Lei 14.310, toda a
defesa - e aqui quero trazer de forma muito clara - diz que, em outras
palavras, que ao instituir uma Bolsa aliada as medidas pedagdgicas,
buscou-se fortalecer a Educacdo em momento tdo delicado causado
pela situacao da pandemia. Traz ainda que o objetivo do Programa do
Bolsa Presenca restou definido como estimulo a permanéncia dos
alunos da Rede Publica estadual em condicdo de vulnerabilidade social
e econdmica, considerando o grave intervalo de suspensao total ou
parcial da Educacéao Publica diante da pandemia e do agravamento das
condi¢cdes socioecondémicas.

Entdo, a minha questdo, e € isso que eu quero entender e deixar
definitivamente assentado, eu, neste momento, e eu quero sinalizar, por
isso enfatizo isso da propria defesa, toda a construcdo da defesa, da
prépria PGE, ela traz como argumento que era, efetivamente, a questao
excepcional da pandemia. O Bolsa Presenca se mostrou, efetivamente,
como um elemento importante naquela ocasido, ja que a evasao escolar,
como bem pontuada pelo procurador, € uma realidade que, infelizmente,
abate-se sobre a realidade dos Estados brasileiros, sobretudo do
Nordeste. Mas sobretudo na pandemia, com o distanciamento social e a
retirada dos alunos da sala de aula, evidenciou-se como uma situagao
quase que inevitavel. O Bolsa Presenga vem como um estimulo,
sobretudo porque, como € de conhecimento, grande parte desses alunos
nao detém condicdes, conselheiro-presidente - e € esse aspecto que me
faz, de certa forma, a aceitacdo em relacdo a esse percentual, nesse
exercicio - financeiras, inclusive, para deter o pagamento da propria
Internet em relacéo ao periodo de se estimular o estudo telepresencial.

Entao, eu vou recepcionar, e esse foi 0 argumento da constituicao, da
prépria PGE e da prépria defesa, em fungdo do momento excepcional.
Entao, de modo claro e sucinto, eu recepciono esses gastos,
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entendendo que houve o atingimento em 26,01, mas, efetivamente,
dentro do exercicio de 2021.

Eu, de certa forma, recepciono em funcdo da excepcionalidade da
situacdo do ensino remoto naquele momento. O que, efetivamente, a
gente espera que nao mais possa se deparar com essa realidade, que
se perpetuou no ano de 2022. E importante frisar, que o retorno de forma
hibrida sé ocorreu na Escola Publica Estadual, em outubro de 2021.
Portanto, por todo o exercicio, praticamente, de 2021, utilizou-se como
ferramenta o estudo telepresencial.

Entdo, para esse momento, e tdo somente para esse momento, eu
entendo, em que pese o estreitissimo momento de compreensao, que se
trata, de fato, de uma despesa de natureza assistencial ou educacional,
mas, na excepcionalidade da situagao, diante do ensino hibrido de 2021,
eu os recepciono e entendo que houve, de fato, a realizacdo de 26.01
em relacdo a esse aspecto. Deixando assentado que, para 0 exercicio
de 2022, e dando essa seguranca juridica ao gestor, dado que estamos
ainda em meados do exercicio, portanto, as eventuais correcbes em
relacdo ao atingimento dos 25%, que serdo perseguidos em sede de
Relatério Auditorial futuro, na minha visdo, ndo poderdo ser abarcados,
dado, de fato, ao retorno presencial por se caracterizar, ai sim, nesse
momento, uma despesa de natureza assistencial.

Entao, deixo assentada essa compreensao, dada a natureza e a extrema
excepcionalidade, conselheiro Inaldo Aradjo, em relacdo a questdo do
ano pandémico, com a utilizagdo em grande escala, ou pelo menos em
tentativa de grande escala, do estudo telepresencial, utilizando-se da
forma hibrida, sem a presenca do aluno na sala de aula.

Entdo, assento essa premissa para deixar compreensivel. Portanto, eu
recepciono, conselheiro Bonfim, em relacdo a V.Exa., mas tdo somente
fazendo esse adendo em relacdo a esse aspecto. Quanto aos limites
legais, a gente, de certa forma, converge em relacao a essa situacao.

Em relagdo ao avango das Ressalvas, que foram estabelecidas pela
Auditoria, e, também, pelo Ministério Publico, eu vou discordar da
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relatoria, e, também, parece que do conselheiro Inaldo, fazendo coro
parcialmente a posicdo do conselheiro Honorato, avancando para a
posicdo de Ressalvas em relacdo a algumas situacdes, entendendo
como extremamente importantes a serem pontuadas.

Inicio em relacdo aquela que ja foi levantada pelo conselheiro Antonio
Honorato, em relagdo a questdo das Despesas dos Exercicios
Anteriores. Em que pese o Tribunal, ja vi, em alguns momentos,
salientando a necessidade da corregcao desses procedimentos, o que
percebemos no ano de 2021 foi o incremento das Despesas de Exercicio
Anterior, correspondendo a 8.3% em relacdo ao exercicio de 2020,
quase R$ 1.300.000.000,00 (um bilhdo e trezentos milhdes de reais)
realizados através de Despesas de Exercicios Anteriores.

E vou trazer aqui, neste momento, com a paciéncia dos senhores, em
relacdo a esse aspecto, que me parece, de certa forma, forte o suficiente
até para poder estabelecer o contraponto com a posicdo da prépria
Procuradoria que, efetivamente, dentro do que Ihe cabe, fez os
enfrentamentos necessarios. Parece-me, e aqui quero trazer, a Auditoria
fez, € importante situar, uma amostragem em relacdo a esse tipo de
despesa. Cerca de 244 milhdes, ou seja, dos R$ 1 bilhdo e 300 milhdes,
a Auditoria fez amostra Auditorial em 244 milhdes. Desses 244 milhoes,
100% desses Processos, divididos em diversas Secretarias, tiveram, na
visdo da prépria Auditoria, inconformidades a luz do que determina o art.
37 da Lei 4.320 e o art. 60, que trata da questao da necessidade do
prévio empenho para a realizagdo da despesa.

E, de certa forma, eu vou transcrever aqui, nobre procurador,
argumentos que me parecem extremamente fortes o suficiente, ndo da
Auditoria, conselheiro Inaldo, ndo da Auditoria, sdo os argumentos
trazidos pela propria Administracdo. Os proprios gestores da Seap, que
foram aqueles que foram destacados da Secretaria de Ressocializagao,
da Setur, sobretudo, trazem argumentos que, de certa forma, corroboram
com o argumento da Auditoria.

Eu vou transcrever alguns que sao, na minha leitura, fortes o suficiente
para justificar. A Setur chega a dizer, quando provocada pela Auditoria,
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em sede dessas argumentacdes... Sobretudo a Setur e a Seap,
conselheiro Inaldo Aragjo, demonstraram que nao havia créditos
orcamentarios, da virada de 2020 para 2021, suficientes para arcar com
os DEAs, cerca de quase R$ 70 milhdes.

Embora a Auditoria trate como pontual, mas olha o que dizem os
proprios gestores que, de certa forma, ndo mostram aquilo que o
Tribunal j& vem apontando da falta de planejamento, de certa forma
desequilibrando o préprio exercicio financeiro; a questao da anualidade
orcamentéria, conselheiro Inaldo Araujo, V.Exa. que conhece bem o
apontamento em relacdo a questdo de financas publicas. Diz a Setur:
quando o ilustre auditor aponta a auséncia de cumprimentos dos
requisitos de DEA, inscritos no Elemento 92, em desobediéncia ao art.
60, observa-se que ja - diz o gestor da Setur - que ja ha exaustivamente
apontamento deste Tribunal sobre as imperfeicbes por parte de toda a
Administracdo Publica do Estado na formalizagdo dos referidos
processos de despesa, o que envidaremos esforgos visando instruir
fortemente os mencionados as Recomendagbes nos respectivos. E a
propria Setur dizendo o seguinte: olhe, essa questdo nao € pontual
minha nao, o préprio Tribunal sabe que essa é uma questéo sistémica,
organica quase, na estrutura da Administracdo Estadual.

E avanca. Por fim, como n&o ocorreu a liberacao - diz o gestor da Setur -
como nao houve a ocorréncia da liberacao da cota de concessao dentro
do exercicio fiscal apurado, a Bahiatursa, ndo restou alternativa senéo a
inscricdo de despesa com DEA, e somente apds liberada a cota da
concessao os empenhos foram realizados, observando a instrugcao da
determinacdo do Decreto 181/91. Ele diz isso: eu faco o que posso, eu
encaminho a Seplan, eu encaminho a Secretaria da Fazenda, dizendo:
olhe, eu preciso, para honrar 0s compromissos no exercicio, de que vocé
libere minha cota. Nao é liberada dentro do exercicio.

Diz mais, agora no caso da Seap, diz ao ser provocado pela Auditoria:
diante dos fatos demonstrados, verifica-se que os pagamentos em DEA,
efetuados em 2021, foram inscritos, por necessidade imperiosa da
administracdo desta Pasta, pois nao dispéem além do saldo
orcamentario e concessdes financeiras suficientes, tampouco de

85

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: MINTAWNJIO



Ref.2837051-86

VA TCE

Tribunal de Contas do Estado da Bahia Julgamento do Processo
TCE/003537/2022
Setaq - Servigco de Taquigrafia Sessao Plenaria em 07/07/2022 as 14h43

possibilidade de empenho prévio por estimativa até o final do exercicio
de 2020.

Por fim, destaca a Seap, que tenha adotado todas as providéncias
continuas abaixo para sintetizar ano a ano, a fim de diminuir a ocorréncia
das despesas em DEA, embora nem sempre logre éxito, por motivos
sistémicos e supervenientes a gestdo setorial, relacionados,
principalmente, a execucdo orcamentaria e financeira dos Orgaos de
Planejamento e Financgas para o Estado como um todo.

Diz mais ainda, que as necessidades orcamentarias e financeiras
apuradas sao incessantemente tratadas, por meio de contatos e
reunides com a Seplan e com a Sefaz, e registradas - o gestor tenta se
eximir, quando nds vamos apreciar as Contas dele, ele tem tudo
registrado: o que me cabe, eu fago, mas, infelizmente... - e através
desses Orgaos, através de oficios e correspondéncias eletrénicas, a fim
de minimizar os déficits previstos que reverberam em Despesas de
Exercicio Anterior, conforme cdpias anexadas nessa nota.

Entdo vejam, é o proprio gestor, € a propria Administracdo
reconhecendo, e é por isso que a Auditoria aponta que, de fato, hd uma
inconformidade na execucao dessas DEAs, por inconformidade, porque
nao estdo, de certa forma, recepcionadas no que determina o art. 37, até
porque € importante situar a previsdo da possibilidade de pagamento por
DEA. A legislagéo inclusive prevé, mas sdo em casos excepcionais, nao
sdo em grande parte, como aqui ocorreu, em situacdes ja conhecidas,
em contratos vigentes e em outros, como é o caso da Seap, onde nao ha
nem contrato, onde a grande parte das suas despesas sao realizadas
através de indenizacédo, dada a dificuldade, inclusive, do procedimento
licitatorio.

Entdo, ndo ha nessa situacdo, conselheiro Bonfim, em que pese, com
toda vénia, a posicdo de V.Exa., ndo deixar de registrar como uma
situacdo que merece, de fato, o apontamento repressivo desta Corte em
relacdo a questdo dos DEAs, dado que ha o reconhecimento, aqui esta a
prova cabal por parte desses gestores de que, efetivamente, eles nao
efetivam as suas despesas dentro do exercicio, por falta de orcamento,
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por falta de financeiro. Embora, com situa¢des, como é o caso da Seap,
que diz que desde o inicio da prépria anualidade orcamentaria, ele ja
avanca com o orcamento deficitario. Registros aqui, nobre procurador.

Entdo, ndo nos cabe, neste momento, diante, inclusive, dessa propria
defesa do gestor, deixar de consignar aposicao de Ressalvas em relacao
a questao do DEA. Ja avancando também em relacdo, dado o carater
continuado dessa despesa, também Alertar, a luz do art. 59, IV, § 1° da
nossa LRF, que também predetermina a possibilidade em relagdo ao
apontamento da questao dos DEAs. Entdo, de modo que...

CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - Conselheiro
Gildasio, apenas para prorrogar a sessao por mais uma hora, diante do
adiantado da hora.

CONSELHEIRO GILDASIO PENEDO FILHO: - Eu vou ja avancar e
terminarei, anotando essa questao.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - Nzo, fique a
vontade.

CONSELHEIRO GILDASIO PENEDO FILHO: - A outra questdo, que
me parece também importante para a manutencdo da questdo das
Ressalvas, € o0 apontamento, somente aqui para facilitar minha
compreensao...

Em relagdo a questdo, portanto, da primeira Ressalva, a inconsisténcia,
a segunda que faco, em relacdo ao saldo da conta convénio, concedidos
a comprovar apresentando o balanco consolidado do Estado, no
montante de R$ 857 milhdes, impossibilitando, portanto, a Auditoria de
opinar sobre a sua adequacdo, assim como dos possiveis efeitos do
Patriménio Liquido e DVP do exercicio.

Eu coloco como Ressalva também, dada a circunstancia, e merece uma
atencao especial. Eu tenho revisitado, depois de quatro anos enquanto
presidente, a participacdo das Camaras deste Tribunal. E muitos dos
convénios que nds temos presenciado, evidenciam, nobre procurador, a
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absoluta falta de planejamento e de um sistema de controle em relagao a
essa questao dos dispéndios realizados com o convénio.

Tenho dito, de forma muito clara, que tenho sido um estimulador da
elaboracao de politicas publicas, através da celebracdo de convénios.
Primeiro, pela facilitacdo da movimentacao da economia local, porque ao
transferir os recursos, seja para 0 municipio ou para a instituicao, vocé
oxigena a vida daquela realidade e, por grande maioria das vezes, a
propria licitagdo realizada no ambiente 14 da ponta acaba trazendo
ganhos de economicidade e administracdo, porque geralmente se
consegue contratar com precos mais interessantes para a
Administracao. Agora, nao pode, e a gente tem visto isso, conselheiro
Joao Bonfim, V.Exa. que, de certa forma, participa ativamente daquelas
discussoes, perceber que determinados convénios, Dr. Paulo Moreno, de
execucdes absolutamente minimas, como Posto de Saude, demoram,
por vezes, 36 meses, por vezes 48 meses, para haver o repasse dos
recursos estaduais para o municipio.

Nao ha, e, de certa maneira, acaba gerando uma série... e grande
maioria dos processos sao gerados em Tomada de Contas, porque é
quase que inexequivel obras simplistas, obras que ndo demandam um
grande esfor¢co de engenharia, obras como a construcao de um Posto de
Saude, que a gente aqui recorrentemente vé€, demorar 36 meses para 0s
repasses de recursos. A sensacdo que ha é que por vezes esses
convénios séo elaborados - e por isso ha a necessidade de um controle
efetivo - talvez sem a garantia da propria realizacdo dentro da
anualidade ou sem a garantia dos recursos. A sensacao que ha é que o
Estado vem fazendo uma série de convénios, fugindo, inclusive, do
Principio da Anualidade para se utilizar, inclusive, de exercicios
vindouros, e a falta de convénios de um controle efetivo, inclusive da
elaboracao.

S6 um dado que traz atencéo, eu estive procurando no Mirante, sé para
efeito do ano de 2021, o que tem registrado é que foi repassado cerca
de 400 milhdes de reais, esse, efetivamente, repassado, mas nao se
sabe o0 quantitativo do que foi, efetivamente, gerido a partir do conjunto
da assinatura desses convénios. Entdo, € um ponto que perece, na
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nossa leitura, com a necessidade dessa adequacao, desse cuidado
efetivo para que a gente possa, e o proprio Estado, ter um controle mais
efetivo.

E, por derradeiro, conselheiro relator, avangco também no que toca a
Ressalva n® 18, que trata da deficiéncia na gestdo do Sistema
Educacional de Seguranca Publica e na execucdo de Acdes
Orcamentarias do Programa 314. Entendo como necessaria a posi¢ao
dessa Ressalva, porque os dados aqui trazidos mostram, conselheiro
Inaldo, conselheiro Honorato, conselheiro Pedro Lino e nobre presidente,
uma involugdo em que pese o aumento, € € um numero que, embora a
propria Procuradoria tenta, de certa forma, mostrar que podem haver
distorcbes em relacdo ao Mapa da Violéncia, sobre outros parametros
que sao estabelecidos, mas o fato é que, ao longo dos ultimos anos, nds
estamos tendo, no ambiente da politica de Seguranca Publica, sobretudo
na atividade finalistica, uma reducdo do percentual utilizado nessa
rubrica.

Entdo, tém esses dados de forma muito clara trazidos pelo corpo
auditorial, que em relacao, por exemplo, a Receita Corrente Liquida, no
ano de 2016 houve aplicacao de 4 bilhdes, 978 milhdes, 958 mil, que
representava, a época, 17.34, em relacdo a Receita Corrente Liquida do
Estado, dados que foram tomados, conselheiro Honorato. Em 2017,
16.17; 2018, 14.22; 2019, 13.36; 2020, 13.05 e 2021, 11.06. Portanto, ha
um decréscimo expressivo em relacdo a esse tipo de despesa, em que
pese, todos os estudos, sejam eles com bases distintas, demonstram, no
caso especifico da Bahia, se ndo a primeira, esta entre os primeiros
Estados em relacdo aos crimes, sobretudo crime contra a vida, aqueles
crimes que tém atentado. Entdo, do modo que me parece ser uma certa
incongruéncia, na medida em que ha esse aumento expressivo, vocé
tem, em que pese, a reducdo desses investimentos no setor de
Seguranca Publica. Portanto, eu também ressalvo em relagdo a esses
aspectos, conselheiro Joao Bonfim.

Para finalizar, eu acompanho V.Exa. na aprovacao; divirjo em relacéo as
Ressalvas, em relacdo a essas trés; as outras Ressalvas que foram, eu
o faco como V.Exa., convertendo-as em Recomendagdes, no mesmo
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espirito de V.Exa. As Enfases, eu acolho a posicdo de V.Exa., mas trago
também a contribuicdo do conselheiro Inaldo Aradjo, em relacdo a essa
questao da Fonte Nova que precisa, de certa forma, ser enfrentada e &
um ponto que merece, dado, inclusive, aos volumes expressivos em
relagdo as PPPs do nosso Estado e, sobretudo, da Fonte Nova, eu vou
acolher essa Enfase. E também avanco no Alerta especifico em relagao
ao DEA, dada sobretudo a gravidade e a prépria e efetiva demonstragao,
por parte, pelo menos parte das Secretarias, ou por parte da gestédo, do
reconhecimento explicito que, de fato, ha inconformidades na utilizacdo
desse tipo de expediente.

Finalizo, mais uma vez, e quero aqui destacar, também, o esforco do
proprio Estado em relag&o... e por isso que volto a frisar, a convergéncia
de todos, tantos dos Orgdos preopinantes, como me parece aqui da
grande maioria dos conselheiros, pela aprovacao, porque ha, de certa
forma, avancos em relacdo a execucdo orcamentaria de gestao
financeira do Estado.

Em relacdo as Recomendacdes o proprio corpo auditorial sinaliza que
cerca de quase 50% das Recomendacdes, que foram elaboradas em
2020, foram acatadas, ou na sua totalidade ou parcialmente, portanto, é
um numero significativo, que merece o reconhecimento. Quero destacar
aqui a presenca do auditor-geral, que comunga esforcos, e tem feito ai
um esforco junto com a Sefaz, com a prépria Seplan, para fazer esse
monitoramento e esse acompanhamento.

De modo que eu quero destacar esses pontos, parabenizando, mais
uma vez, o relator pela contundéncia do relatério, a toda a equipe
auditorial e ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia que, neste
momento, cumpre este mister constitucional, cabendo, efetivamente, ao
final do julgamento e da compilacdo que cabera a V.Exa., presidente,
fazer de todos os votos aqui, neste momento, o encaminhamento a
nossa Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, que, baseada no
Parecer Prévio, fara o seu julgamento definitivo, e por isso que néao
avango, somente para assentar a posi¢cao que ja foi consagrada por
mim, em diversas outras oportunidades, nas Determinacoes.
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N&o avango, por qué? Porque entendo que o Parecer Prévio desta
Corte de Contas, em que pese, também, ter opinides divergentes tanto
de conselheiros, como do proprio Tribunal de Contas da Unido, que
recepciona a possibilidade de Determinacédo, entendo que o Parecer
Prévio merece uma integracdo com o Poder Legislativo. Entdo, uma
Determinacdo que tem carater coercitivo, cogente, efetivamente, citaria
quase que indécuo, a depender de uma recepgao por parte do
Legislativo. Portanto, eu ndao avango nas Determinacdes, converto em
Recomendagdes por essa compreensao, e é assim que voto finalizando,
agradecendo a compreensao de todos.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - Nés que
agradecemos, conselheiro Gildasio, e como bem V.Exa. colocou agora
no final, eu, encerrando a discussao, vou suspender a sessao por dez
minutos...

CONSELHEIRO JOAO BONFIM: - Sr. Presidente.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - (...) apenas para
melhor compilacdo dos votos junto a Secretaria para um melhor
entendimento.

CONSELHEIRO JOAO BONFIM: - Sr. Presidente, pela ordem.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - Pois ndo. Com a
palavra o conselheiro Joao Bonfim.

CONSELHEIRO JOAO BONFIM: - Sr. Presidente, antes que V.Exa.
suspenda...

CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - Pois nao.

CONSELHEIRO JOAO BONFIM: - (...) a sess&o para a compilacdo dos
posicionamentos, eu gostaria de, exatamente, fazer uma modificacao no
meu voto, atendendo ao apelo l6gico do conselheiro Inaldo Araujo
quanto as Enfases. Muito embora, eu, de uma maneira geral, houvesse
contemplado esta questdo, onde a Auditoria aponta a existéncia de
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inconsisténcia na mensuragcdo das obrigacdes relacionadas aos
contratos da PPP, o conselheiro Inaldo foi mais incisivo, foi mais claro,
com relagdo a PPP da Fonte Nova. Por isso, eu quero acrescentar,
acompanhando, neste caso, o conselheiro Inaldo Araujo a sétima Enfase
Nno meu voto.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - Serj feito.

CONSELHEIRO JOAO BONFIM: - E, de modo geral, se V.Exa. me
permite, mantenho a minha posicdo, embora respeitando as diversas
opinides, as divergéncias todas, eu mantenho a minha opinido com
relacdo a proposta trazida anteriormente.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - Apés
encerramento da discussao e da votacdo, a sessao esta suspensa pelo
tempo de 10min, apenas para trazer a compilacao final dos votos
propostos.

(A 402 Sessao Plenaria é suspensa por dez minutos.)?

CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - Senhores, apds
a suspensao pelo tempo de dez minutos, eu trago a proclamacao do
resultado.

Apds manifestacado de voto de todos os conselheiros presentes e auxilio
da Secretaria deste TCE, identificamos que houve empate apenas em
relacdo a oposicao de 01 Ressalva. Nesse sentido, proclamo o resultado
para emissdo do Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder
Executivo do Estado da Bahia, do exercicio de 2021, nos seguintes
termos:

Por maioria de votos dos Exmos. Srs. Conselheiros, este TCE opina pela
Aprovagao das Contas, sem Ressalvas, por Voto de Desempate desta
Presidéncia; com Recomendacdes; com 07 Enfases, por maioria de
votos; com 01 Alerta, por maioria de votos. Pela maioria, pela

2 NOTA DA TAQUIGRAFIA
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apresentacao no prazo de 120 dias de um Plano de Acdo com a
indicacdo das medidas a serem adotadas, do prazo de implementacéo e
dos respectivos responsaveis.

Neste momento, indago ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator Jodo Bonfim,
se fara a conferéncia do feito.

CONSELHEIRO JOAO BONFIM: - Sr. Presidente, eu farei a
conferéncia, salvo redacédo, em virtude dessas modificacdes propostas.
Naturalmente, também, para registrar a auséncia lamentavel da nossa
conselheira Carolina Costa, que, se presente estivesse, contribuiria
muito com esse debate e com o0 engrandecimento desse nosso trabalho.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - Sr. Presidente, pela ordem.
CONSELHEIRO JOAO BONFIM: - Entdo, salvo redacao, eu confiro.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - Dou por
conferido, conselheiro Jodo Bonfim. Com a palavra o conselheiro Inaldo
Arauijo.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - S¢ para tirar uma davida. V.Exa.
afirmou Aprovagdo com Recomendacoes, foi isso?

CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - Isso.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - Quantas Recomendacdes?
Porque eu nao...

CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - Conselheiro,
aprofundamos la a questao da discussao da quantidade, por seguranca,
eu nao vou dizer a V.Exa., neste momento, mas por isso que foi salvo
redacgao.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - Eu agradeco. Agradeco. Satisfeito.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - Com certeza,
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amanha ja teremos esse namero.

CONSELHEIRO INALDO ARAUJO: - E pelo adiantado da hora e pelo
cansaco desse pobre conselheiro, mas V.Exa. esta perfeito. Retiro.

CONSELHEIRO-PRESIDENTE MARCUS PRESIDIO: - Peco a
compreensao de V.Exa.
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