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Oficio DPE-GAB n° 739/2022

Salvador, 14 de setembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual ADOLFO MENEZES
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter & apreciagio dessa Augusta Assembléia Legislativa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, o anexo Projeto de proposta de alteragéo da LC n°® 26/2006, que ainda da outras
providéncias. Através desse projeto, pretende-se criar mecanismo de refor¢o da priorizagdo da
resolucdo extrajudicial dos conflitos e resolver um histérico déficit estrutural da Defensoria Publica,
que possui uma classe a menos na carreira que as institui¢des congéneres na Bahia.

Solicito a Vossa Exceléncia, a edicdo do presente ato, aproveitando o ensejo para renovar a Vossa
Exceléncia protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Voln g m bt o

RAFSON SARAIVA XIMENES
Defensor Piblico Geral do Estado da Bahia
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JUSTIFICATIVA

A Defensoria Publica possui entre as suas incumbéncias atribuidas pela constituig&o
federal nfo s6 atuagdo judicial, mas também a defesa extrajudicial dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita ( Art. 134, Constitui¢do Federal). Por esta razdo, possui entre
os seus principios, a necessidade de buscar a composi¢do dos conflitos, através de mediagdo,
conciliagdo, arbitragem ou outros meios. Explica-se a opgdo legislativa pelo fato de que a
judicializagdo é cara, lenta e, principalmente, nem sempre capaz de chegar ao resultado mais

satisfatorio.

Na legislagdo baiana, entretanto, falta uma norma-regra, que determine esta busca de
composi¢do e materialize o principio. Nesse sentido, propde- s¢ a inclusio de um novo paragrafo no
artigo 7° da LC 26 que determina a necessidade de tentar a composigdo, antes da judicializagéo. E
consubstanciagdo de uma nova cultura de acesso a justica. A necessidade deste instrumento €
reforcada quando se verifica que dos atendimentos registrados no Sistema Interno da Defensoria

Publica, apenas 1,73% se referem a tentativas de conciliag@o no ano de 2021.

Outro problema enfrentado pelo projeto, € que a Defensoria tem sua carreira dividida hoje
em apenas quatro classes, o que cria um descompasso em relac@o as outras institui¢des do sistema
de justiga, que possuem cinco. Por essa raz&o, no artigo 1° deste projeto, a proposta de nova redagdo
dos artigos 90, 258 ¢ 272 da LC 26/2006 apresentam a nova estrutura, com a criacio de uma nova

classe.

Neste processo, preserva-se a nomenclatura ( Defensores de Instancia Superior) € as
atribui¢des dos Defensores que ocupam a atual ultima classe da carreira ( lides que tramitam, ou
tramitariam, junto ao Tribunal de Justica da Bahia). Para definigdo do parametro remunerag@o desta
nova classe, apenas aplica-se 0 que ja dispde o artigo 153, 1, da propria LC 26/2006, com a redacdo

dada pela LC 46/2018.
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Por fim, o presente projeto estd atento as Gltimas grandes pesquisas nacionais realizadas
sobre a Defensoria Publica, que demonstram a total inadequagdo da quantidade de cargos previstos

na LC 26/2006 a realidade:

a) II Mapa da Defensoria Publica no Brasil, produzida pelo IPEA e pela ANADEP, langado
em 03 de agosto de 2021. (disponivel em
https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/39420/2o-Mapa—das-Defensorias-Publicas-
Estaduais-e-Distrital-no-Brasil.pdf).

b) Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, langada em 21 de maio de 2021, produzida
pelo Conselho Nacional dos Defensores Gerais (CONDEGE) e pelo Colégio de Corregedores
Gerais da Defensoria Publica. A pesquisa estd disponivel na integra no enderego eletronico

https://pesquisanacionaldefensoria.com.b/.

Mais do que inadequagdo a realidade, a quantidade atual de cargos de defensores publicos
na Bahia reveste-se de inconstitucionalidade, uma vez que impossibilita o cumprimento dos artigo

134 da Constitui¢do Federal e, principalmente, do artigo 98 da sua ADCT.

Art. 98. O namero de defensores publicos na unidade jurisdicional sera proporcional a
efetiva demanda pelo servigo da Defensoria Publica e a respectiva populagéo. (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 80, de 2014)

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com
defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput deste artigo.

(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 80, de 2014)

§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a lotagdo dos defensores
publicos ocorrera, prioritariamente, atendendo as regides com maiores indices de exclusdo social e

adensamento populacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)
( ADCT, Constitui¢do Federal)

E evidente que os atuais 583 cargos de defensores sdo insuficientes para um Estado com
mais de 400 municipios e mais de 11 milhdes de pessoas em situacéio de pobreza. Tanto € assim que
todos os estudos conduzidos pelo IPEA apontam, na sua proje¢ao mais conservadora, a necessidade

de 867 defensores publicos no nosso Estado. Essa conclusdo é reforgada no Plano de Expansdo da
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Instituigdo ( Portaria n° 100, de 2022), que estima a possibilidade de atingir todas as comarcas,

mesmo sem condi¢des ideais, apenas com 750 defensores.

Na proposta, contudo, observa-se 0 cuidado de, na medida do possivel, concentrar 0s nOVos
cargos nas classes iniciais da carreira, minimizando a distorgdo atual quando 43% dos cargos (250)
se concentram na segunda classe mais avancada. A segunda classe mais avangada passaria a contar
com 225 cargos (a quantidade atual de defensores que a ocupam), que representariam 28% dos

cargos, exatamente como a classe inicial da carreira.

Falta, por fim, uma maneira de, sem onerar demasiadamente o Estado, permitir a existéncia
de estruturas fisicas para que o artigo 98 da ADCT da Constituigdo Federal seja cumprido € 0
processo de interioriza¢do da Defensoria Publica seja completo. Para tanto, propde-se a altera¢do do
artigo 265 da LC 26/2006, para que 0s récursos do Fundo de Assisténcia Judiciaria Gratuita, geridos
pela Defensoria Plblica, possam também ser usados para a estruturagdio e chegada dos servigcos em

novas comarcas.

Na LC 46/2018, ja houve uma avango no sentido de garantir que a progressdo na carreira
ocorreria sem que defensores saissem do interior. Observando o cenario encontrado em margo de
2015 e a distribui¢do dos recursos da Defensoria Publica em no fim de 2021, percebe-se que vem

havendo priorizagéo consistente do reforco as atividades no interior do Estado. Hoje, a maioria dos

defensores publicos atua fora da capital.

Variacdo  na Crescimento Representa¢do Representagdo
quantidade de | Relativo ~ na dos seus | dos seus
Defensores quantidade de | integrantes no integrantes no
(2015-2021) Defensores total de | total de
(2015 —2021) | Defensores, Defensores,
em 2015 em 2021

Interior do | 83 183% 39% 50%

Estado

Capital do | 16 29% 52% 41%

Estado

Atuagio no 2°| 12 50% 9% 9%

Grau
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Esse novo passo, com a referéncia ao artigo 98 do ADCT, garante que investimentos
serdio concentrados fora da capital. A lei trata, portanto, da interiorizagdo dos servigos, atingindo as

comunidades mais necessitadas.

Face ao exposto, ndo restam duvidas de que as modificagdes sugeridas levardo a melhor

prestagdo do servigo a populagdo baiana.



