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| INTRODUGAO

O silencio existente sobre a morte em circunstancia de afogamento leva a uma
compreensdo equivocada sobre esse fendbmeno, cuja notoriedade é evidenciada em
periodos de férias, especialmente no verdo e nas regides litoraneas, quando na
verdade vivenciamos uma subnotificacdo dos casos em decorréncia especialmente da
auséncia de agoes estratégicas a nivel de estado, que constituam uma politica publica
de prevencéo ao afogamento.

A proposta da presente nota técnica €& apresentar um conjunto de agbes que
construida e desenvolvidas pelo Estado, capitaneadas pelo Corpo de Bombeiros do
Estado da Bahia, que possibilitem a construgcdo de uma politica publica prépria de
prevencado ao afogamento. Afinal, o Corpo de Bombeiros é a principal instituicdo que
trabalha com salvamento e busca aquatica, além primeiros socorros e busca
subaquatica.

O tema é complexo e no caso do Estado da Bahia sempre é associado a alta estacao
e a extensdo do litoral baiano, cujo atrativo turistico € apenas um elemento no cenario
de risco que levam ao fenébmeno do afogamento.

A proposta ora apresentada é compreendida e fundamentada empiricamente,
especialmente nas acbées do GMAR e nos permitem apresentar a viabilidade e a
eminencia de implantacdo dessa Politica, focalizando na apresentagao do histérico da
experiéncia, baseada em analises epidemioldgicas. Afinal, a investigagdo sobre
afogamento é um dever da sociedade e unico meio preventivo a eventos futuros.

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), no relatério global sobre
afogamento: evitando uma das maiores causas de morte (2014), o Brasil tem um dos
maiores registros de mortes por afogamento do mundo. Foram 6.487 mortes em 2011,
perdendo apenas para os numeros ainda maiores da Federagao Russa e do Japao.

A auséncia de uma gestéo qualificada das informagdes de acidentes fatais de pessoas
em meio liquido dificulta a elaboragao de politicas publicas de prevencéao efetivas para
a reducgdo das mortes por afogamento no Estado da Bahia. Ndo ao acaso, dentre as
acbes estratégicas apresentada neste trabalho, temos a requalificagcdo das
notificacdes de acidentes fatais em meio liquido e a erradicagcado da subnotificacdo.

Esse tipo de agcao permite compreender melhor onde ocorrem os acidentes, qual a sua
sazonalidade e os fatores que corroboram com os casos. Segundo a Sociedade



Brasileira de Salvamento Aquatico — SOBRASA (2021), 15 Brasileiros morrem
afogados



diariamente e a cada uma hora e meia um Brasileiro morre afogado. Essas mortes tém
sexo e idade, vejamos: homens morrem em média 6,8 vezes mais e 46% dos o6bitos
ocorrem até os 29 anos.

Trata-se de tema de saude publica e que exige do Estado a atuagdo com vistas a
qualificar a coleta de dados a nivel estadual dessas ocorréncias com o objetivo de
reduzi-las, especialmente no atual contexto do crescimento numérico de condominios
clube e de piscinas em espacos privados, como hotéis, resorts e etc.
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PEREIRA (2008, p. 94) define que o carater publico de uma politica publica n&o é
dado pela face estatal e nem pelo nimero agregado de cidadaos que a politica
beneficia.

A palavra publica que sucede a palavra politica, ndo tem
identificacdo exclusiva com o Estado. Sua maior
identificacdo é com o que em latim se denomina de res
publica, isto &, res (coisa), publica (de todos), e, por isso,
constitui algo que compromete tanto o Estado quanto a
sociedade. E, em outras palavras, agdo publica, na qual,
além do Estado, a sociedade se faz presente, ganhando
representatividade, poder de decisdo e condi¢bes de
exercer o controle sobre a sua propria reprodugao e sobre
os atos e decisdes do governo.

E afirma a autora que, “quando se fala de politica publica, esta se falando de uma
politica cuja principal marca definidora é o fato de ser publica, isto é de todos, e ndo
porque seja estatal (do Estado) ou coletiva (de grupos particulares da sociedade) e
muito menos individual. O carater publico desta politica ndo é dado apenas pela sua
vinculagdo com o Estado e nem pelo tamanho do agregado social que Ihe demanda
atencao [...], mas pelo fato de significar um conjunto de decisdes e agbes que resulta
ao mesmo tempo de ingeréncias do Estado e da sociedade” (PEREIRA, 2008, p. 94)

A necessidade atual do Estado da Bahia em construir uma politica publica de
prevencdo ao afogamento decorre exatamente desta co-relagdo de forgas entre o
estado e a sociedade. Afinal o cenario propicio para o acidente fatal em meio liquido,
nao é apenas o espago publico, mas também o espago privado. Disso decorre a
necessidade de criacdo de um conjunto de regras que apontem a sociedade (o ente
privado) caminhos a prevengéao de incidentes desta natureza.
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» Gestao qualificada das informacgdes de incidentes fatais de pessoas em meio
liquido

A melhoria do entendimento sobre as ocorréncias de afogamento no estado da Bahia
permitiram a constituicdo de uma politicas publicas voltadas a prevencgéao deste tipo de
situacdo, minimizando a problematica de afogamento fatal em espacos publicos e
privados, especialmente os comerciais.

O cenario atual das notificagdes em incidentes fatais em meio liquido ddo margem a
subnotificagdo, no entanto, a identificacdo qualificada das causas subjacentes destes
incidentes, a identificacdo dos locais onde ocorrem os 6bitos, a identificagdo do perfil
das vitimas fatais, o estudo da sazonalidade de maior incidéncia deste tipo de
incidente permitiram a construcao e o planejamento de politicas preventivas eficientes,
nao apenas pelo Corpo de Bombeiro Militar, cuja atividade institucional tem agao direta
sobre o fenbmeno, mas também aos demais 6rgdos do Estado evolvidos em
fendbmenos desta natureza, SESAB, SETUR e etc.

A efetivagdo desta iniciativa perpassa necessariamente pela metodologia onde ocorre
a notificagdo de incidentes fatais em meio liquido, seja: a) através do atestado de ébito
emitidos por médicos com base no cédigo internacional de doengas (CID); b) através
do preenchimento de uma autorizacdo de internacdo hospitalar (AIH) quando o
paciente necessitou intervencgao; c) através do registro em boletim de resgates ou
atendimento pré-hospitalar realizado por guarda-vidas de servigo de salvamento
aquatico ou profissionais de saude. (SPILMAN, 2012, p. 4).

E preciso a constituicdo de um grupo intersetorial envolvendo a Secretaria de Satde
do Estado da Bahia, que construam uma Norma Regulamentadora a ser seguida pelas



instituicdes de saude, publicas e privadas, nos trés niveis federativos que obriguem a
apresentacaéo imediata e qualificada dos registros de ocorréncias desta natureza,
semelhante ao tratamento oferecido as vitimas de acidentes de transito.

» Instituicao da Semana Estadual de Seguranca Aquatica e de Prevencéao ao
Afogamento

A melhor ferramenta em contraposicdo ao afogamento ndo é essencialmente a
manobras de resgate e primeiros socorros, mas sim a prevengao. O afogamento é
rapido e silencioso, gera grande traumas em especial as familias e aos que
presenciaram a circunstancias dos fatos. Infelizmente os Estados e Municipios nao
possuem uma politica publica de prevencao aos incidentes em meio liquido.

As cidades litoraneas, possuem na alta estacdo agdes voltadas a prevencido dos
incidentes na praia, mas sempre em desconexdo com a complexidade que o tema
exige. Ao mesmo tempo, as cidades fora das faixas litordneas que possuem atrativos
de lazer em meio liquido (rios, lagoas, agudes) € latente a inexisténcia de qualquer tipo
de planejamento ou agdes que visem mitigar o risco de incidentes.

Neste aspecto, € importante o desenvolvimento de acdes a nivel de estado que
possibilitem a criagdo de um plano de contingéncia contra afogamentos, com o fito de
evitar muitas mortes e incidentes aquaticos. Para esse tipo de ag¢ao, com visibilidade
em todo Estado pode iniciado com a instituicdo da Semana Estadual de Seguranga
Aquatica e de Prevencao ao Afogamento, garantindo um plano de midia que vise a
conscientizacdo das autoridades sobre os riscos locais € os meios de prevengao ao
afogamento.

A Semana Estadual de Segurangca Aquatica e de Prevengdo ao Afogamento
possibilitara a organizacdo de agdes que visem mitigar os riscos de afogamento, tais
como:

» Campanha de sensibilizacdo sobre uma legislagao padronizada;

» Campanha de sensibilizacao sobre a afixagao de placas de orientacao;

* Regulamentagao da profissdo de guarda-vidas temporarios no estado da Bahia;

* Regulamentagéo do uso dos equipamentos de protecgéo individual;

* Regras de segurancga para atividades aquaticas;

» Padronizac&o de agdes preventiva em locais de aguas abertas;

* Cursos de capacitacao de varios niveis voltados a prevencgao de afogamentos;



+ Regulamentacdo de uma politica de seguranga em areas de piscinas publicas
e privadas e emprego de guardides de piscinas

Inicialmente é necessario convencer a sociedade, os gestores publicos e os
administradores privados da importancia de investirem numa politica de prevengao ao
afogamento. Trata-se de uma realidade cotidiana e sub apresentada a sociedade, cuja
repercussao ocorre mediante a gravidade e notoriedade de casos especificos.

Segundo a Sociedade Brasileira de Salvamento Aquatico, criangas de 4 a 12 anos que
sabem nadar se afogam mais pela suc¢ao da bomba em piscinas. Este dado
demonstra o grau vulnerabilidade que as criangas, mesmo que saibam nadar,
possuem frente ao ambiente de risco de afogamento.

E preciso reconhecer a existéncia de um nUmero alarmante de pessoas que
diariamente se submetem ao risco de incidentes em meio aquaticos. Esse risco é
aumentado se considerado o numero crescentes da instalagdo de novas piscinas em
areas publicas e privadas em especial com o crescimento de condominios clubes, sem
que haja uma politica publica de obrigatoriedade de seguranca nessas areas.

Neste aspecto, torna-se essencial a adogdo de uma legislagdo que atribua ao
municipio e instituicbes privadas que exploram ambientes aquaticos a seguranca
nestes ambientes, mediante acdes de:

a) Emprego de guardides de piscinas;

b) Numero minimo de membros da equipe habilitada e treinada para manobras de
emergéncia em caso de afogamentos;

c) Mapeamento de areas de risco, conforme a capacidade fisica do publico
recebido no espaco;

d) Adivulgacao dos riscos para as pessoas que frequentam aquele ambiente
aquatico;

e) A educacao do publico usuario para melhor gestao dos riscos;

f) Obrigatoriedade na utilizagéo de ralos anti sucgao;

g) Controle de acesso as areas com risco de afogamento.

Metodologicamente, a operacionalizagao desta politica perpassa pela criagdo de uma
legislacdo estadual tecnicamente elaborada pelas instituicbes afins — Corpo de
Bombeiros Militar, Defesa Civil e SESAB, que obrigam os municipios e instituicoes
privadas a adotarem medidas elencadas a reducado de riscos de incidentes em suas
areas, cujas acdes seguem os principios norteadores da politica de seguranga em
areas de piscinas publicas e privadas e emprego de guardides de piscinas.

» Acgdes Educativas e praticas esportivas em meio aquatico

O manejo de riscos e a redugdo de afogamentos é sedimentada sobre um conjunto de
agdes institucionais, mediante a criacdo de arcaboucgo legal que comprometa os
municipios, estado e instituicdes privadas.

Entretanto, é essencial discutir a proposta de implantagdo de um programa de
ambientacao aquatica que preveja o ensinamento de natagdo para criangas e jovens.
Isto para um estado como a Bahia é extremamente relevante, considerando o perfil
epidemiolégico dos envolvidos em incidentes em meio aquatico, especialmente



considerando que estamos falando de estado onde a atividade de lazer ocorre em
ambientes aquaticos é o de mais facil acesso, decorrente a imensa faixa litoranea do
estado.

Riscode evento estresse Ambientes Aquaticos

/ distress aquético (ASD) Piscina sem Lagos, represas,  RIios, praias com
ondas rios e praias sem ondas
Nivel de competéncia aquatica /correntes ondas /correntes Jcorrentes

. . S 1 BAIXO BAIXO
Nivel 1: (maior competéncia) sabe N = 37 (5.3%) N = 45 (6.7%)
nadar, analisar risco e resgatar OR m'g OR 130

BAIXO BAIXO
Nivel 2: Domina os 4 nados N =26 (7,0%) N =16 (4,4%)
OR 1,35 OR 0,83

N BAIXO MEDIO
vagl 3: Sabe nadar, flutua na N = 43 (7.5%) N = 47 (8.6%)
vertical e dorsal OR 1,45 OR 168

: MEDIO ALTO

Nivel 4: Possui deslocamento e N = 48 (15.9%) N = 46 (16,6%)
flutua na vertical OR 3,41 OR 385
ALTO

Nivel 5: (menor competéncia) ndo N = 56 (21,2%)
sabe nadar ou flutuar OR 397
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Conforme estudo SOBRASA - Sociedade Brasileira de Salvamento Aquatico, a
diferenca entre a vida e a morte em caso de incidentes em meios liquidos é definida
pelo dominio da pessoa as competéncias aquaticas de nadar, flutuar e avaliar os
riscos presentes no local (vide figura acima).

Nao ao acaso, que os incidentes que envolvem vitimas fatais possuem um perfil
proprio, quais sejam: os afogamentos ocorrem em locais remotos onde os indices de
desenvolvimento humano (IDH) em geral sdo baixos. A vitima pertence a uma classe
de menor prestigio social, com pequena renda, baixa escolaridade e pouco
esclarecimento’

Neste aspecto, € importante destacar que a pratica esportiva em piscina ainda é
considerada um esporte elitizado e de dificil acesso. Neste sentido, a realizagdo de
agdes educativas e praticas esportivas em meio aquatico, em piscinas publicas e
escolas de forma permanente, possibilitaria a mitigacao deste quadro de risco.
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Acbes de prevencdo nas unidades escolares voltadas a formacdo permanente para
reconhecimento e manejo de situa¢des de risco viabiliza a longo prazo um cenario
mais favoravel a diminui¢cao dos indices de incidentes em meio aquatico.

Para tanto, a proposta seria utilizar a expertise do Corpo de Bombeiros do Estado da
Bahia, na formacao de jovens através de uma metodologia pedagdgica que dialogue
com a realidade local e o risco de incidente, possibilitando aos jovens do dominio de
um conjunto de competéncias teodricas e praticas uteis para a rotina e a vivéncia
durante toda sua vida.

Para execucao desta proposta, é importante a cooperacgao técnica e institucional com
a Secretarias Estadual da Educacédo e a Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e
Esporte do Governo da Bahia.



