LI1D PARTIDARIA DO PT A‘ ALBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA

PROJETO DE LEI N°, DE 2023.
AlteraalLe Estadual n°9.433, de 01 de marco de 2005,
paracriar novo critério de desempate nas licitacOes e para
permitir que os instrumentos convocatorios de licitagdes
prevejam percentual minimo de mao de obra constituido
por pessoas retiradas de situacéo ana oga a de escravo,
mulheres vitimas de violéncia doméstica e pessoas oriundas
ou egressas do sistema prisional.
A ASSEMBLEIA DO ESTADO DA BAHIA DECRETA:
Art. 1°. A Lei Estadual n°9.433, de 01 de margo de 2005, passa avigorar com as seguintes
alteragoes:

tenham, nos seus quadros de

empregados, mulheres vitimas de violéncia domeéstica, pessoas retiradas de
situacéo andloga a de escravo ou pessoas oriundas ou egressas do sistema
prisional.

em regulamento, exigir

que percentual minimo da mé&o de obra responsavel pela execucéo do objeto

da contratacdo seja constituido por:

| - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Il — pessoas retiradas de situagdo andloga a de escravo;

I11 — pessoas oriundas ou egressas do sistema prisional”.

Art. 2°. Esta L e entraem vigor nadata de sua publicagéo.

Sala das Sessdes 16 de margo de 2023.

Deputada Fatima Nunes

Partido dos Trabal hadores

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988, preocupada com a construgdo de uma trajetdria democrética

de caréter emancipatdrio, trouxe um plexo de principios de natureza programética, objetivando
ampliar os direitos inerentes a cidadania, a dignidade da pessoa humana, e ao pluralismo, de modo a
reduzir as desigualdades, a erradicar a pobreza, e a promover o bem de todos.

Nesse sentido, o Estado brasileiro € fundado sob as bases da solidariedade social, inexistindo
espaco para o absenteismo diante da feicéo dirigente do pacto constitucional firmado em 1988.
Assim, recai sobre todos os entes federados o dever de adotar politicas publicas em prol da garantia
daigualdade substancial, que ja ndo se limitaaigual incidéncia dalei sobre todos, mas, como afirma
Joagquim Barbosa, tem carédter dindmico, no qual “sdo devidamente pesadas e avaliadas as

desigual dades concretas existentes na sociedade, de sorte que as situagOes desiguais sejam tratadas
de maneira dessemel hante, evitando-se assim o aprofundamento e a perpetuacéo de desigualdades
engendradas pela prépria sociedade”’ 1

. N&o foi outra a percepcéo de Celso Antonio Bandeira de Mello, desenvolvida em obra
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integralmente dedicada ao estudo do contetdo juridico do principio daigualdade. Para ele, ndo
obstante se mostre inadmissivel aimposicdo estatal de discriminagdes negativas, o acance da
isonomia material depende do estabel ecimento de distingdes positivas, resultantes “ em diferenciagdo
de tratamento juridico fundada em razdo valiosa - ao lume do texto constitucional - parao bem
publico” 2

. Fixadas essas premissas, torna-se natural o continuo desenvolvimento da fungéo regulatéria

das licitagdes, compreendida engquanto o conjunto de medidas normativas e executivas voltadas a
utilizac8o do procedimento licitatério como mecanismo de regulacéo e inducdo da economia e da
sociedade, com vistas aampliar a competitividade e a promover praticas que produzam efeitos
sociais desgjaveis3

. Assim, nadiccéo do Supremo Tribunal Federal, tal fungdo se constitui enquanto

produto de uma construgdo “ através da qual alicitagdo passa a ser também vista como mecanismo de
induc&o de determinadas préticas sociais benéficas’4

. Dessaforma, a presente proposi¢éo legislativa é fundamental, pois visaimplementar politica
publica compensatoria, voltada a promogdo da isonomia material em prol de pessoas e grupos
determinados, que naturalmente possuem maior dificuldade de ingresso no mercado de trabal ho.
N&o se pode perder de vistas que a violéncia doméstica na Bahia vem apresentando

crescimento exponencial: entre agosto de 2021 e julho de 2022, foram registrados 301 casos de

1 GOMES, Joaguim B. Barbosa. A recepcéo do instituto da agdo afirmativa pelo direito constitucional
brasileiro. Revista

de informacéo legislativa, v. 38, n. 151, p. 129-152, 2001, p. 131.

2 DE MELLO, Celso Anténio Bandeira. O contetdo juridico do principio daigualdade. Editora Revista dos
Tribunais,

1978, p. 31.

3 FERRAZ, Luciano. Funcéo regulatériadalicitacéo. A& C-Revistade Direito Administrativo &
Constitucional, v. 9,

n. 37, p. 133-142, 2009.

4 ADI 1923, Relator: AYRES BRITTO, Relator p/ Acorddo: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
16/04/2015,

publicacéo: 17/12-/015.

violéncia contra a mulher no Estado, o que representa aumento de 47% em relacdo ab mesmo
periodo do ano anterior, conforme levantamento feito pela Rede de Observatérios de Segurancab

. Como se sabe, esse tipo de violéncia tem diversas implicagdes, inclusive de ordem psicolgicae
social, que afetam negativamente o0 acesso de mulheres ao mercado laboral .

De acordo com o Relatorio Executivo decorrente da Pesguisa de Condic¢des Socioeconémicas

e Violéncia Doméstica e Familiar contraa Mulher, a violéncia doméstica impacta negativamente em
véarias dimensdes relacionadas a capacidade laboral e a produtividade da vitima, como autonomia,
capacidade decisoria, nivel de estresse, entre outras. Bem assim, constata-se que ser vitimade
violéncia doméstica se correlaciona negativamente com a produtividade e o salario-hora da mulher,
sendo esse efeito maior em mulheres negrast

. Do mesmo modo, é indiscutivel que os egressos de situacdo anal oga a escravidao sofrem

diversas consequéncias de ordem pessoal e social que resultam em barreiras para ainser¢éo, com
dignidade, no mercado de trabalho. E € sintomatico que a Bahialidere o ranking nordestino de
empregadores condenados por submeter empregados a trabalho andlogo a escravidéo, sendo que o
numero de trabal hadores resgatados de tal condicéo, entre 2021 e 2022, aumentou em 17,14% no
Estado7
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. Trata-se de triste consequéncia do colonialismo, do mandonismo e do patrimonialismo que

ainda existe no Brasil8

, associado ao racismo estrutural que corréi a sociedade em seus mais

diversos aspectos9

. Assim, é necessario gque todos — inclusive o Estado — adotem préticas capazes de

promover areducdo das desigual dades que atingem as pessoas outrora submetidas a condi¢éo

analoga a de escravo, definida por Laurentino Gomes como a escraviddo modernalO

. Nessa perspectiva, € importante salientar que aLei Estadual n° 13.221/2015 ja estabelece

conseguéncias para as pessoas juridicas condenadas pel a submissdo de pessoas a condi¢des anal ogas

ade escravo. De acordo com aguela norma, “ sera considerada inapta a inscricéo, no Cadastro de
Contribuintes do ICMS (CAD/ICMYS), das empresas que se beneficiem de forma direta ou indireta na
producéo de bens e servicos, em qualquer etapa da cadeia produtiva sob sua responsabilidade, do

trabal ho escravo ou em condicdes analogas a escravidao” (art. 1°). Ainda nessa linha, estabel eceuse que “as
empresas que fomentarem o trabalho escravo ou em condi¢des andlogas a escravidao,

ficar@o impedidas de contratar com o Poder Publico Estadual e perder&o os beneficios fiscais e
administrativos concedidos por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual” (art. 29).

5

https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2022/10/07/viol encia-mul heres-bahia.ghtml. Acesso em 16 mar. 2023.
6

https.//www.institutomariadapenha.org.br/assets/downloads/relatorio_Il.pdf. Acesso em 16. mmar. 2023.

7 https://politicalivre.com.br/2023/03/trabal ho-anal ogo-a-escravidao-bahia-lidera-ranking-de-empregadores-
condenadosno-nordeste/#gsc.tab=0. Acesso em 16 mar. 2023.

8

SCHWARCZ, LiliaMoritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Editora Companhia das Letras, 2019.

9

ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. Pélen Producdo Editorial. Sdo Paulo: 2019.

10 A esterespeito, conferir: GOMES, Laurentino. Escraviddo: Do primeiro leildo de cativos em Portugal até
amortede

Zumbi dos Palmares. Globo Livros, 2019; GOMES, Laurentino. Escraviddo: Da corrida do ouro em Minas
Geraisatéa

chegada da corte de dom Jo&o ao Brasil. Globo Livros, 2021; e GOMES, Laurentino. Escravidao: Da
Independéncia do

Brasil aLei Aurea. Globo Livros, 2022.

Portanto, a presente proposi¢éo legislativa consiste em politica afirmativa que guarda

consonancia com as demais normas ja existentes do Estado da Bahia e, inclusive, com proposi¢des

gue tramitam no ambito do Congresso Nacional, a exemplo do Projeto de Lei do Senado n°

789/2023, deiniciativa da Senadora Augusta Brito (PT-CE).

Em idéntico sentido, faz-se necessario considerar as enormes dificul dades que recaem sobre

pessoas oriundas ou egressas do sistema prisional, as quals raramente conseguem ser inseridas no

mercado de trabalho formal. Esse problema, apesar de afetar diretamente os que cumprem ou

cumpriram pena, acaba por prejudicar todo o corpo social, por incentivar areincidéncia criminosa
resultante da inexisténcia de ressocializacéo.

A readlidade indigna do sistema prisional brasileiro, que causa diversos obstéculos a

ressocializacao, foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicéo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 347, de relatoriado Ministro Marco Aurélio. Naquela ocasido, a Corte

proclamou a existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional e afirmou que “os carceres
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brasileiros ndo servem a ressocializag0 dos presos. E incontestavel que implicam o aumento da
criminalidade, transformando peguenos delinquentes em monstros do crime”. Também foi
sdlientado, nessa linha, que “a prova daineficiéncia do sistema como politica de seguranca publica
esta nas altas taxas de reincidéncia. E o que é pior: o reincidente passa a cometer crimes ainda mais
graves. Segundo dados do Conselho Nacional de Justica— CNJ, essa taxa ficaem torno de 70% e
alcanca, namaioria, presos provisorios que passaram, ante 0 contato com outros mais perigosos, a
integrar alguma das facges criminosas’. Diante desse contexto, o legislador federal previu no art. 25, § 9°,
incisos| ell, daLe n®

14.133/2021, que o edital das licitagdes publicas podera exigir que percentual minimo daméo de
obra responsavel pela execucdo do objeto da contratacdo seja constituido por oriundos ou egressos
do sistema prisional, bem como por mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Logo, esta proposicao legidativa esta em linha com os entendimentos do STF, com os

projetos de lel que tramitam perante o Congresso Nacional, e com as normas ja vigentes no ambito
da Uni&o. Assim, mostra-se fundamental o apoio dos deputados e deputadas para a aprovacéo do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, 16 de marcgo de 2023
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