LI1D PARTIDARIA DO PT A‘ ALBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA

PROJETO DE LEI N°, DE 2023.

Dispde sobre a impossibilidade de cobranca de tarifa de
energia por estimativa ou com base em tarifa minima,
estabelece prazos para instalagdo dos servicos pela
concessionéaria e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA DO ESTADO DA BAHIA DECRETA:

Art. 1°. E vedada a cobranca de tarifa relativa ao servigo de fornecimento de energia elétrica em valor
superior ao efetivamente utilizado pelo usuario no periodo correspondente da fatura.

Pardgrafo Unico. Considera-se cobranca indevida, porque em valor superior ao efetivamente utilizado pelo
usuario, toda aguela que se baseia em estimativa de consumo ou, ainda, em tarifa minima, mesmo que
prevista em ato regulamentar.

Art. 2°. Fica a concession&ria responsavel pelo fornecimento de energia elétrica no Estado da Bahia
obrigada a assegurar a prestacdo dos servicos, em sua plenitude, nos seguintes prazos, contados da
solicitagdo pelo usuério:

I- Cinco dias Uteis, prorrogaveis uma unica vez por igual periodo, quando o servigo for prestado em area
urbana;

I1- Dez dias Uteis, prorrogaveis uma Unica vez por igual periodo, quando o servico for prestado em zona
rural.

81°. Caso ultrapassados os prazos referidos no artigo anterior, fica a concessionaria responsavel pelo
fornecimento de energia elétrica no Estado da Bahia obrigada a pagar multa administrativa no importe de
dois salarios minimos, que se reverterd em prol do consumidor.

82°. A multa a que se refere o 81° deste artigo pode ser adimplida pela concessionéria responsavel pelo
fornecimento de energia elétrica no Estado da Bahia mediante compensacéo dos valores das faturas mensais
dos consumidores, apds instalacdo da rede e fornecimento de energia ao usuario.
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Art. 3°. A falha no fornecimento de energia elétrica, consistente na interrupcdo do servico, sujeitara a
empresa concessionaria ao pagamento de multa indenizatéria ao usuério final, pessoa fisica ou juridica,
diretamente prejudicado.
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81°. A multa indenizatéria de que trata o caput deste artigo sera fixada no equivalente a 05 (cinco) vezes a
média do consumo do usuario, considerado o intervalo de tempo em que ocorrer falha no fornecimento de
energia, e terd como base de calculo o consumo dos Ultimos 06 (seis) meses.

§2°. N&o incidird a multa prevista no caput deste artigo nos seguintes casos:
| - Quando ainterrupcdo do fornecimento de energia el étrica se der em razéo de caso fortuito ou forcamaior;
Il - Quando ainterrupgdo for causada por insuficiéncia técnica no interior da propriedade do usuario final.

83°. O valor referente a multa indenizatéria sera compensado como crédito nas faturas de consumo do
usuario.

Art. 4° As multas previstas nesta Lel ndo excluem eventual dever de indenizar o consumidor por danos
morais ou materiais pela mé&prestacdo dos servigos por parte da concessionaria responsavel pelo
fornecimento de energia el étrica no Estado da Bahia.

Art. 5° Fica a concessionéria responsavel pelo fornecimento de energia no Estado da Bahia obrigada a
oferecer a0 consumidor a op¢do de pagamento dos débitos pendentes mediante cartéo de crédito ou de
débito, dinheiro e/ou Pix, no ato do corte do servico.

81°. Estando o0 agente concessionario e/ou terceirizados desprovidos dos equipamentos necessarios para o
recebimento dos valores devidos, a suspensdo do servigo ndo poderd ser realizada.

§2° Para fins de cumprimento da obrigacdo prevista no caput deste artigo, podera a concessionaria criar taxa
de negociacdo em domicilio, conforme sua tabela de precos, a ser cobrada na proxima fatura do usuario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a sua publicacdo, ficando revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

Sala das Sessoes, 17 de abril de 2023.
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Deputada Fatima Nunes

Partido dos Trabal hadores
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JUSTIFICATIVA

A Constituicéo Federal de 1988 impde ao poder publico o dever de promover, na forma da lei, a defesa dos
consumidores (art. 5°, XXXII), sendo certo que ha competéncia legidativa concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federa para disciplinarem a responsabilizacdo por danos decorrentes de relactes de
consumo (art. 24, VII1).

A propria ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por um
dos seus principios a defesa do consumidor (art. 170, V, da CF/88), 0 que demanda a necessaria edi¢éo de
normas e a promogdo de préticas executivas que estejam de acordo com a Lei n° 8.078/1990 (Caodigo de
Defesa do Consumidor - CDC).

Sucede que o CDC traz previsdo expressa no sentido de que se constitui enquanto prética abusiva
condicionar o fornecimento de produtos ou servigos a utilizagdo ou aquisicdo de determinados limites
qualitativos (art. 39, 1), assim como exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva (art. 39, V).
Do mesmo modo, aquela legislagcdo estabelece ser nula de pleno direito a previsdo contratual de obrigacdes
consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o consumidor em desvantagem exagerada, ou que sgam
incompativeis com a boa-fé ou a equidade (art. 51, 1V), a0 mesmo tempo em gue considera ilegais clausulas
gue permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, a variagéo do preco de maneira unilateral (art. 51, X).
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Em raz&o dessas regras e principios de natureza constitucional e infraconstitucional, o Superior Tribuna de
Justica possui firme jurisprudéncia sobre a impossibilidade de cobranga dos servicos de energia por
estimativa, inclusive vedando a imposi¢éo de pagamento de tarifa minima em certas circunstancias. Cumpre
mencionar algumas decisdes do STJ, por elucidativas que sdo:
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ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. AUSENCIA
DE OMISSAO NO ACORDAO. NAO PRESTACAO DE SERVICO. INDEVIDA
COBRANCA.

1. N&o cabe falar em ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil quando o érgdo
julgador pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a quest&o col ocada nos autos.

2. A embargante alega omissdo no sentido de que a cobranca da tarifa minima
decorre do custo de disponibilidade do sistema, e ndo de prestagéo do servigo.

3. A Corte a quo assentou gque ndo se trata de servico potencialmente colocado a
disposicdo, quando seria devida a cobranga da tarifa minima, mas de auséncia de
prestacao do referido servico, razéo porque nao se deve cobrar por ele.

Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl no AgRg no REsp n. 1.299.255/RJ, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 2/8/2012, DJe de 8/8/2012)

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. LESIVIDADE. CONTRATO.
ANULACAO DE CLAUSULA. POSSIBILIDADE.

1. Tratase de agdo popular intentada contra companhia energética em razéo de
suposta ilegalidade no contrato realizado entre esta e 0 Municipio Alto Rio Doce, em
gue alegadamente leva-se em conta errbnea estimativa para a cobranca de energia
elétrica, lesionando 0s municipes. Pretende-se, na acdo popular, que se declare a
nulidade de clausula de previsao de consumo e condene-se a ré a devolver em dobro
os valores cobrados indevidamente.

2. O acordéo recorrido, ao fundamento de que sO cabe acdo popular para

desconstituir o contrato por inteiro, e ndo de clausula contratual, extinguiu 0 processo
por inépciadapeticdo inicial.
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3. O art. 10dalLe n. 4.717/65 prevé que "[g]ualquer cidaddo sera parte legitima para
pleitear a anulagdo ou a declaragdo de atos lesivos ao patrimonio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios'.

4. A acdo popular tem como requisito alesdo ao patriménio publico e a outros bens.

5. Nao ha como extinguir o presente processo sem julgamento do mérito, em razéo
do pedido previsto na acdo popular restringir-se a anulagdo de cldusula contratual,
pois, cabendo a citada acaéo contra todo o contrato lesivo, nada impede a impugnacéo
de apenas uma clausula contratual lesiva.

6. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.225.901/MG, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 26/4/2011, DJe de 5/5/2011)

Apesar desse consolidado entendimento jurisprudencial oriundo da Corte Superior, é publico e notério que a
concessionaria responsavel pelo fornecimento de energia na Bahia usualmente efetua cobrancas por
consumo estimado, as quais, ndo raro, superam o valor efetivamente utilizado pelo consumidor.

Nesse particular, € preciso salientar que levantamentos feitos pelo Nucleo de Gestdo e Demandas de Massa
do Tribunal de Justica da Bahia revelam que a Coelba € a pessoa juridica com o maior nimero de processos
no sistema Projudi, no qual tramita a maior parte das demandas judiciais g uizadas por consumidores perante
0 Juizado Especia do Estado.

Por isso, é possivel afirmar que os servicos prestados pela Coelba sdo alvo de continuas criticas e
insatisfagcbes por parte dos consumidores, que sofrem com praticas abusivas consistentes em cobrangas
indevidas, demoras excessivas para instalacéo e fornecimento de energia, cortes imotivados, dentre outras

ilegalidades.
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Também por essa razdo € que o presente Projeto de Lei visa instituir prazos razodveis para que sga
assegurado o fornecimento de energia ao usuério, a partir da solicitacdo da ligagdo, sob pena de multa
administrativa a ser revertidaem prol do consumidor.
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Bem assim, ha previsdo de multa administrativa em casos de ma-prestacdo de servicos pela concessionaria
de energia elétrica, com a finalidade precipua de evitar cortes imotivados ou a interrupgdo indevida do
fornecimento do servico.

Especificamente no tocante ao corte de energia pela auséncia de pagamento, a medida visa proteger o
consumidor, assegurando-lhe o direito de adimplir as faturas devidas no momento imediatamente anterior a
interrupcdo do servico pela concessionaria.

Quanto a este ponto, vale sdlientar que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6588, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, proclamou a constitucionalidade de
leis que visam complementar normas da Unido sobre o fornecimento de servigos essenciais, com vistas a
proteger o consumidor.

Na ocasido, o STF fundamentou ainda que:

A matéria ndo é nova. O Plenario proclamou legitima a complementacdo, em ambito
regional, da legislacdo editada pela Unido, a fim de, ampliando-se a protecdo do
consumidor, preservar o fornecimento de servigo publico. Precedentes: acOes diretas
de inconstitucionalidade n° 5.745, redator do acorddo ministro Luiz Edson Fachin,
publicado no Diario da Justica eletrénico de 16 de setembro de 2019; e 5.940, redator
do acorddo ministro Luiz Edson Fachin, veiculado no Diério da Justica de 3 de
fevereiro de 2020.

Assim, essa proposta visa reduzir o desequilibrio contratual presente nessas relagctes de consumo, marcadas
por préticas abusivas das concessionarias de servigos publicos que, arigor, lesam sobretudo os consumidores
mais pobres, 0s quais, muitas vezes, tém dificuldade até de acessar a justica para verem assegurados 0s seus
direitos.

Portanto, essa medida visa proteger os consumidores mediante o alinhamento da legislacdo aos
entendimentos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, acima demonstrados. Logo,
mostra-se fundamental o apoio dos deputados e deputadas para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, 17 de abril de 2023.

Deputada Fatima Nunes

Partido dos Trabal hadores
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