A ABA

DEPUTADO NELSON LEAL ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA

PROJETO DE LEI N°

Isenta as empresas do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos— ICMS, dentro do estado da
Bahia, nas operagdes de transporte e
comercializagdio de produtos derivados da
reciclagem de Residuos da Construcao Civil.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA

DECRETA:

Art. 1° — Ficam as empresas isentas do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos —
ICMS, dentro do estado da Bahia, nas operacoes relativas a comercializagcdo e transporte, cujos
produtos envolvidos sejam derivados da reciclagem de Residuos da Construgao Civil (RCC).

Paragrafo primeiro — Os fins previstos no caput deste artigo abrange toda a trajetéria dentro do
processo necessario para a reciclagem dos Residuos da Construcao Civil.

Pardgrafo segundo — Entende-se, no ambito desta lei, como processo necessario para a
reciclagem, desde o recolhimento, transporte e transformacgao, a comercializacdo dos produtos
derivados dessa sistematica.

Art. 2° — Para efeitos desta norma, sdo residuos da Constru¢ao Civil aqueles gerados nas
construgdes, reformas, reparos e demoli¢cdes de obras de construgao civil, incluidos os resultantes
da preparacao e escavacdo de terrenos para obras civis, nos termos da Politica Nacional de
Residuos Soélidos. (Lei Federal n® 12.305/2010)

Art. 3° — Insere-se nesta lei, para os efeitos que ela produz, exclusivamente as operacdes
realizadas com produtos derivados da reciclagem dos residuos da Construgao Civil, com
abrangéncia as etapas desse processo, nos termos do paragrafo segundo do artigo primeiro deste
normativo.

Art. 4° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

A preservagdo do meio ambiente €, sem duvida, fator crucial para uma melhor qualidade de vida
dos seres vivos, € mesmo, primordial para a manutencao da vida na terra. E nele onde estdo os
recursos naturais indispensaveis para a nossa sobrevivéncia.

Nesse viés, haja vista o foco desta propositura — isen¢do do ICMS para as empresas, dentro do
estado, nas operagoes de transporte e comercializagao de produtos derivados da reciclagem de
Residuos da Constru¢ao Civil (RCC) — se apresenta imperativo ressaltar, ndo somente a grande
quantidade de residuos gerados pelo seguimento da construgdo civil, bem como, os grandes
impactos negativos que estes residuos causam ao meio ambiente. Assim, vé-se primordial a
necessidade de acdes para reduzir esses impactos, sobretudo, com o objetivo essencial de
contribuir com a preservacao do meio ambiente e consequente melhoria da qualidade de vida da
populagdo. Desta feita, a isengdo ora em tese, visa o0 incentivo para que as empresas iniciem ou
ampliem atividades direcionadas a reciclagem dos RCCs.

Dentro desse contexto, inicialmente, cabe enfatizar que segundo a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei Federal n°® 12.305/2010), os Residuos da Construgao Civil sao “aqueles gerados nas
construgdes, reformas, reparos e demoli¢cdes de obras de construgao civil, incluidos os resultantes
da preparacao e escavagao de terrenos para obras civis”.

Posto isso, registre-se que no Brasil a Construgdo Civil ¢ responsavel por gerar mais de 122
toneladas de residuos solidos por dia, conforme levantamento do Panorama dos Residuos Solidos
no Brasil, publicado pela Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais — ABRELPE. (https://saneamentobasico.com.br)

Cabe também destacar os dados da Associagdo Brasileira para Reciclagem de Residuos da
Construcao Civil e Demolicio — ABRECON, que revelam que o Brasil gera aproximadamente
84 milhdes de metros cubicos de residuos de construcdo civil e demoli¢do por ano. Bem ainda,
que apenas 21% dos residuos sao reciclados. (https:/sinir.gov.br) (https://www.sienge.com.br)

Ja em nosso estado, tomando como exemplo a cidade de Salvador, levantamentos revelam que
sdo gerados mais de duas toneladas de RCCs por dia, conforme registros da Empresa de Limpeza
Urbana de Salvador, Limpurb. (https://www.scielo.br) (Salvador, 2002)

Desta feita, ¢ notorio que a reciclagem dos RCCs sdao de extrema importancia para reduzir seu
grande acimulo e consequentes impactos ambientais negativos que provocam ao meio ambiente.
E possivel expressar ainda, que dentre os principais problemas ambientais existentes na
atualidade, estdo os decorrentes da produc¢ao e caréncia no gerenciamento de tais residuos.

E imperativo destacar que os RCCs geram obstrugio de vias e logradouros publicos, proliferagdo
de vetores, comprometimento da qualidade do ambiente e da paisagem local, assoreamento de
corregos e rios, enchentes, perda de infraestrutura de drenagem por entupimento de galerias e
assoreamento de canais, bem ainda, grandes gastos publicos, considerando que obrigam a altos
investimentos para realizagdo das coletas e acondicionamento, assim como, na assisténcia
médica a populagdo que esta exposta aos vetores relacionados ao mau acondicionamento e/ou
auséncia de tratamento adequado dos residuos.
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Ainda nesse diapasdo, registre-se que o setor da Constru¢ao Civil, este que tem sua grande
importancia, gerador de emprego e renda, fortalecedor da economia e de desenvolvimento, ¢
também, segundo os escritores John e Agopyan (2003, p. 23) “certamente o maior gerador de
residuos de toda a sociedade”. Estima-se, conforme dados da ABRECON, que “o Brasil
desperdica cerca de R$ 8 bilhdes ao ano por ndo reciclar materiais de construcio”.
(https://abrecon.org.br/)

Posto isso, ¢ clara e imperativa a necessidade de se amplificar a gama de acdes que possam
reduzir a0 maximo os impactos negativos que estes materiais provocam ao meio ambiente e
consequentemente a qualidade de vida das pessoas.

Com essa perspectiva, observando o contexto legal, a Lei 12.305/2010 institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos, que, dentre outros pontos, expressa um conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, metas e acdes que visam prever e reduzir a geracao de residuos, dispoes
sobre diretrizes concernentes a uma gestdo integrada e o gerenciamento ambientalmente
adequado destes materiais. A respectiva lei toma como fio norteador a pratica de habitos de
consumo sustentavel, a reciclagem e a reutilizagao de produtos a fim de reduzir a quantidade de
lixo e a realizagdo do descarte adequado dos rejeitos. Dentre outros, € possivel dar foco aos
artigos 1° e 6° incisos I, VI e VIII desta norma:

Art. 6° — Sdo principios da Politica Nacional de
Residuos Soélidos:

I - a prevengdo e a precaucao;

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder
publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade;

VIII - o reconhecimento do residuo so6lido reutilizavel
e recicldvel como um bem econdmico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

Bem ainda, observemos a nossa Constituicdo Federal em seu artigo 23, VI, o qual expressa ser
de competéncia comum da Unido, dos Estados e municipios a protecdo do meio ambiente e
combate a poluicdo em qualquer de suas formas:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicao
em qualquer de suas formas.

Assim, dentro desse panorama, com objetivo primordial de contribuir com a preservagao do
meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida das pessoas, com foco no reaproveitamento dos
Residuos da Construgao Civil — RCCs, através da reciclagem, por meio do incetivo as empresas
para que atuem e/ou ampliem suas atividades nesse seguimento, inclusive com usinas de
reciclagem destes materiais, que se acumulam tanto em areas urbanas como rurais, que esta lei
estabelece a isengdo do ICMS nas operagdes cujos produtos envolvidos sejam derivados desse
processo de reciclagem, em suas etapas; recolhimento, transporte, transformacdo e
comercializacao.
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Isto posto, diante de todos os pontos supramencionados, mormente a manifesta relevancia da
proposicao em epigrafe, e na certeza de poder contar com o apoio dos nobres pares desta Casa
Legislativa, peco pela aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 03 de maio de 2023.

NELSON LEAL
Deputado Estadual
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